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“AFINANDO EL PROCESO”

El Proyecto MM SD esté trabajando en sintetizar y anaizar la informacion requerida
hacia la edicion del Borrador del Informe del Proyecto, programada para finales de
marzo del 2002.

El Proyecto se encuentra activo desde el 1 de abril del 2000, apenas 20 meses. MM SD
siempre se ha esforzado por conducir su gestion con apertura, pero ahora esta a punto
de “hacerse publico” de una manera mucho mas evidente. Esperamos que usted valore
este hecho.

La elaboracion del borrador del informe MM SD ha demandado una gran cantidad de
esfuerzo. Representa una intensa labor realizada en las oficinas del Grupo de Trabagjo
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del Proyecto, ubicadas en Londres, que incluye contribuciones de varias decenas de
investigadores externos, ademéas del aporte del equipo del proyecto. También
representa el trabajo de nuestras organizaciones regionales asociadas de Australia,
América del Norte, América del Sur y Sur del Africa, y de equipos nacionaes de
investigacion de diversos paises no incluidos en estas regiones.

Este trabajo ha sido revisado y sometido a discusion en préacticamente 30 talleres,
reuniones de expertos y otros foros, que han contado con la asistencia de unas 1.500
personas. Las actas de todas estas reuniones estan disponibles (o prontamente lo
estaran) en nuestro sitio web, www.iied.org/mmsd, 0 en los sitios web de nuestras
organi zaciones regionales asociadas.

UN DIALOGO PARA MENTESABIERTAS

Esperamos que el Borrador del Informe genere un debate de altas proporciones. Los
problemas en € sector de los minerales en a &mbito mundial, por lo general, son
complejos; las opiniones presentan profundas divisiones, los conflictos son frecuentes,
y las vias de solucién no siempre son evidentes. Incluso cuando tenemos certeza del
lugar a que queremos llegar, no siempre esfécil lograrlo.

Nuestro trabagjo no contempla ser perfecto. Pero esperamos que sea un punto de
partiday, quizas, lasintesis més amplia que alafecha se haintentado para abordar los
problemas del desarrollo sustentable en € sector de los minerales. A pesar de los
defectos que pueda presentar, esperamos que contenga €l germen de algunas ideas
sobre cOmo avanzar en estos temas.

Es nuestro trabajo ser |o mas inclusivos y transparentes que podamos. Nos esforzamos
por ser receptivos a nuevas ideas, por incentivar € didlogo y por dar la palabra a otras
personas.

Esperamos recibir sus opiniones respecto a nuestro trabajo. Incorporarlas ayudara a
mejorar la calidad del Informe del Proyecto, ya que éste serd méas preciso, méas
completo y reflgjara més inquietudes de las personas cuyas vidas se ven afectadas por
la industria de los minerales. El Proyecto tiene contemplado publicar integramente
todos |os comentarios recibidos como un Documento de Trabagjo de MM SD.

MMSD ha sido testigo de un compromiso, entusiasmo y creatividad significativos en
actividades que apuntan a diseflar un cambio en € sector. Sabemos también que
surgirén otras perspectivas valiosas y que en conjunto podremos generar caminos
précticos y readistas para comenzar a hacer mejor las cosas.

Escribanos a mmsd@iied.org.

REPRESENTANTESE INVESTIGADORESDE LA
MINERIA ARTESANAL Y LA PEQUENA
MINERIA SE REUNEN EN LONDRES
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En muchas partes ded mundo, las actividades de la mineria artesanal y la pequefia
mineria (ASM) son, por lo menos, tan importantes como las actividades de la gran
mineria. Las cifras de personas empleadas son, en efecto, mucho mayores que en las
grandes compahias. Se estima en 13 millones de personas — de las cuales un gran
porcentaje corresponde a mujeres y nifios — € nimero de trabajadores de la mineria
artesanal y la peguefia mineria que operan fundamentalmente en paises en desarrollo.
El nUmero de trabajadores de la mineria artesanal y la pequefia mineria y quienes
dependen de éstos podria llegar a unos 80 6 100 millones de personas. A pesar de que
generalmente se les asocia a un deficiente rendimiento ambiental y a precarias
condiciones de salud y seguridad, las actividades de la ASM siguen existiendo en
muchos paises en desarrollo como una estrategia para sobrevivir a la pobreza, y en
tales condiciones, se constituyen en un potencial aporte a desarrollo sustentable en el
medio rural. La pregunta es ¢cOmo?

Las actividades de MMSD referidas a la mineria artesana y la pequefia mineria
contemplan tres componentes: un informe global, una serie de estudios de alcance
nacional y regional solicitados a expertos, y un taler participativo. El tercer
componente — un taller al que asistieron los investigadores que recopilaron estudios
sobre el tema — tuvo lugar los dias 19 y 20 de noviembre del 2001 en Londres. Contd
también con la presencia de mas de 40 participantes de organizaciones no
gubernamentales y comunitarias, trabajadores de la pequefia mineria y funcionarios de
gobierno y de organizaciones internacional es.

Este taller multilingtie fue uno de los eventos de MMSD de mayor diversidad
internacional. Los participantes aportaron la experiencia en terreno que han ganado
como investigadores de ASM, trabajadores de la pequefia mineria o funcionarios de
gobierno en paises en que la ASM es una significativa fuente de subsistencia. Los
paises representados en € taller fueron: Bolivia, Brasil, Burkina Faso, Ecuador,
Ghana, India, Indonesia, Malawi, Mali, Mozambique, Papua Nueva Guinea, Perd,
Filipinas, Sudafrica, Tanzania, Zambiay Zimbabwe.

Namakau Kaingu — representante de la pequefia mineria, presidenta de la organizacién
Women in Mining Trust, perteneciente a SADC (Comunidad para € Desarrollo del
Sur de Africa), y miembro del Grupo Garante de MM SD — inaugurd la reunién de dos
dias haciendo un Ilamado a cambio y a dirigir la atencion a los problemas que giran
en torno a las mujeres y nifios que trabajan en la mineria artesanal. Recordd a los
participantes que, en ocasiones, los gobiernos se muestran reticentes para otorgar
reconocimiento legal ala ASM, a pesar de su aporte a la economia nacional y a las
fuentes de ingreso de sus trabajadores.

El taller comenzd con una ronda de discusion con e objetivo de captar las
expectativas de los participantes hacia la reunion y el trabajo de MMSD referido a
ASM. Algunas las perspectivas mencionadas fueron: reconocer ala ASM como parte
integral de las estrategias de desarrollo rural, através de un andlisis sobre laforma en
la que la ASM puede ayudar a generar mayor capacidad en las personas y a luchar
contra la pobreza; aumentar |os niveles de conciencia en relacion con la naturaleza y
la importancia de ASM en todo el mundo; y explorar las posibles mejores préacticas
ambientales, entre otras. Los participantes también entregaron sus comentarios a
borrador del Informe Global sobre ASM y aportaron los puntos de vista nacionales y
regionales a este documento.
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Después de un extenso debate, |os participantes acordaron que la ASM — entendida en
el contexto del desarrollo comunitario — debe incorporarse a una estrategia integral
sobre medios de subsistencia en la que sus nexos con otras actividades rurales también
formen parte de la ecuacion. Por gjemplo, ¢como puede lograrse que la agricultura y
las actividades de la mineria coexistan dentro de un marco amplio de desarrollo rural?

Con estas ideas en mente, los participantes discutieron en grupos pequefios los
siguientes topicos.

Agregacion de Valor ala Produccion Mineral

Este grupo se concentré en la posibilidad de generar una integracion vertical en la
ASM, posibles esquemas de certificacion y aspectos de comercio equitativo. El grupo
se mostro de acuerdo en la necesidad de disefiar programas, por producto béasico, en
cada etapa ddl cicloy agregar valor a producto final.

Algunos de los puntos planteados fueron los siguientes:

e Utilizar tecnologias apropiadas y de mejor calidad

* Quelaproduccion serelacione con las demandas del mercado

» Asegurar una gestion apropiada del medio ambiente

» Generar un marco regulatorio que facilite la elaboracion de instrumentos legal es

» Trabgar hacialagarantiade calidad y la creacién de marcas comerciales

* Incentivar ladiversificacion econémicay buscar 10s vincul os con otros sectores
Fomento al desarrollo de comunidades social y econdmicamente sustentables

Este grupo se centré en la siguiente pregunta: ¢de qué manera las comunidades
mineras locales pueden beneficiarse con laASM?

Algunas de las recomendaciones que surgieron del debate fueron las siguientes:

» Fomentar la creacion de comunidades de ASM estables y no migratorias

» Desarrollar actividades que complementen la mineria'y que generen ingresos que
permitan subsistir

» Fortalecer las capacidades en |as comunidades
* Incentivar lacreacion de empresas en € nivel comunitario
* Promover lareinversion de las ganancias en actividades sustentable y rentables

» Trabagjar en conjunto con otros actores |ocales, como ONG y universidades
Acceso y Uso de Recursos Externos

El grupo se mostré de acuerdo en que e principal desafio para las comunidades
consiste en degjar de ser grupos informales, sin organizacion y con escaso acceso a
créditos y tecnologia, para transformarse en comunidades mineras productivas,
plenamente organizadas y con estatus legal.

Proyecto Mineria, Minerales y Desarrollo Sustentable (MM SD) 4
Boletin No. 18, 27/11//01



Entre las ideas que se propusieron en la discusion figuraron las siguientes:

» Generar programas para el desarrollo de conocimientos técnicos (rel acionados con
produccion, practica empresarial, medio ambiente, informacion)

* Aprender de las experiencias locales

e Tener mayor acceso ala experiencia de funcionarios de gobierno y ONG

e Compartir las ensefianzas

Relaciones entre la ASM vy entidades externas (por eemplo, grandes
compaiiias, gobiernos, donantes, ONG)

Las éreas prioritarias que identifico este grupo fueron:

» Legalizacion de las actividades de ASM como primera prioridad

* Degjar de utilizar a los mineros artesanales como ‘ gedlogos gratuitos’ negandoles
el derecho que tienen sobre sus descubrimientos

e Enmarcar la asistencia externa dentro de una estrategia amplia de desarrollo rural

e Generar esguemas de financiamiento apropiados, tales como un ‘banco
comunitario’

Al igual que todos los talleres de MM SD, las actas de esta reunion se publicaran en el
sitio web de nuestro Proyecto. Para obtener informacién mas detalada de las
actividades de MMSD en ASM visite
www.iied.org/mmsd/activities/small_scale_mining.html.

El objetivo principa a lo largo de las actividades referidas a ASM ha consistido en
generar un conocimiento de la mejor manera en que la mineria artesanal y la pequefia
mineria pueden contribuir a desarrollo sustentable. A la fecha, € trabgo de MMSD
en e ambito de la ASM ha generado varios productos, que incluyen: estudios de
alcance mundial, regional y nacional, bases de datos y una red de investigadores. El
futuro de estos productos también se discutio en €l taller.

Representantes del Grupo de Colaboracion sobre Mineria Artesanal y Peguefia
Mineria (CASM) del Banco Mundial y financiado por DFID plantearon que su mision
consiste en disminuir la pobreza mediante el apoyo a enfoques amplios sobre medios
de subsistencia, que incluyen a la mineria artesana y a la pequefia mineria. CASM
tiene planificado trabajar con objetivos de coordinacion e implementacion que
aseguren la continuidad de la red creada a través del proceso MMSD, un mayor
intercambio de informacién y experiencias practicas y que ayuden a las instituciones
donantes a identificar los criterios claves para otorgar financiamiento. Para obtener
mayor informacion sobre CASM, visite www.casmsite.org/.

Para obtener mayor informacién sobre las actividades de MMSD relacionadas con
ASM, contacte a Anne-Marie Fleury, annemarie.fleury@iied.org.
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MMSD ORGANIZA TALLER SOBRE ACCESO A
LA INFORMACION EN EL SECTOR DE LA
MINERIA Y LOSMINERALES

La informacion juega un papel decisivo a la hora de cimentar y, en ocasiones, de
debilitar la confianza, y también permite que diferentes grupos puedan negociar entre
si. Recientemente ha aumentado de forma rapida el nimero de iniciativas disefiadas
para estimular una mayor transparencia, pero no se ve con claridad un avance
significativo y efectivo en la manera en que se genera y transmite la informacion.
Existe la necesidad por lograr un conocimiento compartido acerca del rol que puede
desempefiar la informacidn en la construccion de una base solida para € desarrollo
sustentable. ¢Cudl es la informacion que necesita reunirse en el sector, y quién debe
hacerlo? ¢Con quién y como debe compartirse esta informacion?

La informacidn no es conocimiento y, por ende, puede confundir y también iluminar.
Mientras la sociedad civil concibe la informacion como un elemento clave para
avanzar en temas de equidad y responsabilidad publica, la industria y € gobierno
pueden dirigir su interés a las ineficiencias asociadas a las précticas actuales de
recoleccion y divulgacion de lainformacion y, en particular, a la posibilidad de sufrir
los efectos adversos de la competitividad. Los derechos de las comunidades a
consentimiento informado basados en una entrega efectiva y oportuna de la
informacion adecuada, los problemas relativos a la ‘division digitd’ y las
desigualdades en €l acceso alainformacién que experimentan quienes viven en paises
en vias de desarrollo son sdlo algunas de las muchas interrogantes que hacen de este
tema un factor para determinar e aporte del sector al desarrollo sustentable.

Con € objeto de seguir explorando este importante topico — un tema transversa
recurrente en la mayoria de las actividades de MM SD — el Proyecto realizara un taller
los dias 29 y 30 de noviembre del 2001 en Vancouver, Canada. El taller es €
siguiente paso después de una reunion preparatoria realizada en marzo del 2001 en
Toronto, y en é se daran cita aproximadamente 30 participantes.

Los invitados a taller provendran de lugares tan distantes como Sudéafrica, Bolivia,
Filipinas y Austrdia, y los numerosos asistentes representaran los intereses de
diferentes actores sociales, entre los que se incluye a comunidades indigenas, ONG,
entes reguladores, organizaciones sindicales, e mundo académico y laindustria de la
mineria.

El taller se centrard en problemas de acceso a la informacion que atafien a diversos
actores y, en particular, se abordaran los desafios que enfrenta la generacion,
divulgacion, utilizacion y verificacion de la informacion dentro del sector. En este
sentido, las siguientes son algunas de las principales interrogantes que surgen y que
serén abordadas en €l taller:

» ¢Cuaes son las obligaciones y necesidades de cada grupo de actores involucrados
en este sector?

* ¢En qué estado se encuentran actualmente la produccion y la utilizacion de la
informacion?

Proyecto Mineria, Minerales y Desarrollo Sustentable (MM SD) 6
Boletin No. 18, 27/11//01



» ¢Donde se encuentran los vacios mas graves de conocimientos y préacticas?

e ¢Qué podra conducir el cambio hacia sistemas mas racionales y efectivos de
produccion, difusion, utilizacion y verificacion de lainformacion en el marco del
desarrollo sustentable?

e ¢Qué mecanismos se encuentran activos y cudles son los que se necesita
implementar paralograr tales cambios?

e ¢Cuades son los sistemas de gobernabilidad requeridos?

¢Qué medidas deben tomarse paraimpulsar tal cambio?

MMSD ha encargado numerosos trabgj os de investigacion de respaldo en éreas claves
para el tema ded acceso alainformacién. Especificamente, estos trabajos comprenden
Estéandares de Comunicacion Corporativa, El Rol del Gobierno, Revision de los
Sistemas de Disponibilidad de Informacion, y Necesidades de Informacién de las
Comunidades.

En e taler se evaluaran estos estudios y se avanzara en €l objetivo final de éstos, que
consiste en garantizar que el Informe del Proyecto MMSD reflge plenamente la
diversidad de perspectivas sobre este tema. A |0s asistentes se les incentivara a que
consideren las obligaciones y necesidades de |os actores, |os vacios de conocimiento,
los impulsores del cambio, |os mecanismos de gobernabilidad y los planes de accion a
futuro.

Para obtener mayor informacidn, podngase en contacto con Frank McShane,
frank.mcshane@iied.org.

MMSD Y RIIA: RESPONSABILIDAD
CIUDADANA DE LASCOMPANIAS. DE LAS
PALABRASA LA ACCION

MMSD patrociné en conjunto con RIIA (Royal Institute of International Affairs), el
Control Risks Group y €l International Business Leader's Forum una conferencia
titulada * Responsabilidad Ciudadana de las Compafiias: de las Palabras a la Accion’,
gue tuvo lugar en Chatham House, Londres, los dias 15 y 16 de octubre del 2001. En
la conferencia, se examinaron problemas préacticos que giran en torno a la agenda de
la responsabilidad ciudadana de las compafiias, conocida también como
responsabilidad social de las compaiias. Al evento asistieron expertos de renombre
mundia en temas de politicas relacionadas con este tépico a igual que numerosos
representantes de compariiasy ONG.

MMSD condujo un panel de debate, ‘Estructuras para Lograr € Cambio en las
Industrias Extractivas’, que se centré en los marcos potenciales para generar cambios
en € sector extractivo y para generar un aprendizaje que abarque distintos sectores.
Gerard Holden de Barclays Capital, y miembro de Grupo Garante de MMSD,
presento la “ perspectiva de la banca’ sobre iniciativas voluntarias y de qué manera es
posible ponerlas a funcionar. Explic6 que los entes financieros juegan un rol
importante en el aumento del aporte del sector al desarrollo sustentable, ya que
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incentivan e cumplimiento de las pautas. Después de todo, destaco, “el capital es €
medio de subsistencia de la industria.” Richard Sandbrook, Coordinador de MMSD,
se refirio a la posibilidad de ‘Lograr Resultados Verificables en el Sector de la
Mineria y los Minerales'. UsO la corrupcion como gjemplo del dilema que gira en
torno alos limites de la responsabilidad y describié algunas areas de accidn posibles.
(Estas presentaciones se encuentran disponibles en el sitio web de MMSD, en
www.iied.org/mmsd/activities/corporate _citizenship.html.) Asimismo, se hicieron
otras presentaciones referidas a experiencias similares en el sector del petroleo.

Durante esta conferencia, MMSD manifesté algunas conclusiones preliminares en
temas de gobernabilidad e iniciativas voluntarias. Por ejemplo, se presentd la
posibilidad de generar un sistema de verificacion para la industria. Un esquema de
verificaciéon de este tipo podria, a la larga, derivar en que todas las compafiias de la
mineria y los minerales sean verificadas en funcion de estandares mundiales,
regionales y locales. Se delinearon tres etapas, que en definitiva conducen a la
elaboracion del esquema mundia de verificacion.

Un sistema de verificacion abordaria temas de desarrollo sustentable tales como
derechos humanos, gestion ambiental, desarrollo econdmico local, corrupcion, normas
laborales, relaciones con la comunidad, etc. La gama y € acance precisos del
esguema de verificacion se elaborarian dentro de la Etapa I. Al final del proceso se
contaria con una serie de indices de referencia que definan el rendimiento concreto en
el ambito mundial, naciona y a nivel del proyecto. Un sistema independiente para
verificar e cumplimiento respecto a dichos indices otorgaria incentivos mediante
condiciones favorables para €l otorgamiento de préstamos, menores tasas de seguro y
un sistema claro pararesolver disputas en el momento en que éstas ocurran.

Para obtener mayor informacion sobre esta conferencia, contacte a Bernice Leg,
bernice.lee@iied.org.

MMSD ORGANIZA SEGUNDO TALLER SOBRE
BIODIVERSIDAD Y MINERIA

MM SD organiz6 su segundo taller sobre Biodiversidad y Mineria, los dias 25 y 26 de
octubre del 2001, en Londres. Esta reunion tuvo por objetivo dar €l paso siguiente a
discusiones preliminares realizadas en junio e identificar los posibles pasos
conducentes a la puesta en practica. En esta tribuna se analizaron varios articulos de
investigacion encargados por MM SD. Los temas de dichas investigaciones fueron:

* mineriay areas protegidas
* hacer efectiva la discuson sobre temas de medio ambiente, mineria y
biodiversidad

e mecanismos econdémicosy financieros

El nivel del debate en torno a estos temas ha avanzado considerablemente desde €l
primer taler. Comenz6 a emerger un consenso respecto a que podrian lograrse
acciones conjuntas entre los intereses de las compaiias mineras y de los grupos de
conservacion en ciertos temas, sobre todo en aguellos que atafien atierras fuera de las
areas protegidas. Tuvo amplia aceptacion la idea de que todos |os actores claves estén
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trabgjando para lograr la misma ‘vision’ general, esto es, definir como crear las
condiciones que permitiran alamineria seguir haciendo uso del suelo en un mundo en
el cual el desarrollo sustentable es el principio operante.

Las discusiones dgjaron en claro que €l tratar de generar entre los grupos de actores un
acuerdo sobre temas relacionados con las actividades minerales en las Categorias I-1V
(segun la terminologia de IUCN sobre areas protegidas) no seria € proximo paso en
un plazo inmediato. Hay muchos puntos que aclarar antes de que cada lado pueda
siquiera empezar a tener en cuenta concesiones a las respectivas demandas. Quedo la
sensacion de que e megor camino para avanzar seria embarcarse primero en un
proceso de generacion de confianza. Este proceso podriaimplicar trabajar en conjunto
en la elaboracion de los estudios de caso de mejores practicas, asi como reunir una
serie de principios de conservacion de la biodiversidad para la industria, entre otras
actividades. Tales acciones conjuntas ayudarian a pavimentar el camino (y a crear la
confianza necesaria) para futuros didogos y para la generacion de consenso en temas
conflictivos.

Lasideas y puntos de accion principales que emergieron de este taller son:

La necesidad de generar confianza entre los intereses de la mineria y la
conservacion.

Las discusiones sugirieron gque la colaboracion en la preparacion de estudios de caso
sobre mejores practicas en biodiversidad (por ejemplo, tierras fuera de las éreas
protegidas), y la accion conjunta en algunas de las actividades que se enumeran més
abajo podrian ayudar a fomentar la confianza entre los intereses de la mineria y la
conservacion.

La necesidad de intensificar € rol y el nivel de inversién en las ciencias
naturales

L as ciencias naturales debieran apuntalar la toma de decisiones sobre conservacion de
la biodiversidad. Existen, sin embargo, ciertos limites en € uso exclusivo de las
‘ciencias naturales’ en el establecimiento de las prioridades de conservacion.

Entre los posibles pasos ala accién se incluyen:

» Estimular un mayor debate y accion sobre la pérdida de importancia de |a teoria
de sistemasy lataxonomia

* |dentificar una institucion o red adecuada que pueda actuar como depositario de
una ciencia biol gica de calidad

e Apoyarse en las oportunidades que entrega la industria minera para respaldar la
taxonomia en areas remotas, por € emplo, durante la exploracion

* Asegurar que en los cursos tradicionales de ingenieria en minas y geologia se
dicten clases sobre temas relacionados con biodiversidad

La necesidad de entregar informacion sobre biodiversidad coherente y
altamente resolutiva

No hay coherencia entre las diversas bases de informacion sobre biodiversidad y no
existe un sistema universal de prioridades. Las bases de datos claves, como lalista de
areas protegidas, necesitan de una actualizacion regular, pero no existen 10s recursos
gue permitan que esto suceda.
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Entre los posibles pasos de accion se incluyen:

* Organizar un taler sobre ‘Informacién para la Conservacion’ con e fin de
comenzar a abordar temas como accesibilidad, compatibilidad y estandarizacion
de las bases de datos; mecanismos para el control de calidad; metodologias de
andlisis estadistico, etc.

e Crear un sistema de informacion sobre biodiversidad de alta respuesta para el
sector de lamineria

* Explorar el uso potencia de los sistemas de Internet para e intercambio de
informacion de indole cientifica referida a biodiversidad

La necesidad de fortalecer |a capacidad de planificacion en el uso del suelo
Se acordd también que una planificacion efectiva sobre €l uso del suelo puede ayudar
a aumentar los beneficios y reducir los costos de los diferentes regimenes de uso del
suelo, y a apoyar la transicion hacia una mayor sustentabilidad. Sin embargo, se
planted que en muchos paises el sistema de planificacion para el uso del suelo es débil
y carece de coordinacion.

Entre los posibles pasos de accion se incluyen:

» Poner en funcionamiento un proceso para investigar como fortalecer los sistemas
de planificacién para €l uso del suelo en colaboracion con otras instituciones, por
giemplo, ICMM, IUCN, PNUMA, organizaciones profesionales de planificacion
en el uso del suelo, e programaHombrey Biosferade UNESCO, etc.

La necesidad de crear procesos mas consecuentes y transparentes en la toma
de decisiones sobre areas protegidas y que cuenten con el respaldo de
enfoques que integren el manejo del paisajey el ecosistema

Tanto los representantes de la mineria como los relacionados a la conservacion
reconocieron gque ésta es una verdadera necesidad para € trabgjo y debate futuros
sobre € tema de la mineria y areas protegidas (categorias I-1V) ya que para lograr €
CONSeNnso se necesitara de tiempo y mayor proceso.

Entre los posibles pasos de accion se incluyen:

» Fortalecer la aplicacion del sistema de categorizacion de éreas protegidas de
IUCN

e Elaborar en conjunto estudios de caso sobre mejores practicas para su
presentacion en el Congreso Mundial sobre Parques en €l afio 2003

e Seguir avanzando en € actual trabajo sobre efectividad en € mangjo de éreas
protegidas

e Investigar con més detenimiento conceptos innovadores

La necesidad de articular y expandir las mejores practicas dentro del sector
dela mineria

Hasta ahora, no ha habido intento alguno que abarque a todo un sector destinado a
articular los principios de conservacion de la biodiversidad en laindustria, a pesar de
las gestiones que han llevado a cabo agunas compariias con e fin de abordar las
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mejores préacticas en biodiversidad. La elaboracion de estos principios debiera ser una
prioridad clave para un organismo industrial, por ggemplo ICMM.

Las actas de este taller estaran pronto disponibles en € sitio web de MMSD, en
www.iied.org/mmsd/activities/biodiversity.html. Para obtener mayor informacion
sobre este taller, contacte a lzabellaKozidll, izabella.koziell @iied.org.

BREVES

L os Socios Regionales de MM SD, durante las reuniones informales con &l Grupo de
Trabajo sostenidas en Londres entre el 21y el 26 de noviembre del 2001, aportaron al
Borrador del Informe del Proyecto los conocimientos adquiridos a través de sus
actividades regionales. Representantes de MMSD Australia, MMSD América del
Norte, MMSD Américadel Sur y MMSD Sur del Africa analizaron los borradores de
los distintos capitulos en un esfuerzo por incorporar las primeras experiencias
extraidas de sus respectivos procesos regionaes. El equipo centra de MMSD, con
sede en Londres, y los Socios Regionales del Proyecto seguiran trabagjando en
conjunto para asegurar que las perspectivas regionales se reflgen adecuadamente en
el Informe del Proyecto.

Conferencia por e 30° Aniversario de I1ED. Los dias 12 y 13 de noviembre del
2001, € Instituto Internacional para el Medio Ambiente y el Desarrollo (I11ED) — sede
del Proyecto MMSD - celebré su trigésimo aniversario con un taller y una
conferencia titulada ‘ Equidad para un Planeta Pequefio.” El evento tuvo por objetivo
estimular el debate sobre ladinamicay |as tensiones que existen entre la globalizacion
y los medios de subsistencia locales, asi como también generar una plataforma
internacional destinada a incorporar las experiencias del Hemisferio Sur en la agenda
de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sustentable, que se realizara en
Johannesburgo € afio 2002.

ICMM realiza su primera reunion interna. El recientemente creado Consgjo
Internacional sobre Mineriay Metales [levo a cabo su primera reunion interna entre el
22y el 24 de octubre del 2001. Entre otros temas, se discutieron asuntos relacionados
con la faceta empresaria del desarrollo sustentablee MMSD tuvo una breve
participacion, la cual consistié en compartir con los participantes los materiales
presentados en la reciente Conferencia sobre Responsabilidad Ciudadana de las
Compaiiias, organizada en conjunto con RIIA, los dias 15 y 16 de octubre del 2001
(vead articulo mas arriba).

Foro Mundial de Ministros de Mineria. Con € patrocinio del Gobierno de Canada,
el comité organizador ha comenzado a discutir €l alcance del préximo Foro, a
realizarse entre el 13 y el 15 de marzo del 2001, en Toronto, Canadd. MM SD forma
parte de este comité y contribuird a evento con la realizacion de un taller de medio
dia sobre ‘ Temas de Gobernabilidad en € Sector de la Mineria . Para obtener mayor
informacion sobre este evento, visite www.wmmf.org.

PROXIMASACTIVIDADES...
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El Grupo Garante de MM SD llevara a cabo su sextareunion en Londres entre el 3y
el 5 de diciembre del 2001. Esta reunion apuntara a revisar y discutir el contenido del
Borrador del Informe del Proyecto. El Grupo esta preparando intensas sesiones de
trabajo paralos tres dias de reunion. Ademas, los miembros del Grupo Garante que no
pueden asistir a esta reunidn se reuniran los dias 11 y 12 de diciembre para asegurar
gue sus perspectivas también estén incorporadas en € Borrador del Informe.

Taller de MMSD sobre Pueblos Indigenas y Mineria. Se llevard a cabo en
Australia, durante febrero del 2002. El objetivo de la reunion consiste en continuar €l
avance al canzado durante la Reunién Preliminar desarrollada en Quito, €l pasado mes
de septiembre (vea €l Boletin 17 para tener méas antecedentes sobre esta reunion). En
esta reunion se incluird a representantes de otros grupos de actores. Nota: € taller se
ha pospuesto, ya que estaba inicialmente planificado para mediados de diciembre.
Para obtener mayor informacion, contacte a Andrea Steel, Andrea.Seel @iied.org.

Borrador del Informe de MM SD Programado para principios de mar zo de 2002.
El Borrador del Informe estara disponible en € sitio web del Proyecto para que los
actores sociales lo analicen y presenten sus sugerencias. Proximamente daremos a
conocer mayores detalles sobre €l proceso de consulta del Borrador del Informe,
incluyendo los ‘eventos itinerantes’. Tenemos contemplado hacer disponible un
numero limitado de copias impresas del informe. Para solicitar una copia, escriba a
mmsd@iied.org indicando sus datos postal es.

NOTICIASDE LOS SOCIOS REGIONALESDE
MMSD

MMSD Australia

Losdias 17 y 18 de septiembre del 2001, se organizé en Brisbane una conferencia con
la participacion de diversos actores, titulada ‘Participacion de Actores Sociales:
Mejorando e Rendimiento de la Industria’. Los coordinadores de investigacion
presentaron a los méas de 60 participantes un informe actualizado sobre |os avances de
sus respectivos proyectos. Ademas de este importante evento, MMSD Australia
también ha llevado a cabo reuniones con grupos reducidos sobre temas de manejo de
la riqgueza mineral, la evaluacion de base de Australia, biodiversidad, pueblos
indigenas y procesos de consulta.

MMSD Austraia ha entregado propuestas sobre su informe regional. Estas se
encuentran disponibles en su sitio web, en e cual también se presentaran los
comentarios recibidos, de tal modo que los actores sociales puedan seguir el debate y
participar en él. Las propuestas seran presentadas para su discusion en €l taller que
MMSD Australia llevara a cabo en Melbourne, los dias 6 y 7 de diciembre del 2001.
Los resultados de esta reunion definirén algunos de los temas y mensajes claves que
incluird el informe regional de Australia.

Para obtener mayor informacion sobre MMSD  Australia, visite
www.ameef.com.au/mmsd.
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MMSD América del Norte

MMSD América del Norte sostuvo la reunién ‘Didlogo del Mundo de la Mineria
Hacia un Marco para la Accion’, entre los dias 7 y 9 de noviembre del 2001, en
Vancouver, Canada. El objetivo de este evento consistio en darle a los participantes la
oportunidad de intercambiar ideas y generar un mejor conocimiento de las razones
gue subyacen en las diferencias asi como en las areas en las que seria posible llevar a
cabo acciones conjuntas.

En el Didlogo se abordaron algunos temas polémicos que enfrenta el sector, emanados
de las inquietudes que surgieron del proceso regional. La reunion generé una
plataforma para identificar algunas respuestas concretas que podrian reflejarse en un
conjunto de indicadores y que podrian servir de soporte o inicio de una agenda para €l
cambio en laregion de Américadel Norte. Esta reuniédn fue conduciday auspiciadaen
conjunto con e Centro para e Didlogo Morris J. Wosk de la Universidad Simon
Fraser.

El Dialogo también sirvié para que los Grupos de Trabgjo de MMSD América del
Norte compartieran 1os resultados de sus actividades de investigacion y recibieran los
aportes de | os participantes.

Para obtener mayor informacion sobre la jornada de Didlogo y sobre MMSD América
del Norte, visite su sitio web, www.iisd.org/mmsd.

MMSD América del Sur

L os equipos nacionales de MM SD Ameérica del Sur acaban de culminar sus informes
regionales. Estos documentan las actividades de investigacion y participacion llevadas
a cabo en e ambito nacional en Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador y Per(, y estaran
disponibles afines de este afio. MM SD América del Sur también publico los primeros
hallazgos surgidos de su proceso de participacion, que tiene como base una encuesta
asi como mas de 70 talleres organizados durante los Ultimos seis meses. Estos se
encuentran disponibles en su sitio web a igua que € udltimo nimero de su Boletin
Informativo, en www.mmsd-la.org.

Ademéds, MMSD América del Sur asistié a la reciente edicion de CAMMA
(Conferencia Anual de Ministros de Mineria de las Américas) a mediados de
noviembre para saber sobre los posibles caminos para trabajar con los gobiernos en €l
contexto de los hallazgos preliminares de su proceso.

El informe regional de MMSD América del Sur estara abierto a comentarios en su
sitio web a partir del 15 de diciembre del 2001. Para obtener mayor informacion sobre
MMSD Ameéricade Sur, visite www.mmsd-la.org.

MMSD Sur del Africa

Ta como se informara previamente, MMSD Sur del Africa organizé un taller con
participacion de diversos actores en Johannesburgo, Sudéafrica, los dias 18 y 19 de
septiembre del 2001. Asistieron a taller aproximadamente 100 participantes en
representacion de todos | os actores sociales de la region. Se presentaron |os resultados
de los elementos de investigacion a los asistentes, los cuales discutieron las
recomendaciones surgidas de dicho proceso y les asignaron un orden de prioridades
para su posible implementacion.
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El borrador del informe regional fue enviado a los actores sociales para su andisis y
comentario, mientras que el informe final esta pronto a ser completado. Este sera
presentado alabrevedad a Comité Directivo Regional, para su posterior publicacion.

Los tres primeros meses del proximo afio prometen un trabajo arduo. El Grupo de
Trabgjo desarrollard numerosas sesiones de focus group a lo largo de la regién para
discutir con los actores sociales el informe regional final y el borrador del informe
global.

Para obtener mayor informacion sobre MMSD Sur del Africa, visite su sitio web:
Www.mining.wits.ac.za/mmsd.html.

EL RINCON DE LASPUBLICACIONESDE
MMSD

En esta edicion: Participacion Publica para €l Desarrollo Sustentable.

En este nUmero presentamos € trabajo de MMSD con € Grupo de Asesoria
Académica de la Seccion de Leyes de Recursos y Energia (SERL) de IBA
(International Bar Association). El producto de este trabajo, que fue presentado y
discutido en una conferencia del Grupo de Asesoria Académica en mayo del 2001,
sera publicado en € libro titulado “ Human Rights in Resources Development: The
New Law of Public Participation” (Derechos Humanos en e Desarrollo de los
Recursos: EI Nuevo Derecho de Participacion Publica). Esta publicacion redne
articulos de 18 miembros de IBA/SERL y sera editada por Oxford University Press en
mayo del 2002.

La Participacién Publica es un elemento fundamental de la nueva norma internacional
sobre desarrollo sustentable. Reconocida como *‘ derecho humano’ desde la década de
1940, hoy en dia la participacion publica esta materializandose rdpidamente en
diferentes instrumentos legales y politicos — ‘participacion ciudadana’, ‘ derechos de
los pueblos indigenas’, ‘ derechos de las comunidades locales', ‘ acuerdos de derecho
sustentable’, ‘audiencias publicas’, ‘ procesos de consulta’, ‘ derecho alainformacion’,
entre otros. El derecho a ser escuchado es un principio fundamental del derecho
publico en la mayoria de los sistemas legales del mundo, pero en la préctica en
algunos paises se encuentra profundamente arraigado, mientras en otros no existe o,
incluso, se encuentra proscrito.

La globalizacion, la democratizacion, el creciente rol de la sociedad civil, € imperio
de la ley, la irrupcién de los derechos humanos y la tecnologia contribuyen a la
incorporacion de estos derechos publicos en e sector privado. Las ventajas de este
movimiento se aprecian en una toma de decisiones de meor calidad, meor
informacion y mayor legitimidad y aceptacion. La comprension de estas ‘ perspectivas
humanas' legales y extra-legales en € marco del desarrollo constituira un elemento
esencial en la planificacion de abogados, comparfiias, gobiernos, organismos
internacionales, ONG y ciudadanos para las actividades de mineria y recursos
natural es de | as proximas décadas.
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El libro — cuyos autores son expertos de varios paises en derecho internacional de
recursos — pretende reunir una vision amplia, objetiva y experta de este fenGmeno,
para lo cua entrega una orientacion teodrica y préctica a conocimiento y aplicacion
del nuevo derecho de participacion publica. En la primera seccion se presentan los
fundamentos del derecho de participaciéon publica: origenes, historia, teoria, fuentes
modernas y futuros caminos. En la segunda seccion se presenta a las autoridades
legales internacionales. Por Ultimo, en la tercera seccidn se analizan las experiencias
actuales y las tendencias a futuro en mas de una decena de naciones y regiones
decisivas acerca de nuevos proyectos asociados con recursos naturales, que incluyen
a Africa, el Pacifico Sur, € Sudeste Asidtico, China, Europa asi como Norte, Centro
y Sur de América.

Para obtener mayor informacion, visite www.ibanet.org/SERL. Una lista completa
con los Documentos de Trabajo estara disponible a la brevedad en e sitio web de
MMSD.

*k*

MM SD busca impulsar € didlogo sobre temas de desarrollo sustentable y €l sector de la mineria
y los minerales. Debido a su alcancey a su duracion limitada, €l proyecto quisiera poder enviar
la informacién de contacto de sus participantes a organizaciones que se comprometan a realizar
actividades similares con € proposito de continuar este proceso de dialogo y de intercambio de
conocimientos. Le rogariamos nos hiciese saber si prefiere que no enviemos su informacion. Si
desea que lo eliminemos de la lista de correo de nuestro Boletin Informativo escribanos a

mmsd@iied.org.

Quées MMSD?
Iniciado por € Comité Econémico Mundial para € Desarrollo Sustentable (WBSCD), MMSD es un proceso
independiente de andlisis participativo con € objetivo de “identificar la mejor manera en que la mineria y los
minerales puedan contribuir ala transicion global hacia el desarrollo sustentable’. MMSD es un proyecto de dos
anos de duracion, y estd diseflado para producir resultados concretos durante dicho periodo, y para crear
estructuras que puedan sostenerse de aqui en adelante. Un producto fundamental sera € Informe Final del
Proyecto, el cual sera presentado en borrador afines del afio 2001.

Leinvitamos a participar
MMSD es unainiciativa ambiciosa, cuyo éxito depende de la participacion activa de la sociedad civil, la empresa,
los gobiernos, la comunidad cientifica, entre muchos otros actores. Si usted desea recibir copias de nimeros
anteriores o proximos del Boletin del Proyecto, o tiene alguna otra consulta, por favor contactese con nosotros en:

mmsd@iied.org

Si usted desea que lo eliminemos delalista de correo de nuestro Boletin Informativo, por favor,
escribanosa mmsd@iied.org. Pretendemos compartir nuestra lista de correo con las
or ganizaciones r egionales asociadas de MM SD, cuyas actividades también pueden ser de su
interés.
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