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| Antecedentes

El Proyecto MMSD es un proceso de dos anos de investigacién y consulta participativas,
disefiado para analizar el rol que cumple el sector de la minerfa, los minerales y los metales
en la transicién de las sociedades hacia el desarrollo sustentable. Con sede en el Instituto
Internacional para el Medio Ambiente y el Desarrollo (IIED), una ONG de desarrollo con
mis de treinta anos de experiencia en la promocién del cambio ambiental y social, el
proyecto es responsable de producir un informe sobre la base de un proceso de interaccién
con una amplia gama de actores y un extenso numero de estudios de antecedentes
encargados a investigadores externos.

El informe final de MMSD pretende destacar los caminos del cambio; una opcién a futuro
para un sector industrial que, a pesar de ser esencial para la sociedad, ha sido sumamente
criticado y es objeto de la desconfianza de muchos actores. El Informe resaltard, por una
parte, los desafios que enfrenta el sector (que no se reduce a la industria dnicamente, sino
que implica a todos los actores relacionados con la minerfa y las actividades de
procesamiento y utilizacién de minerales y metales) en la transicién hacia una economia
mundial sustentable y, por la otra, las numerosas respuestas posibles generadas por la
industria y los demds actores en la elaboracion de tales cambios. También se centrard en
algunas oportunidades de “mejores apuestas” que puedan iniciarse en el corto plazo y en los
desafios de largo plazo de mayor dificultad, los cuales deben resolverse mediante intensas
negociaciones con la sociedad en su conjunto.

MMSD opera basicamente en dos niveles: el ‘global’ (que en este sentido significa el cuerpo
coordinador); y el ‘regional’, que se compone de organizaciones que trabajan en sociedad
con MMSD, las cuales asumen las labores de investigacién y la creacién de vinculos
necesarios para proyectar las opiniones fundamentales a un nivel mas local.

En el nivel del proyecto global, en todos los casos en que se ha identificado un desatio para el
sector, se han tratado de plantear los principales temas inherentes a dicho desafio ante
audiencias expertas y de grandes conocimientos en talleres, reuniones preliminares y
conferencias. Uno de los problemas graves que enfrenta el sector es la oposicién que ha
generado en muchas comunidades indigenas de todo el mundo. Las culturas y comunidades
indigenas han sido marginadas, explotadas y excluidas de la toma de decisiones en temas de
explotaciéon de recursos naturales, que incluye la extracciéon de minerales y metales de sus
tierras. MMSD solicité la realizacién de un estudio de base en los niveles global y regional
para reunir antecedentes sobre estos problemas.

A los participantes que asisten a talleres de MMSD no se les considera representantes de
ningdn grupo, a menos que asistan en calidad de tales. Por el contrario, asisten en calidad de
personas que pueden intercambiar una amplia gama de experiencias y conocimientos en los
temas a tratar.
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2 Resumen de Resultados

El taller de Quito fue organizado para analizar el estudio de antecedentes de MMSD en esta
drea y para generar un foro para que los participantes indigenas lo comentaran, plantearan
otros temas claves y propusieran caminos de accién que permitan al sector avanzar en los
delicados temas que giran en torno a las relaciones con los pueblos indigenas. El taller no era
un evento destinado a multiples actores, sino que fue disefiado para generar un espacio para
que los representantes indigenas dialogaran entre si y con otros actores que trabajan en estos
temas. Los resultados de este taller se proyectarin a una segunda reunién a desarrollarse en
Australia, a la cual también asistirdn actores de gobierno y de la industria.

Los objetivos del taller fueron:

e Analizar y discutir los temas relacionados con el desarrollo sustentable y el sector de la
minerfa desde una perspectiva indigena. En términos mis especificos, identificar y
establecer prioridades entre los temas fundamentales a nivel global desde puntos de vista
nacional y regional.

e Identificar los logros y los progresos alcanzados en el fortalecimiento de la relaciéon entre
los pueblos indigenas y el sector de la minerfa;

e Identificar mecanismos de didlogo que den cuenta de los intereses particulares de los
pueblos indigenas y el sector de la mineria para su posterior presentacién en foros con
actores claves, incluidos gobiernos, ONG vy la industria minera.

Para alcanzar estos objetivos, el taller se estructur6 de tal modo que los participantes
indigenas pudieran hacer una evaluacién de cémo es la relacién entre los pueblos indigenas y
el sector de la mineria y los efectos que tiene la minerfa en sus respectivos paises, incluyendo
la identificacién de la funcién y los avances logrados por los pueblos indigenas en este
proceso. Se presentaron estudios de caso de Australia, Chile, Kirguizistin, Panamd, Papua
Nueva Guinea y Filipinas.

El intercambio de experiencias demostré que existen importantes diferencias en el trato que
reciben los pueblos indigenas y en sus relaciones con el sector de la minerfa en distintas
parte del mundo. Se dio especial énfasis a los temas relacionados con la promocién de los
derechos e intereses de los pueblos indigenas en relacién con las tierras, el territorio, el uso 'y
el manejo de los recursos naturales. El derecho a ser tratados como actores activos en los
procesos de desarrollo fue sefialado por los participantes indigenas como una prioridad clave
y como un elemento esencial para mantener su bienestar cultural, econémico y social.
También se sefialé como un elemento que evita que los pueblos indigenas sean cada vez mas
pobres y marginados del resto de la sociedad. Ademds, si se respalda el derecho de los
pueblos indigenas a participar en los procesos de toma de decisiones se estarfa reconociendo
su autonomia y su capacidad para tomar decisiones en lo concerniente a su propio futuro.

Sin embargo, las condiciones en que se da la participacién de los pueblos indigenas con el
sector de la minerfa generaron distintas perspectivas entre los asistentes, sobre la base de las
diferentes experiencias de cada pafs. En el caso de Australia, por ejemplo, ya existe una
percepcién de que los pueblos indigenas han alcanzado reconocimiento legal en lo que
respecta a sus derechos ciudadanos y a sus derechos a las tierras, con lo que su lucha se
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define en términos de los hitos que constituyen los desafios legales que han enfrentado ante
las cortes y los gobiernos estatales. Esta posicién difiere de la visién que tienen las
comunidades indigenas de Filipinas y América Latina, quienes todavia tienen por delante
una ardua labor en pos de obtener un reconocimiento legal que les permita comenzar a
ejercer sus derechos y a exhortar a las companifas mineras a que logren su consentimiento
antes de iniciar la explotacién de un yacimiento.

La ausencia de directrices claras en relaciéon con el tema del consentimiento informado fue
sefialado como un punto clave del debate, ya que enfatiza la nula influencia politica y
econémica que tienen los pueblos indigenas en las negociaciones y resalta lo débil que es su
posicién. El derecho a decir ‘no’ fue, en consecuencia, sefialado como una caracteristica que
define la capacidad de los pueblos indigenas para participar en el proceso de desarrollo en
condiciones ecudnimes y para garantizar que sus anhelos sean respetados. En definitiva, en
los casos en que este derecho no esta consagrado por la ley los pueblos indigenas no pueden
acudir a recursos legales para proteger o defender sus intereses. Sin embargo, sobre este
punto se afirmé en reiteradas ocasiones que los pueblos indigenas no se oponen a los
proyectos de minerfa per se, sino que creen que en su forma actual la actividad no satisface
sus aspiraciones sociales, culturales y econémicas y los amenaza con la pérdida de sus tierras,
su herencia e identidad culturales.

Otro punto central de debate que se destacé fue la necesidad de entender la forma en que se
generan las relaciones entre gobiernos, compaiifas y comunidades y el impacto que esto tiene
en el trato que reciben los pueblos indigenas en sus vinculos con el sector de la minerfa. En
términos concretos, este punto se analiz6 en funcién de los soportes legales, politicos,
econdémicos y sociales que estructuran estas relaciones de acuerdo con los factores que se
seflalan a continuacién:

e el nivel en que se da la relacién: si es a nivel local, regional, nacional o global;

e el tipo de marco legal vigente, incluyendo el uso de instrumentos legales y politicos;
e el grado de reconocimiento que reciben los derechos indigenas;

e procesos historicos de desarrollo;

e avances politicos y sociales que se suscitan dentro de un ambiente politico global en
permanente cambio.

Con este marco de anilisis se destacé el grado en que se excluye a los pueblos indigenas de la
participacién en nuevas formas de andlisis y al aporte a un futuro basado en resultados mis
ecuinimes. Sin embargo, también reveld la existencia de oportunidades auténticas que
permitieran a los pueblos indigenas determinar de manera estratégica su propio desarrollo.
Ademais, permitié que se plantearan las siguientes interrogantes: ¢Es posible iniciar un
cambio hacia un nuevo conjunto de normas y estindares en cuanto al trato ecudnime que
deben recibir los pueblos indigenas en sus relaciones con el sector de la minerfa? ¢éDe qué
modo podria incentivarse esta iniciativa?

Sobre la base de los comentarios y anilisis planteados en el plenario y en las sesiones en
grupos, se consideraron algunos mecanismos potenciales de desarrollo. El fundamento de
estas sesiones consistia en trabajar en los principales temas planteados en el primer dia del
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taller, y sugerir formas de avanzar hacia la definicién de una estrategia que permitiera a los
participantes indigenas explicitar su propia agenda para el cambio en los niveles
internacional, regional y local (ver Apéndice 1).

Los principales temas que surgieron en estas sesiones apuntaron al reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas en relacién con las tierras y el manejo de los recursos; su
derecho a la representacién politica y la participacién en los procesos de toma de decisiones
nacionales y regionales; su derecho a obtener una participacion justa de los recursos que
generan los proyectos mineros y a respetar y comprender la identidad indigena y la
diversidad que existe al interior de las comunidades. Se planteé que la creacién de un
conjunto de principios que generen un marco gufa para la interaccién entre actores derivaria
en pricticas que pudieran mejorar la relacién del sector con los pueblos indigenas en los
niveles internacional, nacional y local (ver Apéndice 2).

Un importante punto de partida que sefialaron muchos participantes consistié en destacar
que es necesario reconocer la identidad indigena y conocer y respetar los derechos bésicos de
los pueblos indigenas, entre los que se incluyen su conexién espiritual y cultural con sus
tierras. Los pueblos indigenas aspiran a que sus derechos sean respetados legalmente y
conciben esta aspiracién como un elemento esencial para su desarrollo. Se solicité la
ratificacién de la Convencién 169 de la OIT y la incorporacién de criterios sobre temas
vinculados con pueblos indigenas en las normas ISO. Con ello se contarfa con medios que
permitieran garantizar el status cultural, social y econémico de los pueblos indigenas.

El plenario acordé que una organizacién internacional asesorara, dirigiera y efectuara un
control estratégico del rendimiento del sector en relacién con temas indigenas, y que
también supervisara la aplicacién del mencionado conjunto de principios: lo anterior serfa
un producto deseado del proceso MMSD. También se enfatiz6 la necesidad de plantearse el
objetivo de generar un marco y normas internacionales que regulen las actividades de la
mineria en los niveles local, regional y nacional.

Se plante6 que los gobiernos necesitan elaborar procesos legislativos que apoyen de manera
simultinea los intereses del sector de la mineria y de los pueblos indigenas. También serfa
necesario que se comprometieran a trabajar en conjunto con ambas partes para garantizar
resultados tangibles y sustentables que protejan los derechos de los pueblos indigenas.

A su vez, se plante6 que las companias necesitan contribuir de manera mis plena al
desarrollo econémico y social de los pueblos indigenas adoptando ‘enfoques corporativos
hacia los temas indigenas’, estandarizando sus politicas y practicas en ¢l mundo, aportando a
la generacién de capacidad de los pueblos indigenas mediante la creacién de empleos y de
oportunidades de capacitacién, y destacando su compromiso hacia la formacién de
asoclaciones con los pueblos indigenas sobre la base de la confianza, el respeto mutuo y los
acuerdos abiertos y transparentes.
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3 Proximos Pasos

Se discuti6 la necesidad de considerar las oportunidades de financiamiento y la posibilidad
de crear un organismo indigena dedicado a abordar estos temas. Sin embargo, se acordé que
en primer término debia elaborarse una visidn estratégica que incluyera normas, estructura,
principios operacionales y formas de aplicacién. Se planteé como posible solucién la idea de
crear un grupo exploratorio para que evalde las posibilidades de esta nueva organizacién, sin
que ello exija un compromiso de participacion a personas ni organizaciones.

También se acordd la necesidad de apoyar y reconocer este organismo tanto interna como
externamente. En el primer caso, se alude a los pueblos indigenas propiamente tal, y en el
segundo, a la asistencia técnica mas amplia que puede otorgarse para apoyar los objetivos y
necesidades de los pueblos indigenas. Esto podria generar las bases para un nuevo marco que
facilite las alianzas estratégicas y productivas entre todos los actores sociales, sobre la base de
un reconocimiento cabal de las aspiraciones y derechos de los pueblos indigenas, lo que
incluye los principios de autonomia y autodeterminacién. Si se reconocen estos valores y se
respetan otros acuerdos internacionales, se podria generar un mayor respeto hacia los
derechos indigenas y, a su vez, aumentaria la influencia politica de los pueblos indigenas. Por
altimo serfa necesario que todos los actores sociales observaran estos acuerdos.

4 Conclusiones

La fortaleza de este taller se sitda en el intercambio de ideas y la capacidad de los pueblos
indigenas para reconocer y aprender de las experiencias de cada uno, a pesar de las
diferencias que pudieran existir. También sirvi6 para demostrar su capacidad para asumir un
liderazgo en todos estos temas. Tal como lo planteara uno de los asistentes “entre nosotros
se encuentra la mayor expectativa para lograr el cambio, un cambio que ni los gobiernos ni la
industria han sido capaces de concretar”.
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5 Actas Del Taller

5.1 Introduccion

Abrié la reunién el Director de Ambiente Sociedad, quien destacé lo importante que es
examinar el concepto de desarrollo sustentable desde una amplia gama de perspectivas.
Ecuador es cultural y socialmente diverso y ofrece una inmensa cantidad de visiones sobre
este tema, aunque para los 3 millones de indigenas que habitan el pais una de las principales
preocupaciones gira en torno al tema de los derechos colectivos. La evaluacién del desarrollo
sustentable desde una perspectiva indigena permite un andlisis mas amplio de lo que éste
significa en términos conceptuales y practicos.

Discurso Inaugural: Sebastiao Manchinery — Coordinador general, Coordinadora de
Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazonica (COICA)

Los pueblos indigenas se caracterizan por su deseo de vivir de manera diferente. Quieren
tener la capacidad de controlar y participar en las decisiones que afectan sus medios de
subsistencia y ven el poder que estd por sobre estas decisiones como un elemento esencial
para preservar sus formas de vida.

Muchos proyectos actualmente se planifican sin tener en cuenta la necesidad de que los
beneficios apunten a los pueblos indigenas; proyectos mineros y forestales se mencionaron
como c¢jemplos con estas caracteristicas. Es importante que los pueblos indigenas tengan
participacion en este tipo de proyectos y en el proceso de toma de decisiones de éstos para asi
evitar que siga aumentando la pobreza y la marginalidad en la que se encuentran
actualmente. Es necesario que se les trate como actores activos y no como meros
espectadores, y su participacién en los procesos de planificacién de proyectos tiene que ser
equivalente a la de gobiernos, ONG vy la industria minera. Ellos no se oponen al desarrollo,
pero exigen respeto por sus derechos, tradiciones y creencias y que sus pueblos sean
aceptados.

Una de las razones por las cuales se ha excluido a los pueblos indigenas de la planificacién de
proyectos de gran escala es el grado de profesionalismo que se necesita. Sin embargo, las
gestiones de generacién de capacidad disefiadas para rectificar este desequilibrio duran
apenas 2 6 3 dias, y son insuficientes para que los indigenas adquieran los conocimientos
técnicos necesarios.

Los indigenas quieren un cambio sistemdtico que refuerce su capacidad organizacional en el
nivel institucional, y también quieren recibir capacitaciones que les permitan seguir viviendo
y trabajando en sus propios territorios. Si existe la voluntad de ayudar a los pueblos
indigenas, entonces es necesario dirigir los proyectos de desarrollo hacia tales objetivos.

Los gobiernos también deben hacerse responsables del tratamiento de su poblacién, su
territorio y el uso de los recursos naturales. Deben ser representativos y transparentes, para
garantizar que los beneficios acumulados por el gobierno sirvan para beneficiar a la
poblacién y al pais en su conjunto. Los pueblos indigenas no quieren ser tratados como
instrumentos para fines politicos, sino mantener su autonomia en cuanto a su cultura,
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lengua, identidad y conocimiento. Quieren vivir en paz y a la vez aprender a participar y a
ser actores activos en la definicién de su futuro.

Las relaciones en un mundo sustentable: El proyecto MMSD y la opinién de los pueblos
indigenas - Frank McShane, MMSD, Coordinador de Proyecto

Para MMSD, este tipo de reuniones ha servido para aportar informacién al proceso de
investigacién del proyecto y ha permitido incorporar el espectro mdis amplio posible de
actores con sus respectivas visiones de los temas tratados.

Los pueblos indigenas son uno de los grupos mas marginados debido a los impactos de la
actividad minera, y el tema de la sustentabilidad no puede abordarse sin considerar este
hecho. No existe otro grupo mis influyente cuando se trata de enriquecer nuestro
entendimiento de la sociedad, y esperamos que durante este taller se planteen muchos temas
de importancia y que el debate de los mismos aqui y en futuras instancias sirva para
pavimentar un camino de mayor equidad en el desarrollo de los pueblos indigenas.

MMSD tiene objetivos bastante ambiciosos. Ha sido disefiado para proyectar las opciones de
que dispone el sector de la minerfa mientras la sociedad lleva a la prictica el concepto de
desarrollo sustentable. La ‘licencia social para operar’ del sector de la minerfa se ve en
peligro, entre otros motivos, porque las comunidades en todo el mundo estin expresando su
rechazo hacia la minerfa por la indiferencia que mostraba en el pasado hacia el bienestar
ambiental y social en las regiones donde se ubicaban los proyectos mineros. Las
comunidades indigenas, en particular, han sido marginadas y explotadas en nombre del
progreso y por el deseo de otros de explotar recursos extractivos ubicados en las tierras de los
pueblos indigenas. MMSD, a través de sus dos talleres, los procesos regionales y los
informes de recopilacién de antecedentes que han sido solicitados, espera por lo menos
destacar todos los aspectos referidos a las relaciones de los pueblos indigenas con el sector
(por muy conocidos que éstos puedan ser), incluyendo la necesidad de que se reconozcan las
injusticias del pasado. Esperamos que tras superar estos temas se inicie la discusién sobre las
posibles formas para elevar la barra del rendimiento en lo que respecta a los pueblos
indigenas y la minerfa.

5.2 Breve Panoramay Estado Actual del Proyecto MMSD y su Trabajo
en Relacion con los Pueblos Indigenas en los Niveles Global y
Regional

La relacion entre los pueblos indigenas y el sector de los minerales: breve informe sobre el
proyecto MMSD - Frank McShane

Este proyecto surgié de la idea de que la minerfa, en tanto forma de desarrollo, en muchas
partes del mundo se estaba llevando a cabo sin una ‘licencia social para operar’. Esto consiste
en la necesidad de trabajar en estrecho contacto con las comunidades locales y considerarlas
como socias y beneficiarias de la minerfa. La imagen comun indica que la minerfa impone
problemas reales a las comunidades; sin embargo, también se le reconoce por las
oportunidades de desarrollo que ofrece. Se necesita una negociacién mis amplia con los
actores para crear una relacién mais equitativa y un futuro sustentable para las comunidades
afectadas por las actividades de la mineria y los minerales.
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El proyecto MMSD es producto de la colaboracién al interior de la industria y también
recibe financiamiento de gobiernos y organizaciones bilaterales. Bisicamente, el proyecto es
una sintesis del cuerpo actual de conocimiento que existe en el sector de la minerfa y los
minerales y su relacién con la sociedad, la economia y el medio ambiente. Un elemento
fundamental del proyecto consiste en atraer el interés de actores en los niveles global,
regional y local. Existe un Grupo Garante, cuyo objetivo es revisar el trabajo de MMSD, que
se compone de personas independientes que representan diversas dreas de conocimientos
especializados y que provienen de grupos de actores claves en el sector de la mineria y los
minerales. MMSD cuenta con un grupo de trabajo, con sede en Londres, y también trabaja
en estrecho contacto con sus socios regionales en Australia, América del Norte, América del
Sur y Sur de Africa. Mayor importancia reviste el hecho de que muchos otros actores claves
se han involucrado con el proyecto de diversas maneras. Entre tales actores se incluyen
organizaciones tales como el Banco Mundial y el Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente.

Los cuatro pilares del desarrollo sustentable que orientan los principios del proyecto son:
e Desarrollo econémico

e Desarrollo social y cultural

e Proteccién al medio ambiente

e Estructuras de gobernabilidad

El proyecto MMSD tiene la responsabilidad de elaborar un Informe Final para su difusién
publica de cara a la Cumbre de la Tierra + 10 a realizarse el afo 2002. Por consiguiente,
existe una enorme cantidad de informacién que se inserta en estos tdpicos y que serd
abordada en nuestro informe.

Un método por el que ha optado el proyecto para dirigir este proceso consiste en agrupar los
temas relacionados con las actividades de la mineria y los minerales en 8 desafios, tres de los
cuales tienen particular importancia para los pueblos indigenas:

e ¢De qué manera pueden lograrse métodos mais efectivos para resolver conflictos por el
uso, control y manejo de la tierra?

e Hasta qué punto puede la industria apoyar el desarrollo sustentable econémico y social
en las localidades en que opera, teniendo en cuenta que los proyectos muestran en
terreno tendencias hacia:

— fuerza de trabajo de menor cantidad y mayor especializaciéon
— menos gasto en las comunidades locales
— temas de derechos humanos

e <¢Coémo puede identificarse, generarse y difundirse con mayor efectividad la informacién
necesaria para que la industria apoye el desarrollo sustentable?
— ésta es una particular fuente de conflicto.

¢Dénde se encuentra MMSD vy hacia dénde se dirige?
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El Informe Final serd presentado en la Cumbre Mundial de Naciones Unidas sobre
Desarrollo Sustentable el ano 2002. A nivel regional, MMSD estd tratando de generar
plataformas que permitan continuar el debate en esta area. El proyecto MMSD tiene plena
conciencia de que los problemas que giran en torno a estos temas son en extremo complejos.
La funcién de MMSD consiste, basicamente, en complementar el trabajo que ya se estd
llevando a cabo a nivel regional con el fin de asegurar la existencia de un proceso regional
auténomo. Es un proyecto ambicioso, que se basa en la participacién en los niveles global,
nacional, regional y local, que presta atencién a los temas decisivos que plantean un desatio a
la funcién que cumple la actividad de la mineria y los minerales en la sociedad.

MMSD busca definir un rol moderno y contemporaneo para la industria, con los temas de
gobernabilidad como preocupacién principal. MMSD presentara los hallazgos de sus actores
a los lideres de la industria y a los gobiernos, en un intento por influir en la manera en que
opera la minerfa y también con el fin de controlar su progreso en el futuro.

La perspectiva regional de América Latina - Cristina Echavarria, Directora de la Iniciativa de
Investigacion sobre Politicas Mineras (IIPM) del International Development Research Centre
(IDRC)

Lo que se ha logrado en América Latina a nivel regional puede ser dimensionado en dos
frentes: uno centrado en investigacion, el otro en participacién. Ambos componentes han
sido coordinados con mucho cuidado, con el objeto de producir un informe regional final
que aborde una agenda de investigacién respaldada por un proceso participativo.

El proceso regional en América Latina se inicié en noviembre de 2000 por medio de una
invitacidn a distintos grupos de actores a formar un grupo asesor y a desempefiarse como
representantes del proyecto MMSD. Este grupo fue creado para ayudar a MMSD en la
definicién de los temas claves del proyecto en 5 paises: Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador y
Pert. Entre los topicos que se estin investigando se incluyen:

e Gestién Publica

e Participacién de la sociedad civil

e Acceso y uso de la informacién en la minerfa

e Temas de tierra y minerfa en territorios protegidos y/o de pueblos indigenas
e Uso de los ingresos por parte del gobierno central

e Distribucién de la riqueza

Se identificé a los actores mediante la creacién de una base de contactos y se realizaron
encuestas para determinar de qué manera los distintos grupos establecian las prioridades
entre determinados temas, lo que a su vez generd el espacio para identificar nuevos temas.
Diversos talleres enfocados a todos los principales actores complementaron este trabajo y
permitieron a cada uno de los diferentes grupos de actores concentrarse en sus principales
dreas de interés. Esto sirvié para definir patrones de consenso y conflicto y para identificar en
qué dmbitos era necesario que se produjeran cambios en las politicas publicas. En total, se
han llevado a cabo 40 talleres, de los cuales ha surgido esta informacién que nutre el
proyecto MMSD.
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Para MMSD América del Sur, su principal interés consistia en mantener una perspectiva
nacional en cada tema vy, a la vez, trasladarlos a una agenda regional mis amplia que reflejara
con precisién la vision de América Latina. Su principal preocupacién se referia a la
posibilidad de que el proceso global pasara por alto los intereses locales; no obstante, sienten
que lograron situar los principales topicos de la investigacién en el nivel regional dentro de
un contexto global. Los resultados de sus hallazgos estin disponibles en el sitio web de
MMSD.

MMSD Australia - Bren Sheehy, Coordinador, Australian Minerals and Energy Environment
Foundation (AMEEF)

En términos generales, la perspectiva australiana en el nivel regional cuenta con metas y
objetivos similares a los que posce MMSD a nivel mundial. Sin embargo, el campo de
accién aqui es mucho mis acotado y se vincula dnicamente con la industria de la minerfa de
Australia.

La mineria tiende a concentrarse en las regiones mis remotas de Australia y sus operaciones
se ubican junto a las comunidades mds dispersas y marginadas del pais. Uno de los efectos
de lo anterior consiste en que la opinién dominante en Australia sobre el desarrollo
sustentable ha sido dirigida principalmente por las inquietudes de los actores ante temas tales
como el suelo y el manejo del medio ambiente. Sélo en épocas recientes, mediante la
participacién en el proyecto MMSD, ha comenzado a abordarse el desarrollo sustentable con
mayor amplitud, en especial, los temas de desarrollo social. No obstante, el gobierno
australiano se ha mostrado reticente hacia los intereses indigenas, a pesar de su compromiso
publico hacia la restitucién equitativa de los aborigenes. Este proceso de reconciliacién se
estd transformado en uno de los problemas politicos actuales mas importantes y conflictivos
de Australia.

En este contexto, es importante situar la funcién de la industria minera de Australia y su
relacién con los pueblos indigenas. A pesar de que también es ampliamente reconocida por
su oposicién a los intereses de las comunidades indigenas, la industria australiana de los
minerales ha mostrado en los dltimos afios cierto avance a la hora de abordar los temas
referidos a los derechos de los indigenas, atin cuando todavia no se transforma en un
elemento clave en la estrategia de gestién o en la toma de decisiones.

La agenda de investigacién de MMSD Australia es extensa y entre las principales prioridades

de investigacién que se han identificado en la regién se incluyen:

e Conservacién de la biodiversidad

e Manejo de la riqueza mineral de Australia

e Iniciativas de la industria referidas al desarrollo sustentable

e Participacién de actores — cémo movilizar y apoyar la participaciéon de grupos decisivos
en temas de desarrollo sustentable.

También se ha encargado la realizacién de evaluaciones de base y de informes de
investigacién de alcance regional, y la incorporacién de una perspectiva indigena como tema
transversal en todos los trabajos es un componente necesario para el éxito del proyecto en
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Australia. En cuanto a los resultados, el objetivo es generar un consenso amplio acerca de lo
que necesita la industria de la minerfa para garantizar que el desarrollo sea sustentable.
Especificamente, el proyecto espera desarrollar vinculos entre los grupos de actores que les
permitan participar en el proceso de desarrollo de manera equitativa.

Por tdltimo, vale la pena mencionar que los problemas decisivos que se han identificado no
estardn resueltos de aqui a marzo de 2002. En su lugar, se espera que estas iniciativas
constituyan las bases para un trabajo sostenido en esta drea y que amplien los procesos para
alcanzar la sustentabilidad. La necesidad de participar en los mecanismos legislativos y
politicos es de especial interés para el proceso australiano, por lo que se estin llevando a cabo
estudios que permitan identificar ejemplos de las mejores pricticas en relacién con los
acuerdos de impactos y beneficios entre las compaiifas mineras y los pueblos indigenas.
Véase el articulo sobre “Acuerdos entre Compaiifas Mineras y Comunidades Indigenas”, Ian
Satchwell

5.2.1 Puntos de Discusio n

e Los topicos que se han identificado para ser investigados en el nivel regional fueron
seleccionados por los socios regionales de MMSD. En el caso de Australia, ellos
decidieron centrarse en los impactos que generan las compaiias australianas que operan
tnicamente al interior del pais. Aun cuando aceptaron las limitaciones de este enfoque,
decidieron no ampliar su anilisis a las actividades de companifas que operan en el
extranjero, ya que no se sintieron capaces de reflejar con precisién la diversidad de
intereses y problemas de cada pais.

e En este punto es importante reconocer que la industria de la minerfa es extremadamente
diversa. Algunas compaiiias del sector tratan de operar correctamente, en circunstancias
que otras estin menos interesadas en tener una conducta acorde con la sustentabilidad.
MMSD intenta proponer algunos criterios pricticos que puedan utilizarse para
diferenciar estos tipos de compaiias. En el nivel global, ya se estin recopilando
antecedentes en el campo de los derechos humanos y los conflictos armados.

5.3 Intercambio de Experiencias

5.3.1 Chile

Manuel Avila, Presidente del Consejo del Pueblo Atacameiio

La principal regién productora de cobre de Chile se encuentra en el desierto de Atacama,
donde existen 8 compaiifas mineras y 22 comunidades indigenas. Entre éstas se encuentran
los Atacameiios, quienes obtuvieron status legal bajo la Ley de Pueblos Indigenas de Chile.
De todos modos, no existe una cifra precisa de la poblacién indigena local, pues nunca se ha
realizado un censo completo de ésta.

Una de las principales preocupaciones de los pueblos indigenas en esta zona es que no se
reconocen sus derechos a la tierra, territorio y recursos naturales. En una regién desértica en
que el agua es extremadamente escasa, el uso y el acceso al agua son esenciales para la
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supervivencia bdsica. Sin embargo, al agua se le considera un recurso del subsuelo
perteneciente al estado’.

Las compaiias mineras, mediante la legislacién del gobierno, estdn autorizadas a hacer un
uso ilimitado de este recurso, en circunstancias que las solicitudes de los pueblos indigenas
por mayores cantidades de agua frecuentemente son rechazadas. A pesar de que los pueblos
indigenas han solicitado reformas en la legislacién de aguas, por lo general se les excluye de
las conversaciones entre el gobierno y la industria minera, y al interior del mismo gobierno
tienen una representacién insuficiente. Temen que el uso del agua que hacen las companias
mineras seque sus tierras y rios, lo que los obligarfa a abandonar sus hogares y a emigrar a la
ciudad. Esto constituirfa una pérdida de su identidad y herencia cultural.

Un avance reciente en la regién ha sido la negociacién con las compaiias mineras por el uso
de las tierras y los derechos de acceso a los recursos a través de tierras indigenas. Con el
respaldo de actores externos, como la CONADI, Corporacién Nacional para el Desarrollo
Indigena (organismo que protege los intereses de los grupos indigenas en todo Chile), y el
Ministerio de Mineria del gobierno, la comunidad atacameiia local pudo fijar una agenda
con una compaifia minera que necesitaba contar con un camino por territorio indigena que
conectara la planta y la mina.

La compaiia minera propuso inicialmente que la zona debia dividirse en dos dreas, y que el
gobierno se quedara con los derechos de propiedad de una de ellas. Desde la perspectiva de
la compaiiia, esta solucién les permitirfa transitar sin restricciones por tierras indigenas. Sin
embargo, la comunidad rechazé esta propuesta y, en cambio, planteé que se mantuviera la
supervision de una zona unificada del territorio. Segtn las disposiciones de la Ley de
Pueblos Indigenas, a los Atacamefios se les reconocen derechos legales sobre la tierra, lo que
les permite controlar las negociaciones. Dado que el costo de encontrar rutas de alternativa
resulté ser mucho mas elevado, la compaiiia se vio obligada a negociar y alcanzar un acuerdo
con la comunidad local. A la compafiifa minera se le otorgd un acceso de 10 afos renovables,
mientras que la poblacién indigena se vio beneficiada en términos econdémicos y sociales.
Por ejemplo, la compaiia les instal6 electricidad y dispuso medidas que garantizaran la
seguridad de la poblacién y del poblado, el cual ha sido designado patrimonio cultural del
pafs.

Esta es la primera vez que se han debatido los derechos de los pueblos indigenas en la regién,
y para las compaififas mineras el tema se ha transformado en una preocupacién estratégica.
Los pueblos indigenas, no obstante, estin conscientes de que los acuerdos con las companias
mineras son particularmente dificiles de llevar a buen término, ya que a éstas las mueven
intereses comerciales de corto plazo, que a menudo se contraponen con los intereses locales.
También existen problemas en aquellas comunidades indigenas que no tienen
reconocimiento legal en la Ley chilena.

5.3.2 Panamd

Isidro Acosta, Académico de la Universidad de Panamd

! Dentro de los marcos legales de América Latina, los derechos a los recursos del subsuelo no son
negociables ni pueden pertenecer a privados.
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Panami posee fuertes vinculos histéricos y politicos con América Central y América del Sur.
Los vinculos histéricos derivan del descubrimiento de enormes cantidades de oro en la
época de Colén, y los politicos se deben a que su particular ubicacién geogrifica le ha
significado crear lazos indelebles con otros paises de América del Sur. La politica minera es
importante en Panamd, por lo que han surgido numerosas instituciones claves para regular la
legislacién minera, tanto para el sector privado como para los pueblos indigenas.

En cuanto a sus recursos minerales, Panamd produce oro, cobre y manganeso, al igual que
otros minerales no metalicos. Posee una poblacién aproximada de 3 millones de habitantes,
10% de los cuales son indigenas. Hay 6 grupos indigenas principales, todos los cuales han
sido reconocidos oficialmente en encuestas nacionales que se han llevado a cabo desde 1990.
El origen étnico, y no el geogrifico, es el elemento que determina la identidad indigena en
Panamai.

La tierra es el principal motivo de preocupacién de los pueblos indigenas en Panami, ya que
gran parte de las tierras en que viven son propiedad del estado. Se ha tomado una serie de
medidas a nivel politico para tratar de cambiar esta realidad y traspasar del estado a la
comunidad los derechos de propiedad de la tierra. Lo anterior ha sido posible mediante la
identificacién y el reconocimiento legal de Comarcas® (desde 1990 se han creado tres
comarcas, y otras dos se encuentran actualmente en revisién). Teniendo en cuenta que mds
de la mitad del territorio panamefio es habitado por pueblos indigenas, la designacién de
comarcas constituye un avance significativo para que las comunidades indigenas cuenten con
s6lidos derechos de tierra y, a la vez, es un reconocimiento del derecho de los pueblos
indigenas a la autonomfa y la autodeterminacién’, que incluye su derecho a la representacién
tradicional y politica.

Estos cambios bisicamente se han producido desde 1990, después de un periodo de
creciente tension entre las compaiifas mineras y las comunidades indigenas, el cual derivé en
el retiro de las inversiones mineras de Panama. Antes de esto, el estado otorgaba libremente a
las compafias mineras permisos para operar en tierras indigenas sin el consentimiento de las
comunidades locales.

Desde 1994 no se ha entregado ninguna nueva concesién minera. La introducciéon en 1998
de leyes que garantizan la participacién de los pueblos indigenas en las decisiones politicas
referidas a la exploracién y extraccién de recursos renovables y no renovables ha reforzado

*> Las Comarcas son jurisdicciones legales que reconocen los derechos colectivos de los pueblos
indigenas a tener gobiernos auténomos al interior de sus propios territorios. Las Comarcas no
funcionan aisladas de otras jurisdicciones politicas, sino que incluyen estructuras locales de gobierno
directamente relacionadas con el gobierno central. De esta manera, se asegura la representacién
politica de las comunidades indigenas, por una parte, mediante estructuras de gobernabilidad en que
los representantes indigenas tienen derecho a participar a través de los procesos legales que define el
estado, y por la otra, en las decisiones al interior de sus respectivas comunidades indigenas.

* En Panamj, la autonomia bisicamente se concibe como la facultad de cada comarca para elegir sus
propias autoridades dentro de lo cual tienen igual reconocimiento las normas locales y cualquier otro
cuerpo formal de gobierno. La autodeterminacién se refiere a la libertad para desarrollar una actividad
politica, econémica, social o cultural que beneficie a toda la comunidad sin que se necesite de la
presencia del gobierno.
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ain mis el reconocimiento de los derechos indigenas. El Cédigo de Minerfa de Panami,
actualmente obsoleto, estd en proceso de revision, pero serd necesario que en él se defina con
claridad el marco regulatorio que rija la relacién entre el estado, las compaiias mineras y los
pueblos indigenas. Esta legislacién, no obstante, es insuficiente para dotar a los pueblos
indigenas de plenos derechos a la tierra, y el gobierno de Panami atin no ratifica la
Convencién 169 de la OIT por temor a perder dos tercios de su territorio.

5.3.3 Ecuador

Patricio Zingri, ECUARANARI

La experiencia de Ecuador refleja inquietudes similares a las que se plantean en otros paises
de América Latina. En la regién andina, de la cual ¢l proviene, las grandes compaiifas
mineras pueden operar sin restricciones mientras que los pueblos indigenas son victimas de
malos tratos y explotacién de manos de la industria y del gobierno.

Una enorme cantidad de mineral se encuentra en los territorios indigenas, en zonas muy
profundas de la ‘pachamama’ (Madre Tierra). Desde la época de los espaioles, los pueblos
indigenas han tenido que intensificar su lucha por sus recursos naturales, mientras que la
lucha actual no se limita a defender sus intereses sino que implica también ejercer sus
derechos.

Para actuar con efectividad en estos temas, los indigenas tienen que organizarse y formar
alianzas estratégicas. Si bien la Constitucién de Ecuador parece respaldar y respetar los
derechos colectivos de los indigenas, éstos continuamente se ven excluidos de las decisiones
que los afectan. No obstante, estin comenzando a hacer que se escuche su voz y a dedicarse
a fortalecer su capacidad de organizacién, sobre todo a nivel nacional. Este es un logro
importante para ellos y un avance relativamente reciente.

Entre un 40 y un 45% de la poblacién es indigena y existen 26 grupos diferentes que luchan
por defender sus valores, tradiciones y lenguas ancestrales. El grupo mds grande es el
Quichua, que a su vez se compone de 13 pueblos diferentes. Histéricamente nunca han
tenido conflictos entre ellos, aunque esto se explica en parte porque viven sumamente
dispersos y porque carecen de la nocién de diversidad que existe entre ellos. Las actividades
nacionales han servido para reunir a los grupos del Amazonas, la Sierra y la Costa. Un rasgo
que define a los pueblos indigenas en Ecuador es la fortaleza de su organizacién, lo que les
ha permitido superar cualquier diferencia. Sin embargo, la divisién al interior de las
comunidades es un problema en el cual surgen ‘conciencias’ individuales motivadas por
grandes intereses.

Si se observa el rol del gobierno y su respaldo a los derechos indigenas, se aprecia el deseo de
los pueblos indigenas de que sus derechos sean reconocidos legalmente y la lucha que han
mantenido por lograr una mayor representacion politica en el Congreso. En un pais en el
que un 85% de la poblacién vive debajo de los indices de pobreza, negociar cambios con el
gobierno se ha transformado en un objetivo fundamental, en especial desde 1990. Sin
embargo, en medio de la presién por los cambios, las sucesivas derrotas electorales de los
gobiernos de turno han generado inestabilidad politica, situacién que los pueblos indigenas
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también buscan evitar. Las reconocidas limitaciones que presenta el sistema es uno de los
motivos que explica por qué pugnan por la concrecién de reformas de gran escala.

Discusion

Mecanismos legales

e A pesar de que Ecuador ratificé la Convencién 169 de la OIT, no existen pautas claras
para las companias mineras cuando éstas buscan obtener el consentimiento informado
de las comunidades antes del inicio de las actividades mineras. La falta de una aplicacién
rigurosa de esta Convencién ha generado conflictos entre las companias mineras y las
comunidades indigenas.

e Unido a lo anterior estd el problema generado con las concesiones mineras otorgadas
antes de suscribirse esta Convencién. Segun dispone este acuerdo, el estado asume una
postura diferente ante el problema de la propiedad de los recursos del subsuelo, aunque
para los pueblos indigenas, los derechos de propiedad de recursos de la superficie y del
subsuelo son indivisibles. Actualmente, la poblacién Shuar de Ecuador y la compaiifa
minera que opera en esa region estin entrampados en este tipo de conflicto.

e También se destacaron algunos problemas relativos al impacto de la pequefia mineria en
Ecuador. No existen mecanismos en vigor que permitan al estado monitorear y
controlar los impactos sociales y ambientales de la minerfa. Incluso, en casos en que la
tierra estd bajo proteccidn, se sabe de informes sobre pequefios mineros que explotan los
recursos minerales de tales terrenos. En cada caso, el estado no ha tenido la capacidad
para actuar.

Representacion politica

e También se planteé la necesidad de analizar temas mas amplios en lo relativo a la
representacion de los intereses indigenas, sobre todo en los casos en que el gobierno
nomina a representantes de la industria en cargos claves para la toma de decisiones. Por
ejemplo, el Ministro de Energfa y Minas de Ecuador es un ex representante de la
industria. ¢A quién se dirigen los pueblos indigenas cuando quieren defender sus
intereses?

e En Ecuador, la bisqueda de cambios no se limita al tema de obtener reconocimiento
legal de los derechos indigenas a nivel nacional o internacional; se refiere al
reconocimiento de la habilidad y capacidad de los pueblos indigenas para movilizarse y
hacer que se escuche su voz. A través de sus organizaciones son capaces de promover el
respeto por los derechos indigenas. Lo anterior se torna en extremo crucial cuando los
pueblos indigenas deben resistir la oposicién del gobierno y de la compafia minera. En
muchas instancias han debido enfrentar desafios legales, pero la fortaleza de sus
organizaciones les ha servido para proteger sus intereses.

e Sec pueden hacer paralelos con la situacién de Australia, donde el gobierno habla de
prosperidad econdémica y justicia social para todos, pero en la prictica demuestra un
desequilibrio en la manera en que tratan y reconocen los intereses de los indigenas
australianos en relacién con los de las companifas. Es tarea de los pueblos indigenas
exponer a sus gobiernos lo que éstos hacen y, por sobre todo, aquello que no hacen.
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5.3.4 Austrdlia

Clinton Wolf, Consultor

Los aborigenes son la gente mis pobre de Australia, corresponden al 2% de la poblacién, sin
embargo, constituyen el 12% de la poblacién sin casa y el 30% de la poblacién penal. El
indice de reclusién de los adultos es 14 veces mayor que el de los no aborigenes, mientras
que el 40% de los menores de edad en instituciones correccionales son descendientes de
aborigenes. La tasa de desempleo de los aborigenes es tres veces mis elevada que la de los no
aborigenes, y en algunas comunidades rurales el desempleo llega al 100%.

En 1967, a los indigenas australianos se les reconocieron plenos derechos ciudadanos en un
referendum nacional para modificar la Constitucién Australiana. A pesar de que en el
referendum participé una aplastante mayoria del electorado, fue a los australianos blancos a
quienes se les pidié que decidieran si los indigenas australianos podian tener derechos en su
propia tierra. En ese entonces, fue sefialado como un hito significativo para definir la
relacién entre los australianos indigenas y los no indigenas. Sin embargo, la lucha por los
derechos a la tierra sigue siendo una preocupacién para los pueblos indigenas, ya que las
demandas por titulos nativos se ven enfrentadas a los intereses de poderosos grupos no
indigenas, entre los que se incluye a las compaiifas mineras.

Un punto fundamental en la calificacién que utilizan los tribunales para aprobar los titulos
nativos en Australia consiste en determinar si los aborigenes actuales siguen practicando las
mismas leyes y tradiciones de la época en que fueron ‘descubiertos’ por los colonos. Si esto
no se puede probar, las demandas de titulos nativos son rechazadas. Esto constituye un texto
oculto en una legislacién que, aparentemente, garantiza los derechos de los pueblos
aborigenes. Por ello, la primera sugerencia que se hizo ante el plenario fue que no transaran
sus derechos. Se plantea que las posibilidades de que los pueblos indigenas sean explotados
aumentan cuando se establecen acuerdos con compaiifas mineras, y en lo que respecta al
desarrollo sustentable, las compaififas mineras hardn el menor esfuerzo posible por suscribir
un convenio. Por lo tanto, es importante que la comunidad indigena no ceda en sus
derechos y que sean cautelosos cuando negocian y suscriben acuerdos con companias
mineras.

En relacién con el tema de la sustentabilidad — una vez que algo se extrae de la tierra no se le
puede reemplazar. La minerfa, entonces, no puede considerarse una actividad sustentable. Es
necesario considerar qué significa el término ‘desarrollo sustentable’ desde una perspectiva
indigena. Por ejemplo, una compaiifa que exhibe un buen registro de desarrollo sustentable
en Australia, e. g. BHP Billiton, puede salir del pais y tener un desempeno no sustentable de
efectos devastadores, e. g. OK Tedi en Papua Nueva Guinea.

Las companifas mineras estdn en la insélita posicién de verse obligadas a hacer lo correcto, no
necesariamente porque quieran, sino porque no tienen otra alternativa. ¢De qué manera es
posible, entonces, garantizar que las companias tengan un desempefio apropiado? Este es un
tema clave que debe plantearse. En este punto, es importante que las comunidades indigenas
estén unidas entre ellas para evitar que las compafifas mineras suscriban acuerdos con
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particulares que puedan debilitar los intereses de toda una comunidad. Es menos probable
que quienes poseen conocimientos tradicionales renuncien a sus intereses culturales, y por
ello es fundamental que participen en los procesos de consulta. Considerando la experiencia
australiana, es fundamental que exista precaucién tratindose de legislacién escrita y mineria,
sobre todo en cuanto a las posibles repercusiones que ésta tenga para las futuras
generaciones.

5.3.5 Austradlia

Grant Sarra, Director Asesor de Common Ground

Tiene experiencia en trabajo con el gobierno y también con comunidades indigenas en
negociaciones con compafias mineras.

Para las compaiias que trabajan con pueblos indigenas, es importante que comprendan la
historia de estas comunidades y que entiendan la ira y desconfianza de éstas como el
resultado de un proceso que sistemiticamente ha marginado y excluido los modelos de
conocimiento de los indigenas. Toda ley y todo proceso operacional/institucional
actualmente en vigor en Australia da cuenta sélo de un pequeno fragmento de la historia del
pais. A los padres aborigenes les han quitado y “adaptado” a sus hijos por la fuerza, al amparo
de politicas y leyes paternalistas y racistas. Las nociones histéricas de enajenacién y su
impacto en el sentido de identidad de los pueblos indigenas deben entenderse desde esta
perspectiva.

En el ciclo de vida de un proyecto de minerfa existen varias etapas claramente definidas,
desde la fase de exploracion hasta la operacién de la mina propiamente tal. Por lo tanto, se
puede proyectar un cronograma para el proceso, pero es necesario que las comunidades
indigenas registren su propio sentido de la historia y del desarrollo definiendo los resultados
que quieren ver.

Cuando una compainia decide explotar una mina, tanto el gobierno como la compaiifa
necesitan identificar las perspectivas indigenas relacionadas con medio ambiente, empleo,
condiciones laborales, educacién, etc. Cuando el gobierno trabaja con la industria y las
comunidades, puede ayudar a crear oportunidades laborales y a realizar evaluaciones para
determinar qué tipo de conocimientos técnicos necesitan los trabajadores. La meta definitiva
debiera ser la creacién de oportunidades de empleo estables y permanentes y no limitarse a
programas de capacitacién. Este es otro tema que también debe analizarse en el contexto de
la autodeterminacién. La capacitacién de la gente aborigen de Australia es un dmbito de la
politica de gobierno que recibe un fuerte subsidio, sin embargo, los capacitados, por lo
general, no logran salir de un estrato socioeconémico bajo dentro de la sociedad.

Es necesario que las compaiiias se comprometan a realizar capacitaciones trans-culturales en
el nivel local y que en los niveles superiores de su administracién empleen a indigenas
capaces de comprender las perspectivas empresarial e indigena. Esto se puede llevar a cabo, a
pesar de la resistencia interna que pueda suscitar. En aquellas comunidades divididas y que
se enfrentan entre si, las compaiiias pueden jugar un rol decisivo uniendo las fracciones de la
comunidad.
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Los gobiernos pueden ayudar a que estos objetivos se cumplan financiando la exploracién de
yacimientos y generando oportunidades de capacitaciéon subsidiadas para los pueblos
indigenas. También es necesario que generen una legislaciéon que permita a todos obtener
beneficios. Por e¢jemplo, las demandas de titulos de tierra en Australia han sido
particularmente problemiticas, sobre todo en los casos en que los aborigenes han sido
obligados a abandonar sus tierras y cuando no logran probar el vinculo ininterrumpido con
sus tierras. Hace falta que se reconozca la espiritualidad indigena en el las leyes de Australia
Occidental, terminando con los limites a la proyeccién hacia el pasado que pueda tener una
demanda vy, a la vez, reconociendo la forma en que la enajenacién de las tierras culturales
distancia a los pueblos indigenas de sus creencias, valores y tradiciones.

Al mismo tiempo, es necesario que los pueblos indigenas generen su propio liderazgo y que
tengan una visién de su propio futuro y de la manera en que resuelven sus problemas. Es
necesario que creen su propio marco de accién y que incentiven a la industria a operar de
acuerdo con estos lineamientos. Las compaiifas inteligentes adoptardn estas pricticas. Este
foro es una oportunidad para avanzar en esa direccién. Las compafiias mineras necesitan
escuchar lo que dicen los pueblos indigenas y adoptar un “enfoque corporativo indigena”.

Principios fundamentales para tratar con los pueblos indigenas

e Respetar la conexién cultural y espiritual de los pueblos indigenas con la tierra y
comprometerse a reconocer la diversidad de comunidades indigenas;

e Comprometerse a la conservacion e identificacién de sitios de patrimonio cultural;

e Comprometerse a aumentar las oportunidades laborales de los pueblos indigenas en las
comunidades en que operan estos programas.

Discusion

Participacion en el sector de la minerfa

e Para evitar que las compaiias mineras los engafen, los grupos indigenas de Australia
optaron por dirigirse a la industria directamente antes de llevar sus intereses a instancias
superiores. Esto resultd ser un método de accién efectivo; sin embargo, fue muy
complicado lograr consensos entre todos los diferentes grupos. Algunos grupos lograron
de mejor manera mantener su unidad, lo cual terminé fortaleciendo su capacidad
negociadora. A partir de esta experiencia, las companfas mineras tienden a ser mds
receptivas a los temas indigenas cuando enfrente tienen a comunidades unidas.
Comunidades enteras pueden sufrir las consecuencias negativas que se producen cuando
los grupos se dividen y cuando se explotan las diferencias que existen entre ellos.

e Los pueblos aborigenes tienen sus propias leyes y creencias tradicionales. Mantener los
vinculos culturales es una parte importante de este proceso, y es por ello que los pueblos
indigenas deben estar unidos. Es necesario garantizar que no van a negociar sus derechos
mientras presionan a las compainias mineras para que hagan lo que han prometido. Los
acuerdos no se cierran con apretones de mano.
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Empleo

Cuando una persona pertenece a un estrato social inferior, sus oportunidades son
extremadamente limitadas. Es necesario que los pueblos indigenas insistan en que las
companias se comprometan a generar programas de capacitacién y a mantener cuotas
minimas de empleo. Una vez que se consiguen estos objetivos de empleo, la atencién
debe dirigirse a generar instancias de desarrollo laboral y oportunidades de ascenso.

Las companifas también deben respetar los vinculos culturales, por ejemplo, tras la
muerte de un miembro de la comunidad un trabajador indigena puede perder su trabajo
por dedicarse a sus obligaciones al interior de la comunidad.

En cuanto a los salarios, existen diferencias entre lo que gana un trabajador de la
compania y un indigena. En Australia, por ejemplo, si bien las companias mineras les
pagan los mismos sueldos a todos sus trabajadores, no le pagan asignacién de terreno ni
asignacién por zona remota a los trabajadores indigenas. En muchos casos, esto deriva en
que a un indigena le paguen menos que a su contraparte no indigena. Es necesario que
los indigenas insistan en exigir mayores derechos que los no indigenas.

¢Un nuevo rol para el sector de la minerfa?

Las compaififas mineras de Australia son dirigidas por empresas privadas. Existe un

organismo nacional que supervisa el funcionamiento de sus operaciones, pero en

muchos casos ha privilegiado los intereses de la companfa por sobre los de las

comunidades. Lo que a los indigenas de Australia les gustarfa ver es:

— la creacién de un marco nacional para supervisar el tratamiento que reciben sus
problemas;

— la elaboracién de estindares de pricticas basicas que las compafifas mineras tengan
que cumplir antes de obtener la autorizacién para operar.

Sin embargo, en el caso de Australia ya se ha logrado un nivel de respeto hacia los
derechos de los indigenas, sobre todo en relacién con la cuestiéon de las tierras y la
utilizacién y el control de los recursos. En Filipinas, existe un escenario muy diferente
en el cual es complicado que se obligue a las compafifas mineras a ser mis transparentes
y responsables por sus pricticas mineras. Aqui no se respetan los derechos bésicos de los
indigenas ni se toman en cuenta sus puntos de vista, aun cuando se les ha invitado a
participar en negociaciones con el gobierno y las companifas mineras. Es necesario que
también se tengan en cuenta otros enfoques.

Una forma de lograrlo puede ser pensando en utilizar organismos globales de pueblos
indigenas para difundir ejemplos de buenas y malas pricticas mineras en todo el mundo.
Las presiones pueden servir para instaurar los cambios. Es posible que en este foro se
esbocen las pautas que determinen cémo deben interactuar las companifas mineras con
los pueblos indigenas. Es necesario que los pueblos indigenas definan las reglas a las
cuales ellos quieren que las compaiias mineras se ajusten, lo cual también puede obligar
a actuar a los gobiernos.

5.3.6 Papua Nueva Guinea

Timothy Andambo, Ingeniero en Minas, Presidente de Porgera Mine LMP Land Owners
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El orador es ingeniero en minas y miembro de una comunidad indigena. Ha participado en
la direccién de acuerdos entre compaififas mineras y comunidades indigenas, uno de los
cuales es ampliamente reconocido por haber recibido el respaldo de todas las partes
interesadas. Sin embargo, el procedimiento de trimite de este acuerdo ha sido problemadtico.

Papua Nueva Guinea posee una poblacién aproximada de 5 millones de personas. La tierra
en PNG es propiedad casi exclusiva de los pueblos indigenas, quienes son duefos de casi el
99% de la tierra. Esta se hereda principalmente mediante cadenas patrilineales, aunque
también existe en menor escala la herencia matrilineal. Existen 700 grupos y lenguas
diferentes, lo cual constituye una poblacién en extremo diversa. Sin embargo, los niveles de
educacién son muy bajos, lo cual se refleja en que hasta un 90% de la poblacién se define
“sin educacién”.

La provincia de Enga, donde se ubica la mina Porgera, es una regién abundante en recursos
naturales, a pesar de lo cual las comunidades de la zona no han podido obtener los beneficios
de sus propias tierras. En su condicién de propietario de tierra, el orador entiende el deseo
de las compaififas mineras de explotar la tierra en actividades productivas, pero desde su
perspectiva de representante de una comunidad indigena, sostiene que es dificil determinar
si una compainfa minera actda ilegalmente o no. A pesar de que PNG es un pais
democritico, el tema del poder es clave para entender de qué manera se manejan la riqueza y
los recursos nacionales. Algunas compaiifas se comportan responsablemente, sin embargo, la
generalizada falta de educacién debilita la capacidad de las comunidades para negociar con
éstas.

El acuerdo aludido por el respaldo que le entregaron todas las partes involucradas tiene por
objetivo generar nuevas oportunidades empresariales (como la creacién de areas de cultivo
de café) que aseguren la sustentabilidad de la economia regional una vez que cierre la mina.
La mina Porgera tiene previsto cerrar el 2006; sin embargo, muchas personas han transado
sus derechos a la tierra y puede que también se pierdan futuras oportunidades de desarrollo.
Para que el desarrollo sustentable se transforme en una realidad, es necesario garantizar la
implementacién de los planes de participacién comunitaria antes de que se inicien las
operaciones mineras. Si los pueblos indigenas logran tener un rol central en los debates y
negociaciones o si se les da la oportunidad de comprar acciones de una compania, quizis sea
posible contribuir a aumentar la sustentabilidad de la regién y a resguardar el futuro de las
comunidades.

La necesidad de elevar los niveles de escolaridad para que las comunidades indigenas sean
capaces de relacionarse en situacién de igualdad con las companfas mineras es una
preocupacién fundamental en PNG. Si se educa a la gente joven para que asuma un rol de
liderazgo en temas indigenas significarfa que existe cierto nivel de confianza en la forma en
que se representan los intereses indigenas en la comunidad y que las companfas mineras y el
gobierno se verfan beneficiados en sus negociaciones con las comunidades. Podrian
entregarse becas pagadas por las compaiias mineras y el gobierno.

Si los pueblos indigenas son abordados por companias mineras que quieren operar una mina
en sus tierras, se recomienda a las comunidades que esperen pacientemente antes de
suscribir un acuerdo vy asi asegurarse de que no vayan a ceder alguno de los potenciales
beneficios. Debieran investigar la historia y los antecedentes de la compaiia minera (vea el
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acuerdo para obtener mayor informacién). Con frecuencia, los pueblos indigenas no pueden
costear una representaciéon legal, lo que también debilita su posicién negociadora. En PNG,
una forma de superar esta limitacién consistia en asegurar que todos los acuerdos y
documentos fueran redactados de tal manera que todos pudieran entenderlos sin problemas
y en la lengua de preferencia de cada grupo indigena.

5.3.7 Filipinas

Eduard Mangili, Vicepresidente de la Alianza de Pueblos de la Cordillera

Inicia su presentacién citando a un lider tribal que fue asesinado mientras defendia su tierra:
“la tierra es vida, es sagrada y es obligacién de todo indigena defenderla y protegerla”. Esta es
una vision que refleja la posicién actual de Filipinas. Filipinas estd situada en un ‘anillo de
fuego’ volcinico, con depdsitos ricos en minerales y una larga tradicién minera. La minerfa,
no obstante, es considerada como una de las actividades mis destructivas.

Mangili crecié en un pueblo local y trabajé en la pequena minerfa. Los sistemas fluviales, los
niveles hidrostaticos y los bosques de su regién se han visto gravemente afectados debido a
las prolongadas operaciones mineras. El 75% de la poblacién filipina vive bajo los indices de
pobreza, y dentro de ésta, la mayoria corresponde a pueblos indigenas. Este es el grupo mis
afectado por las actividades de la minerfa. A medida que la industria ha seguido
modernizindose y refinando sus técnicas para elevar al miximo la explotacién de los
minerales, la reduccién del trabajo humano y la ripida degradacién del medio ambiente han
sido resultados inevitables de este proceso.

Los pueblos indigenas de Filipinas trataron por diversos medios de oponerse a la destruccién
de sus tierras, por ejemplo, recurriendo a medios politicos y legales, protestas y barricadas
humanas, y también formando coaliciones estratégicas con otros grupos indigenas mediante
la Alianza de los Pueblos de la Cordillera (CPA), una organizacién coordinadora de los
pueblos indigenas de la regién. También se han dedicado activamente a realizar campanas
nacionales e internacionales.

Desde inicios del siglo XX, durante un perfodo de la colonizacién americana, la legislacién
minera de Filipinas se desarrollé acorde con intereses comerciales. Estas leyes adn estin
vigentes, y bajo la Ley de Minerfa de 1995 la industria minera se volvié totalmente
liberalizada. Las compaiiias mineras recibieron plenos derechos de tierra, aguas y bosques,
cuentan con concesiones prorrogadas y se les han garantizado sus derechos a incentivos tales
como la exencién del pago de impuestos, entre otros. Para los pueblos indigenas, esta
legislacién en la prictica equivale a la venta de su patrimonio y soberania nacional. Filipinas
se compone de unos 300,000 km?, y casi un 50% de la tierra ha sido solicitada por compafifas
mineras. En la regién Cordillera, los derechos y garantias de casi todas las tierras indigenas
estdn en poder de companifas mineras.

Los pueblos indigenas de Filipinas no se oponen a la mineria per se, pues también reconocen
la importancia de esta actividad. Sin embargo, en su estado actual la minerfa no aborda las
necesidades econdmicas, sociales y culturales de las comunidades, razén por la cual éstas se
oponen a la actividad. Tampoco la mineria aborda su necesidad por desarrollar actividades
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agricolas. En lo que a ella respecta, la industria de la mineria tiene por dnico objetivo obtener
el miximo de ganancia y deja a los pueblos indigenas como verdaderos ocupantes ilegales de
sus propias tierras. CPA esta trabajando con los pueblos indigenas de toda la nacién, no sélo
en problemas de la minerifa, sino también en el tema del control de la tierra y los recursos
naturales. Es importante destacar que los temores de los pueblos indigenas emanan de la
pérdida de sus sistemas politicos y sociales. Gente ha perdido la vida en defensa de sus tierras
y la experiencia les ha ensenado cudles son los devastadores impactos que deja la mineria en
el medio ambiente y la salud de la poblacién.

Discusion

Tierras

e La tierra en Filipinas es propiedad del estado. Los pueblos indigenas creen en los
derechos ancestrales respecto de la propiedad de la tierra, lo cual no es respetado por el
gobierno. Sin elementos que prueben la propiedad de la tierra o sin titulos de dominio
seguros, el tema de las compensaciones es dificil de negociar para los indigenas. Una
forma de abordarlo serfa crear un sistema que revise todos los titulos de dominio nativos
en todo el mundo y que controle de qué manera se mantiene y respeta por ley.

e Sin embargo, es importante reconocer que los pueblos indigenas no necesariamente
tienen que obtener titulos de tierras para acceder a las compensaciones. Por mis de 20
afnos, incluso cuando no se logra probar una clara definicién de la propiedad de la tierra,
el Banco Mundial ha puesto en practica mecanismos para apoyar tales demandas.

Participacion de actores

e Los procesos de consulta pablica en Filipinas no son transparentes; las comunidades, por
lo general, son llamadas a participar s6lo cuando ya se ha tomado la decisién de explotar
una mina. Actualmente se estd cuestionando la legitimidad de este sistema.

e Sin embargo, es importante no olvidar que las companias mineras pueden contribuir al
desarrollo sustentable cuando un pais o una regién no posee un modelo o marco
regulatorio para alcanzar la sustentabilidad. Generar capacidad en el nivel de la sociedad
civil y limitar las actividades mineras hasta la implementacién de tales marcos fueron
algunas soluciones posibles aqui planteadas.

Financiamiento para proyectos del sector minero

e Los pueblos indigenas pueden influir en la manera en que se financian los proyectos de
minerfa, lo cual, por lo general se concreta mediante un buen ntimero de inversionistas.
El financiamiento de un proyecto de minerfa depende de la politica que imponga el
principal inversionista, cuyo retiro podria generar incertidumbre entre los demis y
generar cuestionamientos en torno a la viabilidad financiera del proyecto. Apuntar a
inversionistas tales como, por ejemplo, el Banco Mundial, que cuenta con sélidas
politicas ambientales y sociales, puede ser una forma de presionar a las companias
mineras.

e Apuntar a las fuentes de financiamiento de las compafias mineras es un tema
importante, pero también es necesario tener en cuenta que en algunos casos las
companfas no necesitan depender de financiamiento externo para sus actividades.
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También existen muchos tipos de financiamiento, por lo que la inversién en minerfa
termina siendo una mezcla complicada. Las pautas del Banco Mundial han sido
fuertemente criticadas y no son sélidas a la hora de proteger los derechos indigenas. Una
mejor estrategia serfa apuntar a algunos de estos mecanismos financieros y fijar
estindares mundiales para proteger los derechos de los pueblos indigenas.

5.3.8 Kirguizistan

Cholpon Dyikanova, Directora Nacional, Foro Comunidad y Empresa (CBF), y Miembro del
Grupo Garante de MMSD

Tal como otras republicas soviéticas, Kirguizistin asegurd su independencia en 1991. Posee
una poblacién aproximada de 5 millones de personas, 65% de las cuales vive en zonas
rurales. Existen mis de 80 nacionalidades diferentes, y aproximadamente un 60% de la
poblacién vive bajo el limite de la pobreza. Kirguizistin es reconocido internacionalmente
por su concentracién de recursos para la biodiversidad, entre los que se incluyen 86 dreas
naturales protegidas. Sus potenciales para acceder a un crecimiento econémico a través de la
minerfa, el gas y el petréleo, la hidroelectricidad, la agricultura y el turismo ahora son
ampliamente reconocidos.

Luego de un derrame masivo de cianuro en 1997, el Banco Mundial decidié entregar fondos
a un proyecto de colaboracién trans-sectorial entre las empresas y la comunidad, entre cuyos
objetivos figura estimular el desarrollo sustentable social, econémico y ambiental. CBF fue
creado con estos objetivos en mente y, ademads, para lograr los siguientes objetivos:

e En el nivel local: facilitar un didlogo informado entre actores dirigido a las comunidades
afectadas por las actividades productivas y asi permitirles compartir los beneficios de la
sustentabilidad social, econémica y ambiental;

e En el nivel nacional: facilitar un didlogo informado entre actores que pudiera
promocionar el desarrollo sustentable social y econémico en Kirguizistin;

e Generar modelos efectivos de asociacién entre las empresas y la comunidad.

El logro de estos objetivos debe verse en un contexto cambiante, tanto a nivel mundial,
como regional y local. Durante la era soviética, la gente de Kirguizistin contaba con una
buena infraestructura social, pero la mayor parte de los recursos nacionales del pafs era
utilizada por Rusia. En las zonas rurales, mis de un 70% de la poblacién local se encuentra
actualmente desempleada, debido a que muchas industrias terminaron sus faenas y porque
después de la disolucién de la ex Unidn Soviética gran parte de las antiguas operaciones
mineras también dejaron de funcionar.

La minerfa en algunas zonas de Kirguizistin opera bajo condiciones climaticas
extremadamente severas, y también lo hace en algunas de las regiones mds pobres del pais.
La compania minera Kumtor fue creada en 1992 y ya en 1998 generaba el 9% del PIB de
Kirguizistin. Trabaja con comunidades locales, entre las que se incluyen 10 poblados de
distintos tamafos y lo hace también con 25 a 30 ONG locales. S6lo 2 a 3 operaciones
mineras del pais estin operando actualmente en Kirguizistin.
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Existen mas de 700 ONG registradas en Kirguizistin, pero no todas ellas son efectivas. Por
ejemplo, s6lo 100 abordan temas ambientales y las ONG de poblados locales son un nuevo
fenémeno. A la luz de todos estos cambios, el sistema de gobierno estd experimentando una
enorme reestructuracion, que ha resultado en extremo dificil dadas las cambiantes relaciones
entre el gobierno, las empresas y las organizaciones no gubernamentales.

A medida que se acerca el cierre de minas, necesitamos tener en cuenta qué oportunidades
laborales serd posible generar y de qué manera las compaiias mineras pueden colaborar en la
creacién de pequenas empresas. Todos estos temas aborda actualmente el CBF.

Los resultados de las actividades de CBF pueden evaluarse segtn los siguientes parimetros:
e Informacién — acceso, credibilidad y evaluacién de los impactos de las empresas;

e Diilogo — participacién de la comunidad, comprensién de las necesidades mutuas de los
diferentes actores;

e Temas de asociacién entre las empresas y la comunidad — sustentabilidad, apoyo a la
pequeiia empresa, inversién social y modelos de buenas pricticas.

Este es un e¢jemplo del modelo de CBF y del enfoque que utiliza para abordar el impacto de
la minerfa en Kirguizistin. Los mecanismos de participacién son un elemento central de este
proceso.

5.4 La Importancia de las Convenciones y Cartas Internacionales

5.4.1 El borrador de la declaracién de Naciones Unidas sobre derechos de los pueblos
indigenas y tribales

Carmen Yamberla, Presidenta de la Federacion Indigena Campesina de Imbabura (FICI)

Antecedentes

Después de un periodo de intensas consultas con delegaciones de pueblos indigenas, mis la
contribucién de especialistas en el tema de los derechos indigenas, se elaboré un documento
que demandé 12 afios de trabajo. Carmen Yamberla ha participado activamente en este
proceso. Se espera que el documento se utilice como instrumento juridico internacional,
pero se ha transformado en un proceso sumamente controversial y politizado, sobre todo en
el tema de la autodeterminacién.

Este documento lleva 19 afios en las Naciones Unidas. El resultado final atn se desconoce,
pero representa el mandato de y por los pueblos indigenas. Lo que estd claro es que la
facultad para transformarlo en resolucién vy ratificarlo pertenece a Naciones Unidas. En
1998, los pueblos indigenas iniciaron un activo debate sobre los mecanismos necesarios para
implementar este documento en calidad de Declaracién internacional. Sin embargo, los
gobiernos atin lo perciben como el borrador de una norma internacional de escasa influencia
politica.
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Los Articulos y sus repercusiones para la mineria
El Articulo 3, referido al tema de la autodeterminacién, que permite a los pueblos indigenas

‘determinar libremente su status politico y buscar libremente su desarrollo econémico,
social y cultural’

Es percibido por los pueblos indigenas de Ecuador como un derecho inalienable y
fundamental para su existencia.

En el tema de los derechos colectivos, va de la mano con la Convencién 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y la Constitucién de Ecuador. El Articulo 7
plantea que

‘los pueblos indigenas poseen el derecho colectivo e individual a no ser objeto de
etnocidio o genocidio cultural, lo que incluye la prevencién y la reparacién de....toda
accidén o efecto de privar a los pueblos indigenas de sus tierras, territorios o recursos’,

Y es considerado un derecho colectivo inexpugnable y no como una formulacién de
derechos de propiedad. A los pueblos indigenas no se les debe expulsar de sus tierras por la
fuerza. La implementacién de estos instrumentos legales internacionales esti destinada a
evitar que esto suceda, pero en el caso de la minerfa, con frecuencia, sucede de todas
maneras. La Declaracién también incluye una cliusula que reconoce el derecho de los
pueblos indigenas a obtener compensacién justa y ecuinime. Sin embargo, no tienen la
influencia politica y econémica en tales negociaciones, aunque el derecho a consentir sea
quizis su herramienta de negociacién mis fuerte.

Segtin el Articulo 13,

‘los pueblos indigenas tienen derecho a manifestar, practicar, generar y ensefiar sus
tradiciones, costumbres y ceremonias espirituales y religiosas; el derecho a mantener,
proteger y tener acceso a sus recintos religiosos y culturales; el derecho a utilizar y
controlar los objetos ceremoniales; y el derecho a la repatriacién de restos humanos’.

Para las companifas mineras, la principal preocupacién consiste en recuperar la inversion;
para los pueblos indigenas, consiste en apoyar a sus comunidades y asegurar la existencia de
un futuro para sus hijos. Es necesario que las compafifas mineras respeten los sitios
religiosos de los pueblos indigenas.

En el tema de los derechos culturales, aborda el tema del acceso a la informacién y al
consentimiento informado. En muchos casos los pueblos indigenas sélo se informan de
medidas que afectan sus derechos cuando la informacién aparece en la prensa, la cual no
siempre es de ficil acceso para las comunidades indigenas. El idioma debe ser considerado
como una importante barrera para la participacién de los pueblos indigenas. Cuando se
estudian mecanismos para mantener informado a los pueblos indigenas, las diferencias
culturales son un factor de importancia.

Los Articulos 19 y 20, que describen los derechos de los pueblos indigenas para participar
plenamente en el proceso de toma de decisiones, plantean muchas interrogantes a los
pueblos indigenas. Si se refiere a su participacién en términos de equidad, las repercusiones
para las compaias mineras son evidentes. Estas necesitan aprender a relacionarse con las
tradiciones de los pueblos indigenas.
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La Parte Seis de la Declaracion se refiere a las tierras, los territorios y los recursos naturales.
En esta seccidn, a los pueblos indigenas se les otorga el derecho a la restitucién de sus tierras
si éstas han sido ‘confiscadas, ocupadas, utilizadas o dafadas sin su consentimiento
informado y libre’. Este punto tiene repercusiones de largo alcance para la minerfa en cuanto
al uso y almacenamiento de productos quimicos, los cuales pueden afectar el medio
ambiente y posiblemente ya hayan destruido valiosos ecosistemas. Es necesario que las
compaiias observen este punto y modifiquen su politica ambiental y sus evaluaciones de
impacto ambiental de acuerdo con estas disposiciones. Relacionado con este punto se
encuentra el Articulo 29, el cual se refiere al

‘reconocimiento pleno de la propiedad, el control y la proteccién de la propiedad cultural e
intelectual de los pueblos indigenas’

Lo cual es importante para los indigenas, ya que les permite controlar el conocimiento
heredado de sus ancestros, por ejemplo lo referido a plantas y hierbas medicinales.

La Parte Seis de la Declaracién aborda el tema de la autonomia. El Articulo 31 describe a los
pueblos indigenas como poseedores del

‘derecho a la autonomia y a la autodeterminacién en cuestiones relacionadas con sus
asuntos locales e internos, que incluyen cultura, religién, educacién, informacién, medios,
salud, vivienda, empleo, bienestar social, actividades econémicas manejo de las tierras y los
recursos, y medio ambiente’.

También tienen la autorizacién para permitir el ingreso de forasteros a sus comunidades, y
toda persona que quiera realizar actividades en sus comunidades s6lo podrd hacerlo con su
consentimiento.

Para los pueblos indigenas, la puesta en vigor de esta Declaracién es un compromiso moral
que debe asumirse a nivel internacional. La ONU debe asumir la responsabilidad de llevar
este proceso adelante, si pretende cumplir su compromiso y mantener su respeto de los
derechos indigenas. Se sentarfa un histérico precedente si los pueblos indigenas fueran
reconocidos en propiedad como sujetos de derecho internacional con sus propios derechos
colectivos. Esta Declaracién, sin embargo, refleja s6lo una minima parte de sus esperanzas 'y
aspiraciones. Es un punto de partida, pero no contempla el pleno derecho de los indigenas a
la autodeterminacion.

En cuanto a su marco regulatorio, que determina los roles y responsabilidades de las
companias mineras y el estado y sus relaciones con las comunidades indigenas, es importante
que se tengan en cuenta estas normas. Puede que estas normas abarquen todos los aspectos,
pero atn siguen entregando pautas que permiten la existencia de particularidades entre los
distintos grupos indigenas.

Discusion:

e Lograr consensos es el principio rector que hard de esta Declaracién un documento legal
y obligatorio. En 1995 la Comisién de Derechos Humanos creé un Grupo de Trabajo
para determinar los puntos en los que podia haber consenso y qué Articulos necesitarfan
posteriores modificaciones. Por ahora, s6lo 3 Articulos se han aprobado, entre los que
figura el Articulo 5, que sefiala que ‘toda persona indigena tiene derecho a pertenecer a
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una nacionalidad’. Sin embargo, pierde todo valor si el Articulo 3, que se refiere al tema
de la autodeterminacién, no es aprobado.

Es posible que se necesite un enfoque alternativo, dado que la aprobacién del borrador
de la Declaraciéon por parte de la Subcomision de ONU que analiza las
recomendaciones hechas por el Grupo de Trabajo depende de la voluntad de los
gobiernos, y existe la posibilidad de que nunca lo aprueben.

En relacién con el tema de la autonomia, se planteé que ésta varfa de acuerdo con las
particulares circunstancias en que viven los pueblos indigenas, y que es necesario dotarla
de un respaldo legal para garantizar las condiciones de vida de los pueblos indigenas.
Esto sucede en algunos paises de América Latina. En el nivel internacional, es
importante que el instrumento resguarde los intereses indigenas, ya que no todos los
grupos cuentan con las mismas protecciones. También conviene destacar que algunos
gobiernos han modificado sus constituciones y legislaciones para tener en cuenta
algunos de los Articulos contenidos en esta declaracién. Por ejemplo, en Ecuador, ya se
produjo el didlogo entre las fuerzas armadas, los partidos politicos de derecha y otros
grupos que ejercen presién politica en pos de la aplicacién de la Convencién 169 de
OIT.

5.4.2 Empoderamiento o Empobrecimiento

Ted Downing, Profesor e Investigador de la Universidad de Arizona; y Ian
Mclntosh, Director Administrativo de Cultural Survival

Cuando se observa la relacién entre los pueblos indigenas y el sector de la minerfa, debe

tenerse en cuenta que el andlisis de los temas estratégicos entre compaiias mineras y los

pueblos indigenas debe apuntar a la btisqueda de acuerdos para que el desarrollo sea

sustentable. No obstante, si no se tiene contemplado el cambio y no se aprende de los

errores del pasado, todos los actores se verdn afectados por el aumento de los costos, de los

conflictos y de la incertidumbre.

Algunos factores decisivos para este debate son:

Cultura
Autodeterminacién
Soberania

Contexto politico y cultural

Los argumentos a favor de la mineria

La minerfa es vista como una actividad que promueve los estilos de vida y los medios de

subsistencia de los indigenas, ya que:

Crea oportunidades para el logro de objetivos planteados por la comunidad

Reduce la pobreza y aporta infraestructura social y servicios basicos

e Genera empleo y oportunidades de capacitaciéon
e Permite negociar acuerdos que afirmen el status soberano de un grupo cultural
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Los argumentos en contra de la mineria
La minerfa amenaza de diversas maneras los estilos de vida y los medios de subsistencia de
los indigenas, por ejemplo:

e Riesgos del proyecto — e. g. accidentes, abusos sexuales y prostitucién, alcoholismo y
violencia, pérdida de activos producto de la construccidn, inflacién de los precios locales

e Riesgos de empobrecimiento asociados al proyecto — e. g. el tema del reasentamiento

e Trastornos de la reproduccién social y cultural — e. g. la participacién de los pueblos
indigenas en negociaciones con compaffas mineras impone demandas excesivas a la
capacidad de la gente local y sus lideres tradicionales para participar en las actividades de
la comunidad. En algunos casos, puede que esto llegue a intensificar la rivalidad entre
personas y grupos.

e Danos al medio ambiente
e Profanacién de sitios sagrados
e Inestabilidad para las demandas de soberania

e Debilitamiento de los derechos civiles y humanos

Si la minerfa conduce a la dispersién, reasentamiento o desplazamiento social, el riesgo de
empobrecimiento se torna extremadamente alto. Las experiencias del pasado demuestran
que pocos grupos culturales han sobrevivido a una reubicacién por la fuerza, y es por ello
que el Banco Mundial posee en la actualidad politicas especificas que tratan este tema.

Otra fuente de disputa es el problema de la compensacién. A pesar de las ganancias de corto
plazo y el aumento de los ingresos, si un proyecto quita mis de lo que devuelve, el resultado
final es un proyecto de mineria definitivamente subsidiado por los pobres. Esto es un motivo
de preocupacién tanto para los pueblos indigenas como para los financistas.

El camino consiste en identificar temas estratégicos que sean importantes para todas las
partes. Para ello es necesario escuchar a la gente y aprender de las experiencias del pasado.
Son pocos los ejemplos de proyectos mineros exitosos, pero determinar dénde se
encuentran los principales puntos de acuerdo y conflicto significa que los pueblos indigenas
en sus negociaciones con las compafifas mineras tendrin la oportunidad de plantear los
problemas que deben abordarse antes de cerrar cualquier acuerdo satisfactorio para ambas
partes. Esto incluye, por cierto, la decisiéon de rechazar un posible acuerdo.

Antes de sentarse en la mesa de negociaciones, existen muchas preguntas importantes que
b
pueden ayudar a identificar los problemas estratégicos en cualquier circunstancia:

1. ¢El futuro y el tiempo de quién?

2. ¢El plany el desarrollo de quién?
Responder esta pregunta implica adoptar una de las siguientes posiciones:
Plan A —resistencia o apoyo univoco a los proyectos mineros
Plan B — un resultado negociado sobre la base de la visién que proponen los pueblos
indigenas.
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Este, a su vez, se basa en:
Anilisis econémico y legal del proyecto propuesto

Una completa evaluacién de los riesgos y beneficios en el tiempo, considerando los
impactos directos ¢ indirectos. Siempre hay un debate constante sobre estos temas,
pero lo que esta discusion enfatiza es el temas de la responsabilidad legal.

Identificar y mitigar todos los riesgos
Determinar de qué manera el proyecto calza dentro de la visién cultural de un pueblo

Crear acuerdos institucionales y financieros para garantizar que todos participan de los
beneficios del proyecto, por ejemplo, ¢coémo se transfieren los pagos del proyecto al
grupo y como se reparte este ingreso al interior de éste? Si se deja que las companias
mineras decidan cémo se distribuyen los beneficios dentro de una comunidad, se
debilita la autodeterminacién y autonomia de los pueblos indigenas. Estas decisiones
deben correr por cuenta de las comunidades.

Elaborar acuerdos obligatorios y sustentables — para que éstos tengan valor legal deben
ser acuerdos escritos. No existen motivos para que ¢stos tengan que ser engorrosos.

Derechos, responsabilidades y transparencia — quién ejecuta el plan, quién lo financia, y
quién se hace responsable si éste no funciona. Y siempre hay cosas que no funcionan.
Las compafifas mineras no estin inmersas en el dmbito del desarrollo indigena, y en
muchos casos tampoco lo estin los gobiernos, las ONG ambientalistas ni los
especialistas en relaciones con comunidades.

Reglas bisicas para el didlogo y las negociaciones:

— Consentimiento informado previo

— Participacién

— Transparencia

— Financiamiento sobre la base de evaluaciones de riesgo y necesidades de desarrollo
— Acuerdos institucionales de largo alcance (externos e internos)

— ¢Por qué la informacién se acumula en un solo sentido? El flujo de informacién y
didlogo normalmente tiene un solo sentido. Para generar una agenda de consenso es
necesario que ambas partes discutan los temas.

¢Por qué las companifas no adhieren a las demandas bisica de los pueblos indigenas
referidas a consultas, consentimiento y compensaciones?

¢Por qué es necesario que los pueblos indigenas negocien su soberanfa con una
compania privada a cambio de proteccion de los riesgos mineros o de participacién de
los beneficios del proyecto?

¢Qué incentivos se necesitan para que la minerfa y los inversionistas tengan seguridad de
que las intervenciones estratégicas son la regla y no la excepcién?

¢Se da el caso de que todos salgan ganadores?

¢Qué pueden hacer los pueblos indigenas para obligar a las compaiias mineras a actuar
correctamente?
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Discusion

Cultura

Cuando se examinan los impactos que las actividades mineras pueden dejar en las
comunidades indigenas, es necesario tener en cuenta que la sustentabilidad implica
mirar mids alld de los problemas de reasentamiento, impactos ambientales y demandas de
compensacién. Los impactos culturales son igualmente importantes, sobre todo en
términos de cémo una cultura se ve afectada con la llegada de una compafia minera.
Utilizar esta estrategia puede ser un método para identificar qué aspectos culturales
pueden estar en peligro y luego generar el marco para negociar con las companias
mineras, aun cuando esta posicién supone que la comunidad tiene la intencién de
romper un acuerdo.

Financiamiento de proyectos mineros

Cuando una compaiia decide explotar un yacimiento, necesita pedir dinero prestado.
Por lo general, ninguna institucién financiera esti en condiciones de ser el dnico
inversionista y, en cambio, opta por repartir el riesgo entre un grupo de financistas. Este
grupo de financistas debe acordar una politica en relacién con los pueblos indigenas y si
uno de los inversionistas posee una politica indigena demasiado estricta, ejercerd un
dominio sobre la forma en que el grupo opere. El Banco Mundial, por ejemplo, con
apenas un 2% de los derechos de control en algunos casos, tiene el mayor peso en estas
discusiones, ya que sin su apoyo puede debilitarse la viabilidad financiera proyectos
completos. Quizis si el Banco Mundial tuviera una politica sobre mineria en relacién
con los derechos de los pueblos indigenas, podria generar una base de negociacién mds
sélida para los pueblos indigenas.

Si bien este enfoque puede ejercer cierta influencia en el financiamiento de proyectos
mineros, es igualmente importante reconocer que aun cuando pueda probarse que una
mina generard impactos negativos en el medio ambiente, las companias mineras siguen
arreglindoselas para obtener fondos de otras fuentes. Una forma de detener las malas
pricticas mineras consiste en presionar a las compaififas para que sientan el riesgo de
perder dinero. Existen muchas pruebas de todo el mundo que indican el extremado
nerviosismo de los financistas cuando invierten su dinero en zonas donde pudiera
generase inestabilidad social, y en cambio, prefieren retirar su dinero y destinarlo a
proyectos mineros mas seguros.

Presionar a los gobiernos no necesariamente es una medida confiable, ya que éstos por lo
general son débiles y suscriben acuerdos a nivel internacional que salen de los marcos
regulatorios nacionales. En los casos en que no hay mucha transparencia financiera,
tinalmente el dinero si es contable. Si es imposible reunir el dinero, el proyecto minero
no se realizari.

Consentimiento informado

El foco de esta presentacién apunta basicamente al nivel especifico de los proyectos. En
su investigacién, MMSD se ha encontrado con ejemplos en que los pueblos indigenas
por medio del consentimiento informado decidieron rechazar un proyecto minero, pero
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su voz sigue siendo pasada por alto. Las compaiiias tienen acceso a otros medios que les
permitan proponer su propia agenda, facultad que no poseen los pueblos indigenas
cuyos derechos se encuentran en una posicién debilitada. El sector (que incluye a todos
los actores y no se remite a la industria) necesita observar vinculos mas amplios, de tal
modo que si un grupo indigena decide no autorizar un proyecto minero dentro de su
territorio, su deseo sea respetado y no sea objeto de presiones para que acepten un trato
perjudicial.

e Entre los medios posibles para resistirse a una actividad minera puede mencionarse la
publicidad negativa y presionar a las compaiifas en sus paises de origen.

Estrategias para la accién de los Pueblos Indigenas

e Los gobiernos son los arbitros definitivos en materias de planificaciéon. Si los pueblos
indigenas quieren oponerse a la minerfa, en tGltimo término no poseen recursos legales
ya que sus derechos no estin consagrados en la ley. No existe una norma o marco
internacional que sefiale a las compaiias cémo actuar correctamente desde el punto de
vista de las comunidades, hecho que debiera ser una prioridad. La idea de crear un
organismo indigena internacional para supervisar estos problemas puede ser una
solucién, que no interfiera ni imponga los términos de referencia para negociaciones que
se realicen en otros paises, sino que ejerza presioén internacional para que las compaiiias
consulten la opinién de la gente en el nivel local. Esta es una norma internacional que
podria implementarse.

e En cuanto a la recopilacién de informacién, este organismo internacional debiera
identificar ejemplos de buenas pricticas y compartir y solicitar asesorfa sobre cémo vetar
la minerfa en las comunidades en que se opta por rechazar a la companfa minera.
También podrian elaborar su propia lista de compaiifas mineras aprobadas y obtener los
beneficios que implica estar en una posicién negociadora mis sélida, creando sus
propios comités, elaborando las propuestas o cambios que quisieran ver. La perspectiva
indigena es fundamental para todo el debate sobre desarrollo sustentable.

e Sin embargo, este enfoque tiene sus ventajas y desventajas. Por una parte, serfa una
experiencia fortalecedora y positiva para los pueblos indigenas en cuanto a las
expectativas que éstos se hacen sobre el trato que van a recibir, lo que les otorgaria cierta
influencia sobre los gobiernos en la elaboracién de declaraciones internacionales y
difusién de experiencias en general. Por otra parte, ¢qué sucederfa si el organismo
internacional estuviera en desacuerdo con grupos indigenas en el nivel local, sobre todo
en regiones donde se niegan terminantemente a aceptar la minerfa? Si los miembros de
una comunidad local no participan en la planificacién de su futuro, se diluyen los lazos
con la comunidad.

5.4.3 Reflexié ny Panorama General de las Presentaciones

Herndn Correa, Editor e Investigador del Centro de Estudios de la Realidad Colombiana
(CEREC)

Es necesario examinar la relacién entre gobierno, sociedad civil y el sector privado en el
contexto de este debate. Esta relacién se basa en el supuesto de que cada actor juega un rol
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especifico, pero es necesario comprender con claridad las circunstancias en que gobiernos,
comunidades y compaiiias participan en ella.

En el pasado, a los actores se les percibia como categorias ‘fijas’ y circunscritas y pocos se
percataban de la sutil dindmica que configura su organizacién. Por ejemplo, en Colombia se
crefa que los indigenas se organizaban en comunidades aisladas y distintas; sin embargo,
ahora se les reconoce como una clase social en su legitimo derecho. Esta nocién abstracta de
indigenismo tuvo profundas repercusiones en la forma en que se trataba a los pueblos
indigenas politica, econémica y socialmente. Hace diez anos, en América Latina, el debate
sobre los derechos de los indigenas se centraba principalmente en los derechos a la tierra,
pero ahora se le considera como un concepto mucho mis amplio, con sus raices en la
discusién territorial®,

En cuanto al rol del gobierno, casi todos los gobiernos del Tercer Mundo han
experimentado enormes reestructuraciones. Esto adquiere esencial notoriedad en la cuestion
de su soberania y la manera en que ésta se ha transformado en el marco de la globalizacién.
Un rasgo caracteristico de estos amplios giros politicos ha sido el rumbo hacia el desarrollo
sustentable. Ahora las compaiifas mineras lo reconocen como un objetivo empresarial clave y
si bien no todas las companifas mineras han respondido a estos cambios, su funcién ha
cambiado de todas maneras. En el contexto de la relacién entre el gobierno, la compaiifa
minera y la comunidad, los vinculos entre éstos variardn de acuerdo con los siguientes
factores:

1. El nivel de las relaciones, e. g. si se da a nivel local, regional, nacional o global. En cada
caso, las caracteristicas de esta relacion estardn determinadas de antemano por los roles y
responsabilidades de cada actor, su nivel de influencia y participacion, y en el caso de las
compafifas, su estructura organizacional para la toma de decisiones y dependiendo de
que opere a nivel regional o internacional.

2. El tipo de marco legal en vigor que determina cdmo se estructuran estas relaciones. Este
variard segan los paises y de acuerdo con las distintas tradiciones legales. Por ejemplo,
los paises de tradicién legal anglosajona consideran que todos los derechos son
negociables, mientras que en el Derecho Romano hay ciertos derechos que se
consideran esencialmente inalienables. En estos paises, el marco para las negociaciones
serd mds cerrado que en los paises regidos por el sistema legal anglosajon, sobre todo en
el tema de los derechos colectivos, definidos por los indigenas como inexpugnable.

Unidos a estos marcos se encuentran los instrumentos politicos y legales que se utilizan
en los niveles nacional e internacional, e. g. la Convencién 169 de la OIT, el Borrador de
la Declaracién de Naciones Unidas sobre Derechos Indigenas, las pautas del Banco
Mundial, etc. Su aplicacién también es un simbolo de los cambios que ocurren a nivel
mundial, y es pertinente para el debate sobre la reconstituciéon de los limites legales y
politicos. Este pluralismo, en el caso de las multinacionales que tienen sus propias leyes

* En el contexto latinoamericano, los pueblos indigenas conciben su territorio como un criterio
fundamental de su identidad cultural y lo entienden en términos de autonomia, autodeterminacién y
legados ancestrales, entre los cuales la tierra es s6lo un aspecto.
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comerciales, les ha permitido adoptar un sistema de recursos legales con la facultad de
traspasar la soberania nacional.

Nivel de reconocimiento de los derechos indigenas. La Ley Colombiana consagra la
consulta publica y la reconoce como un derecho colectivo de los pueblos indigenas que
garantiza su integridad étnica, cultural y econémica. El reconocimiento legal de los
pueblos indigenas en la Constitucién de Colombia ha tenido un impacto en la forma en
que se desarrolla la relacién entre el gobierno, la comunidad y el sector de la minerfa
mucho mayor que lo que se hubiera logrado si se les hubiera invitado a participar.

Procesos histéricos de desarrollo. La historia tiende a concebirse como narraciones mas
que como el resultado de un proceso de toma de decisién informada destinado a generar
resultados predeterminados. En cuanto a los desafios politicos y las relaciones que se
generan en cada etapa del desarrollo, se han identificado 4 modelos:

— Intervencién unilateral de la industria — es un modelo antiguo, pero adn se observa
en Filipinas;

— Modelo de acuerdo negociado — la compaiia decide con quién llevar adelante la
negociacién, ya sea bilateral (empresa y comunidad) o tripartita (industria,
comunidad y gobierno);

— Confrontacién y transacciones sociales e institucionales — se aplica cuando no se
logra el acuerdo negociado y las compaiifas quedan obligadas a pactar acuerdos
cuando se encuentran al filo del conflicto;

— Convenios que se negocian dentro de un marco legal, de acuerdo con la forma en
que opera el sector de | minerfa en los niveles regional y nacional. Este es un modelo
que se compone de elementos complejos, pero su aplicacién queda en manos de
cada uno de los 3 actores principales.

Por dltimo, las relaciones que se generan entre el gobierno, la compafifa minera y la

comunidad pueden verse como ventajas sociales y politicas.

— Es necesario que exista sensibilidad ante las tensiones sociales que pueden derivar en
conflicto con la llegada de una compaifiia minera. Asi se podrd generar relaciones
positivas y evitar que se repitan otros modelos de desigualdad.

— Los procesos sociales de participacién que se generen a través de ONG, entre otros,
se apoyarin significativamente en los lazos que existan entre los gobiernos y las
empresas (como es el caso de Kirguizistin).

— Los marcos politicos y legales de nivel nacional constituyen las bases de la
participacion en un pafs, y tienen importancia en la definicién del contexto entre las
companias mineras, el gobierno y los pueblos indigenas.

— Es importante que estas ventajas politicas y sociales sean percibidas como parte de un
proceso mundial iniciado en los niveles local y regional.

En cuanto al debate sobre los derechos indigenas y el debate sobre el desarrollo sustentable,

hay dos puntos principales que es necesario tener en cuenta:

¢De qué manera los derechos de los pueblos indigenas configurardn y determinarin la
relacién entre los diferentes actores?;

¢Qué efectos generard el que los pueblos indigenas ejerzan estos derechos, y qué
impactos tendri este hecho en la influencia politica de estos pueblos en el nivel regional
y nacional?
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Si se tienen en cuenta estos dos factores serd mds ficil crear nuevos modelos de desarrollo
que desafien las formas de pensamiento actual. La diversidad cultural es un factor clave en la
generacién de relaciones y es necesario para comprender la cambiante dindmica que se da
entre compaififas mineras, pueblos indigenas y gobiernos. El objetivo de esta discusiéon ha
sido destacar, desde un punto de vista legal, el alcance que tiene la exclusién y la
participacién de los pueblos indigenas en el ejercicio de sus derechos. Cuando no se respetan
los derechos indigenas ni se escuchan sus demandas de compensaciones adecuadas, y cuando
no se generan espacios auténticos para lograr acuerdos, se quita a los pueblos indigenas la
posibilidad de aportar a la construccién de un futuro positivo. Si el debate vuelve a centrarse
en las identidades indigenas serd posible lograr lo anterior.
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Apéndice | - Resultados de los Grupos de Trabajo:
Informes presentados al Plenario

Grupo de habla hispana

1. En primer término, los gobiernos debieran ratificar la Convencién 169 de la OIT. Sélo
12 paises la han aprobado, en circunstancias que podria ser una herramienta 1til para los
pueblos indigenas en la defensa de sus tierras y territorios.

2. Intercambio de experiencias con otros pueblos indigenas para formular un debate mas
general.

3. Crear una red de informacién de mineria

4. Recomendar la incorporacién de criterios referidos a pueblos indigenas en las normas

ISO

Grupo de habla inglesa
Principios
— Las companias tienen que comprometerse a aumentar el desarrollo social, cultural y
econémico de las comunidades indigenas a través de la creacién de oportunidades
laborales, empresariales y de desarrollo comunitario.
— Todos los actores sociales tienen que comprender y respetar los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas y sus conexiones histéricas, culturales y
espirituales con la tierra, ¢ incorporar sus aspiraciones a un futuro sustentable

Pricticas de las compaiiias
— Generar un marco y normas internacionales que garanticen que la industria adopta
enfoques solidos en los niveles local, regional y nacional
— Apoyar la creacién de un organismo indigena rector cuya mision sea prestar asesorfa
estratégica, dirigir y monitorear el rendimiento de la industria en la esfera de las
relaciones indigenas

Pricticas de los gobiernos
— Los gobiernos tienen que generar un proceso legislativo que apoye simultineamente
los derechos e intereses de las comunidades indigenas y la industria
— Los gobiernos deben comprometerse a trabajar en colaboracién con la industria y las
comunidades indigenas para lograr mayor cantidad de resultados tangibles y
sustentables
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Apéndice 2 - Hacia un desarrollo sustentable de la mineria en relacién con los pueblos
indigenas

Principios Indigenas

Rol de la Comunidad
Internacional

Rol de los Gobiernos

Rol de las Compaiiias

Rol de las Comunidades
Indigenas

Reconocer / promover la
identidad indigena en relacién

Ratificar las normas
internacionales que

Ratificar los acuerdos
internacionales para la

Todas las companias deben
elaborar una politica

Crear una organizacién
indigena internacional que

con: - . . . L
protegen los derechos de proteccién de los derechos apropiada para negociar con supervise la aplicacién de
e Derechos a las tierras los pueblos indigenas de los pueblos indigenas las comunidades indigenas los principios indigenas, y
L . . ue asesore, dirija
e  Respeto por los territorios Crear e implementar leyes Adherir a un marco que 9 i > ciray
L efectie un control
de los pueblos indigenas que promuevan y reconozca los derechos de ,
_ estratégico del
.- resguarden los derechos e los pueblos indigenas en S
e Derecho a participar en las . o ., . rendimiento del sector en
. ) intereses de los indigenas relacién con la propiedad, el .,
decisiones referidas al relacién con los temas
. . . uso Yy el control de las L
manejo de los recursos Asegurar la vigencia de . L indigenas
: i tierras y recursos indigenas
mecanismos que permitan
controlar periédicamente el Reconocer y aceptar los
avance de los proyectos lazos culturales y
mineros Yy la efectividad de espirituales que unen a los
los acuerdos suscritos por pueblos indigenas con sus
todas las partes tierras
Trabajar en colaboracién Comprometerse a
con las companias y las perfeccionar y normalizar
comunidades para sus politicas y practicas en
garantizar la todo el mundo. Es necesario
implementacién de los que la industria implemente
resultados negociados por mecanismos de
los actores. transparencia en las cuentas
publicas y que sea capaz de
controlar y castigar todo
rendimiento deficiente.
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Representacion democratica

e Reconocer los derechos de
los indigenas a la autonomia
politica y cultural

e Reconocer el derecho de .
los indigenas a la
autodeterminacién

e Reconocer los derechos de
los indigenas a participar en
las decisiones que los atanen
Y a un consentimiento
informado

Reconocer los sistemas
sociopoliticos de los
indigenas y su derecho a la
autodeterminacién

Respetar el derecho de los
pueblos indigenas a ser
reconocidos como pueblos
diferentes, y su voluntad de
vivir seglin sus propios
valores y prioridades

Garantizar los derechos de
los pueblos indigenas y su
representacion politica

Promover derechos
ecuanimes para que los
pueblos indigenas participen
en asuntos publicos sin ser
discriminados

Respetar la identidad de los

pueblos indigenas y la de sus
representantes, autoridades
y organizaciones

Reconocer que la politica de
desarrollo de los pueblos
indigenas opera en un
contexto comunitario y no
en un nivel individual, como
implicitamente se reconoce
en las politicas
gubernamentales

Otorgar los medios para
que los pueblos indigenas
tengan acceso a asesorias
legales independientes

Fijar normas minimas a las
cuales deban ajustarse las
companias cuando
consulten o negocien con
pueblos indigenas. Estas
normas tienen que ser
aprobadas por los pueblos
indigenas.

Reconocer y respaldar a las
comunidades indigenas y el
derecho de éstas a
participar en proyectos de
mineria

Contribuir a la creacién de
capacidad de los pueblos
indigenas mediante:

la creacién de empleo, el
desarrollo de conocimientos
técnicos y la generacién de
oportunidades;

contribuir al desarrollo de la
educacién, salud y vivienda
de los pueblos indigenas

Garantizar que los pueblos
indigenas tengan acceso a
asesorias legales
independientes, durante
todo el ciclo de vida de un
proyecto minero y no sélo
en la etapa de
negociaciones.

Crear asociaciones entre

los distintos sectores

Justicia econémica

e Reconocer los derechos

Reconocer que la
prosperidad econémica es

Comprometerse a crear
asociaciones con pueblos

Reporte sobre el Taller Preliminar de MMSD sobre Pueblos Indigenas

y su Relacién con el Sector de la Mineria

39




indigenas a obtener una
participacién justa de los
recursos

Garantizar que el desarrollo
no comprometa las
aspiraciones sociales,
econdmicas y culturales de
los pueblos indigenas

Otorgar un reconocimiento
justo y ecuanime al derecho
de los indigenas a obtener
compensaciones

importante, pero que la
prosperidad humana es
esencial

Garantizar que los
impuestos se distribuyan de
manera ecuanime hacia los
pueblos indigenas

Otorgar / facilitar
programas de microcréditos
para las comunidades
indigenas

indigenas, basadas en la
confianza, el respeto mutuo
y los acuerdos abiertos y
honestos.

Garantizar que los acuerdos
se basen en un
conocimiento mutuo de sus
términos y condiciones
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Comprension y respeto

Reconocer la diversidad que
existe al interior de las
comunidades indigenas

Respetar a las comunidades
indigenas con sus propias
tradiciones e historia

Reconocer la igualdad
social, cultural y politica de
los pueblos indigenas

Llevar a cabo evaluaciones
exhaustivas de las
necesidades indigenas y
realizar todos los intentos
necesarios para escuchar la
voz de los pueblos indigenas
que viven en las cercanias
de un recinto minero, con
el fin de entender en qué
medida les afecta un
proyecto minero

Respetar las tradiciones y
derechos de los pueblos
indigenas, lo que incluye el
respeto a sus derechos
colectivos

Garantizar que todos los
empleados de una
compania, incluyendo los
altos mandos, participen en
programas destinados a
generar conciencia de la
realidad cultural de los
pueblos indigenas

Respetar las organizaciones
de los pueblos indigenas (y
otras ONG), la realizacién
de consultas publicas y el
derecho a decir ‘no’.

Sobre la base del principio
de respeto mutuo, las
comunidades indigenas
tienen que aprender a
respetar los principios de
las compafiias

Transparencia

Disefnar directrices
internacionales basicas que
las companias deban
cumplir (aplicable también
a otras industrias) en los
casos en que las
condiciones de vida de los
pueblos indigenas puedan
verse afectadas o
amenazadas.

Garantizar un gobierno
justo y ecuanime, y un
compromiso hacia las
politicas contra la
corrupcién

Garantizar que los sistemas
legales protejan los
derechos de los pueblos
indigenas

Asumir un compromiso e
incentivar un mayor
reconocimiento y respeto
de la sociedad civil hacia el
estilo de vida de los pueblos
indigenas

Garantizar que los procesos
de toma de decisiones de
las compafiias sean
transparentes y que exista
una distribucién ecuanime
de los beneficios

Garantizar que la mineria
rinda cuentas publicas, que
sea responsable y amistosa
en todos los lugares donde
opere una compania
minera.

Reporte sobre el Taller Preliminar de MMSD sobre Pueblos Indigenas
y su Relacién con el Sector de la Mineria

41




Garantizar que antes de
otorgar concesiones a las
compahias mineras, los
gobiernos consulten a las
comunidades indigenas que
puedan verse afectadas.
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Apéndice 3 - Agenda
Jueves 27 de septiembre: Tema Uno — Las Relaciones en Contexto

Fundamento: Los participantes identifican circunstancias y problemas en contextos
especificos con miras a enmarcar las interrogantes referidas a las relaciones entre pueblos
indigenas y el sector de la minerfa. Las sesiones de focalizacién sirven para organizar la gran
cantidad de problemas en campos temiticos. Estos campos servirdn de base para los debates
en grupo de la mafana del dfa 2.

09:00 Apertura del Taller

Ambiente y Sociedad da la bienvenida a Quito y al Taller MMSD sobre Pueblos Indigenas.
También, la coordinadora de la reunién, Lourdes Barragin, aborda temas de administracién
interna y hace una introduccién al taller.

09:15 Discurso Inaugural
Sebastiao Manchinery, Coordinador General, Coordinadora de Organizaciones Indigenas
de la Cuenca Amazénica (COICA)

09:25 Las relaciones en un Mundo Sustentable: el Proyecto MMSD y los procesos
de consulta a pueblos indigenas

Breve resefa y estado de avance del proyecto MMSD vy su trabajo en relacién con Pueblos
Indigenas, a cargo de Frank McShane (MMSD, Londres), Cristina Echavarria (IIPM vy
MMSD América Latina) y Bren Sheehy (Asociacién Australiana de Minerales, Energia y
Medio Ambiente) refiriéndose a la perspectiva regional.

09:50 Presentacion de los participantes
Se invita a que los mismos participantes se presenten ante el resto de los asistentes y que
planteen lo que esperan obtener de esta reunién y lo que creen que la reunién pueda lograr.

10:15 El marco del desafio :

Presentaciones centrales de los asistentes sobre problemas claves regionales y/o locales y
sobre la relacién entre pueblos indigenas y el sector de la minerfa.

Presentaciones de América Latina: Chile, Ecuador y Panama

Presentaciones de Australia, Kirguizistin, Papua Nueva Guinea y Filipinas.

12:30 El Estudio de Base de MMSD.

Presentacion del Estudio de Base de MMSD a cargo del Dr. Ted Downing, profesor
investigador en desarrollo social, Universidad de Arizona, Estados Unidos.

13:00 ALMUERZO

Tema Dos: Las relaciones locales en un mundo globalizado
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Fundamento: En la mafana se identificaron situaciones y problemas comunes en los nivele
local y global del proyecto. Durante la tarde, los participantes dan prioridad a los principales
problemas insertos en otras escalas. Este debate sirve de telén de fondo para la segunda parte
del trabajo en grupos del dia 2, y nuevamente el foco apunta al mejoramiento de las
relaciones para lograr una presencia mds equitativa de los pueblos indigenas en la toma de
decisiones.

15:30 La importancia de las convenciones y cartas internacionales

Anilisis de OIT 169/ Pautas del Banco Mundial/ Borrador de la Declaracién de Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales.

e (Cuiles son los principios sobre los cuales se fundamentan las convenciones
internacionales referidas a pueblos indigenas?

e (Qué importancia tienen para los pueblos indigenas que abordan problemas
relacionados con las actividades de la minerfa y los minerales?

Orador: El borrador de la declaracién de Naciones Unidas sobre derechos de los pueblos
indigenas y tribales — Carmen Yamberla, Presidenta, Federacién Indigena Campesina de
Imbabura (FICI)

Orador: Reflexién y Panorama general de las Presentaciones — Hernidn Correa, Editor ¢
Investigador del Centro de Estudios de la Realidad Colombiana (CEREC)

Término de la Jornada

Dia 2: Viernes 28 de septiembre: Trabajo en Grupos

Fundamento: Sobre la base de las presentaciones del dia 1, los distintos grupos trabajan en
los principales temas vinculados a la consolidacién de comunidades sustentables en el
contexto local y al rol potencial de la minerfa dentro de esta visién. El trabajo se realiza en
relacién a los problemas planteados en las presentaciones del dia 1.

09:00 Sesion de organizacion de los distintos grupos.
Confirmacién de los tépicos claves de discusién.

09:30 Trabajo en grupos: 1° sesion

Presentaciones y debates de la sesion matinal del dia anterior, pero centrindose en temas de
interés claves que plantearon los participantes de la reunién. En esta sesién se da inicio al
respectivo tema preguntando por las pricticas que deben insertarse en los niveles especificos
(local y proyecto) con el fin de mejorar las relaciones con los pueblos indigenas. Los debates
contemplan, por ejemplo, referencias a problemas de herencia de las tierras y a los derechos
de los pueblos indigenas, pautas para procesos previos de consulta, condiciones para la
participacién de los pueblos indigenas en EIA y EIS, problemas de reasentamiento, entre
otros temas acordados por los participantes.
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11:00 REFRESCOS

11:30 Resumen del trabajo de la sesién en grupos
Los grupos resumen su trabajo internamente

12:00 Sesion de resultados encabezada por la coordinadora y el grupo de panelistas
En esta sesién se retinen los resultados del trabajo de los distintos grupos y se identifican los
mecanismos que puedan aplicarse para guiar las relaciones de nivel local con pueblos
indigenas a resultados mds ecuinimes.

13:00 Almuerzo

14:30 Trabajo en grupos: 2% sesién

Con las sesiones de trabajo en grupos se pretende definir una estrategia para implementar el
cambio en las esferas internacional, regional y local, con especial énfasis en el drea de
politicas publicas. ¢Qué principios deben insertarse en la formulacién de politicas en todos

los niveles para asegurar una valoracién equitativa de los pueblos indigenas?

16 00 Refrescos

16:30 Resumen del trabajo de la sesion en grupos
Los grupos resumen su trabajo internamente

17:00 Sesion de resultados: presentacion del trabajo en grupos

Las sesiones en grupo buscan una estrategia para definir ¢ implementar los mecanismos que
permitan a los pueblos indigenas avanzar con una agenda que genere el cambio en las esferas
internacional, regional y local, con especial énfasis en el drea de politicas ptiblicas.

¢Es posible iniciar el cambio hacia un nuevo conjunto de normas y estindares en relacién
con un trato igualitario hacia los pueblos indigenas en su relacién con el sector de la mineria

? ¢éDe qué manera puede estimularse este proceso?

18:00 Conclusién

Elecciéon de un comité entre los asistentes a la conferencia de Quito para presentar los
resultados en la reunién para maltiples grupos de interés a desarrollarse en Australia.

Término del Taller
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Apéndice 4 - Lista de participantes

Nombre Organizacién Pais E-MAIL

ACOSTA, Isidro Profesor, University of Panama iacosta@]atiniste.com
Panama

ALBAN, Jorge Presidente, Ambiente y Ecuador ambientesociedad@porta.net
Sociedad

ANDAMBO, Timothy Porgera Mine LMP Land Papua New pjv_Prodeng@placerdome.com
Owners Guinea

AVILA, Manuel Presidente, Consejo de Chile
Pueblos Atacamenos

BARONA, Fortunata Deputy Secretary General, Philippines cpall@skynet.nt
Cordillera Peoples Alliance

BARRAGAN, Lourdes Antropdlogo, Ambiente y Ecuador ambientesociedad @porta.net
Sociedad

CARVAJAL, Miguel Director Ejecutivo, Ambiente | Ecuador ambientesociedad @porta.net
y Sociedad

CORREA, Hernan Dario Editor/ Investigador, Centro | Colombia hdcorrea@hotmail.com
de Estudios de la Realidad
Colombiana (CEREQC)

DOWNING, Ted Profesor Investigador en EUA downing@u.arizona.edu
Desarrollo Social, University
of Arizona

DYIKANOVA, Cholpon Director Nacional, Kyrgyzstan cholpon-cbt@elcat.kg
Community Business Forum
(CBF)

ECHAVARRIA, Cristina Director, Mining Policy Uruguay cechavarria@idrc.org.uy
Research Initiative (MPRI)
and International
Development Research
Centre (IDRC)

FLORES-ZAVALA, Gabriela | Ejecutivo de Comunicaciones | UK Gabriela.flores@iied.org
y Relaciones Externas,
MMSD

LICUY, Paul FONAKIN Ecuador

LOZANO, Carmen Coordinadora de Salud, Ecuador kichua@ecuanex.net.ec
ECUARUNARI

MANCHINERY, Sebastaio Organization of Indigenous | Quito Haji@coica.org
Peoples of the Amazon
Region (COICA)

MANGILI, Eduard Vice-Presidente, Cordillera | Philippines cpa-pic@mozcom.com
Peoples' Alliance

MCSHANE, Frank Coordinator of stakeholder | UK Frank.mcshane@iied.org
engagement, MMSD

MORAN, Ana Abogado, Ambiente y Ecuador ambientesociedad@porta.net
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Sociedad

SAGYNBEKOV, Imanak Chairperson, Kalkak Kyrgyzstan cholpon-cbf@elcat.kg
SANDOVAL, Fabian MMSD Coordinador, Ecuador ambientesociedad @porta.net
Ambiente y Sociedad
SARRA, Grant Director, Common Ground | Australia sarra@gil.com.au
SHEEHY, Bren MMSD Australia Australia bren@ameef.com.au
Coordinador Regional,
Australian Minerals & Energy
Environment Foundation
STEEL, Andrea Asistente de Proyecto, UK Andrea.steel@iied.org
MMSD
WOLF, Clinton Consultor Australia pengarte@iinet.net.au
YAMBERLA, Carmen Presidente, Federacion Ecuador inrujta-fici@andinanet.net
Indigena y Campesina de
Imbabura (FICI)
ZINGRI, Patricio ECUARUNARI Ecuador kichua@ecuanex.net.ec
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