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Résumé

Entamée en Cote-d'Tvoire durant le dernier tiers du XIXéme siécle, Pexploitation

forestiére a subt plusieurs réformes dont la derniére a été engagée en 1993,

La présenie réforme se distix_zgﬁe qualitativement de celles qui ont iarécédé pour treis
raisons essentielles.

Premidrement, les mesures actuelles sont prises dans un contexte de "mondialisation” de
la gestion des foréts ivoiriennes. Les Bailleurs de fonds inte.rpelient la Cote-d'Ivoire sur la
nécessité de mieux contrdler 'exploitation forestiére confinée essentiellement dans ce qu'on
appelle le domaine rural. En effet, jusqu'en 1996, l'exploitation forestiére se réalisait, pour

98%4, dans le domaine rural. -

Denxiémement, cette réforme intervient dans une situation de dérive écologique
imminente caractérisée par une déforestation sans précédent (300 000 ha par an durant les
deux premié'rcs décennies du développement national). La couverture forestiere actuelle est’
inférieure & 14 % de la superficie totale de la Cote-dTvoire. Cette réforme vise donc a arréter
1a déforestation et & accélérer la restauration de la couverture végétale par lmplication des

acteurs de la filiére bois.

Troisiémement, cette réforme intervient dans un contexte "d'explosion démographique”,
notanument =n ﬁﬁlieu rural. Les densités de l'ensemble de la zone ﬁarestié;é (13 ot justement
s'effectue la plus farte.pnncticn sur les ressources ligneuses) qui se situa.ieﬁt entre 25 et 35
hab./km?2 en 1988, atteignaient 40 Hab./km2 en 1995. Ces densités excedent par endroit,
notamment dans le Sud-Ouest ivoirien, 70 hab./km2. |

La réforme mise en oeuvre & partir de février 1995 comporte plusieurs points dont la
suppression des Permis Temporaires dExploitation (P.TE) alors basés sur des petites
concessions de 2 500 hectares.

Désormais lexploitation forestiere se fait en Cote-dTvoire 4 la base des Périmétres
d'Exploitation Forestiére (P.E.F .},

Tes PEF sont des concessions de droit d'exploitation de bois d'oeuvre sur des

superficies de 25 000 hectares, au minimum et de 60 000 hectares, au maximum.




Le deuxiéme point focal de la réforme actyefle se cristallise sur les permis "a cheval” ou
"permis SODEFOR". Ces permis sont constitués d'anciens Permis Temporaires d'exploitation
bordant les foréts classées. Lors de la réforme de lexploitation dans le domaine rural, la
SODEFOR a récupéré la gestion de ces permis afin de constituer des zones tampons autour

des foréts classées.

En qualiié de troisiéme composante de la réforme forestiére, on peut citer la révigion de
1a fiscalité forestiére, bien que celle-ci soit en cours. Par fiscalite foresticre on attend l'ensemble

des taxes et droits spécifiques relatifs a la filiére bois.

Dans le cadre de la présente réforme de l'exploitation forestiére, il est imposé au
concessionnaire d'effectuer du reboisement proportionnel au velume de bois abattus : en zone
de forét pour 250 m3 de bois abattus, il faut rebeiser 1 ha; en zone de savane le rapport est de
150 m3 peur lha.

Lorsque le concessionnaire ne peut pas effectuer des reboisements, alors il paie la taxe de
restauration du couvert végétal : 1200 F CFA / m3 et 2000 F CFA / m3 de bois exploite

respectivement en forét et en savane,

Liinterdiction totale de l'exportation des beis en grumes de certaines essences foresticres
constitue la quatriéme composante de la présente réforme. Instaurée par le décret n° 95682 du
6 septembre 1995, cette mesure vise a favoriser la transformation du bois ivoirien par les unités

industrielles du pays ce qui, en dernier essor, augmenterait la valeur ajoutée de cette richesse.

L'actuelle réforme interdit également l'exploitation forestiére au-deld du 8éme paralléie.

Cette mesure suspend la validité des Périmétres situés dans la zone préforestiére.

La derniére composante de l'actuelle réforme forestiére se situe dans la réorganisation de
I'administration forestidre. L'arrété ministériel du 18 juillet 1997 confére toutes les prérogatives

en matiére de politique forestiére 4 la Direction Générale des Eaux et Foréts.

La présente réforme forestiére tient, dans son objectif fondamental {apurer la profession
et professionnaliser davantage les acteurs de la filiere bois pour une utilisation rationnelle des

ressources forestidres du pays), a la nécessité d'un développement viable basé sur des objectifs
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de trés long terme, d'ordre économique bien siir, mats aussi d'ordre social, éthique et politique.

Tl est encore prématuré de faire le bilan d'une réforme qui n'a véritableﬁlam cOmMINEnce
qu'en 1995, Mais, l'analyse des premiers indices comportementaux des différents acteurs de la
filiére suggeére que la forét ivoirienne ne sera pas exploitée de mamére rationnelle, encore moins
protégée convenablement par la voie de la présente réfunﬁe, La réception mitigée des nouvelles
mesures par les différents acteurs traduit parfaitement l'antagonis',me. des intéréts en jeux dans la

“filidre bois".
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Introduction

Contexte général de I'étude

La république de Cote-d'Ivoire est située en Afiique de ['Quest dans le Golfe de
Guinde. D'une superficie de 322 462 km2, le territoire de la Céte-dIvoire ginscrit dans un
quadrilatére compris entre 2°30' de longitude Ouest et 10°45' de latitude Nord. 1l s'ouvre sur
l'acéan Atlantique par une bande ¢dtiére longue de 550 km.

Indépendante depuis 1960, la Céte-dTvoire est membre du Conseil de 'Entente et de
la Cﬂmmunaute des Etats de I'Afrique de 'Quest (CEDEAOC).

De 12 millions en 1988, la population ivoitienne est estimée, en 1998, a plus de 14
millions. Le taux de croissance de la population s'éléve a 3,8% par an. Abidjan, la capitale

économique, compte prés de trois millions d'habitants.

Depuis I'épogque coloniale, 1'économie ivoirienne reposs sur Pexploitation des espaces
fﬁrest:ers et leur mise en valeur agnwle Une constante se dégage, la dépendance de cette
économie vis-d-vis de {rois productions i issues directement de I'environnement forestier et dont
lessor est intimement lié & son existence et 4 son accessibilité : les bois tropicaux, le cafeé et le
cacao. Jusqu'au mifieu des années 1980, ces trois secteurs ont fourni entre 1a meitié-et les deux
tiers des exportations du pays et ont constitug 30% de son PIB. Le "miracle ivoirien" et Ia
stabilité politique de la Cdte-d'Ivoire, entre 1960 et le milieu des années 1980, s'identifient au
développement et & la consommation d'une rente provenant de T'exploitation minidre des

ressources forestieres.

La déforestation constitue I'une des conséquences immeédiates de cette forme
d'économie. La couverture forestiére s'étend 4 peine sur 3 millions d'ha alors qu'elle &tait de 13
millions au début du XXéme sidcle. Le taux de couverture forestiére se situe en dessous du
seuif conventionnel de 20%. '

Limminence dune dérive écologique irréversible justifie la réforme forestiere entamée

vértablement depuiz 1995 et qui fait 'l'obje:t de ce rapport.

Objectifs de P'étude

D'une maniére générale, I'étude vise & appréhender la portée de la présente réforme




forestidre pour l'utilisation durable des foréis en Cote-d'Tvoire.

De maniére spécifique, il s'agit de :

- identifier les différentes composantes de la réforme et en mesurer l'efficacité ;

- cerner les stratdgies développées par les différents acteurs de la "filiere bois" en
réaction aux diverses composantes de la dite réforme;

- apprécier limpact spécifique de la réforme sur-les intéréts des ruraux vivant
essentiellement de l'agriculture; |

- appréhender la "durabilité" de la réforme & travers 'analyse des rdles impartis aux

partics prenantes.

Meéthodologie de Ia recherche

La recherche s'est effectuée en quatre phases.

La premiére phase a consisté a collecter des informations documentaires, & dépouiller
les-journaux iveiriens, les journaux officiels de Cdte-d'Ivoire et les archives nationales a
Abidjan.

Durant la deuxiéme phase nous avons rencontré les directeurs centraux de
l'administration forestiére et les représentants des Syndicats, des professionnels du bois a

Abidjar.

La troisidme phase a consisté en des enguétes de terrain. Ces enquétes ont été
conduites dans les régions du Sud-Ouest (San Pedro et Sassandra), de I'Ouest (Duékoué,
Bangolo et Man), du Nord de la Cote-dTvoire (Korhogo). Dans ces régions, des enquétes ont
été conduites au niveau des services décentralisés de I'administration forestiére Insﬁections et
Polices forestidres; Cantonnement des Faux et Foréts; Divisions de la SODEFOR. Les

responsables de scieries et de scies mobiles ont été interrogés au cours de cette troisicme phase.

La quatriéme phase a consisté en un sondage des populations rurales dont les terroirs
font l'objet d'exploitaiion. Des enquétes ont &é menées dans les villages de Lobakouya, Poly-
Brousse et Sahoua (département de Sassandrz), dans les villages de Djapadji, Téréagui
{département de San Pedro); dans les villages de Diéouzon, Zéo, Gohouo-Zagna, Dahably,
Gloplou et Bléniméouin {département de Bangok), dans le village de Dougbafla (departement

2



d'0umé).

Les enquéies ont &6 réalisées & I'aide de questionnaires sémi structurés et ouverts.
Dans certaines localités ayant fait antérieurement l'objet d'enquéies approfondies dans le cadre
de nos recherches sur Ihistoire écologique de la Cote-d'Tvoire, la recherche a consisté en une
actualisation de dornnées. Cette approche a permis de constater des évolutions, et aussi des
nimmobilismes", dans les rapports entre les acteurs, notamment les e;gp]c-itanis forestiers et les

agricultenrs,

Le passage dans certains villages nous a également révelé lapparition de nouveaux
acteurs. Bn effet, hormis les sous-traitants classiques (fermiers et les ticherons}, exercent, non

sans probléme, ceux que nous avens choisi d'appeler les "trongonneurs villageois". 1l s'agit de

_simples villageois qui, bien que n'ayant aucune notion de I'exploitation forestiére, coupent, a

I'aide d'une trongonneuse, du bois qutils livrent, soit 4 des tacherons ayant des contrats avec les

exploitants forestiers agréés, soit & des menuisiers qui fabriquent des meubles,

Le passage dans les unités industrielles du bois, notamment a lintérieur du pays, a
révélé l'existence, soit au sein méme d'une scierie classigue, soif dans son environnement
immédiat, des Scies mobiles. Il g'agit d'un outillage lourd, qui en général rentre dans 'arsenal
techmique d'une scierie moderne. Mais depuis deux ou trois ans, des pariiculiers s'installent a
titre personnel et font des prestations de service 4 certaines scieries peu ou mal outillées. Ces
détenteurs de Scies mobiles sont enregistrés, de méme que les autres industriels du bois, par
l'adminisiration forestidre, 1l sont de fait assujettis aux différentes taxes forestidres en vigueur.
Certaines Scies mobiles disposent méme de périmétres. A Duékoug, la Scie Mobile (IFD)
exploite un périmétre localisé dans le département de Biankouma. Selon le chef du
Cantonnement Eaux et Foréts de Dugkous, la Scie Mobile (JFD) a versé 3 985 039 FCFA de

taxes 4 I'Btat an titre de l'année 1997,

Au cours de cette quatridme phase, nous avons procédé 4 un “pointage” de Camions
remorques transportant des grumes appelés grumiers, circulant aprés 18 heures. I s'agissait
pour nous de vérifier le respect ou non de Yinterdiction faite aux grumiers de circuler apres 18
heures par l'arrété n° 034 / MINAGRA /METT du 28 février 1995 réglementant le transport
routier des bois en grumes. Dans cette optique, nous avans, durant trois jours, "tenu la garde"

au barrage routier situé  la sortie de la ville portuaire de San Pedro (au carrefour San Pedro-
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Soubré-Sassandra) comptant par ailleurs 24 scieries. Enéuite, au cours des trajets qui nous ont
conduits d'Abidjan & lintérieur du pays et de lintérienr & Abidjan, nous avons relevé
systématiquement tous les grumiers que nous apercevions. Cet exerce visait 4 cerner l'intensité
de la circulation des grumiers et limportance des atteintes portées aux massifs forestiers du
pays malgre les interdictions décrétées dans le domaine de l'exploitation forestiere depuis plus

de cing ans.

Trois parties composent le présent rappori,

La premiére partie présente, a grands traits, 'historique de l'exploitation forestiere afin
de montrer ingéluciabilité de la réforme actuelle.
La deuxidme partie analyse les principales composantes de la réforme,

Dyans [a trofsiéme pariie nous mesurons l'impaci de la réforme sur les acteurs.

I. L'historique de Pexploitation forestiére ¢n Cote-d'Ivoire

Entamée vers la fin des années 1880 dans la région d'Assinic et de Grand-Bassam par
les Britanniques ef leurs sujets africains de 1a Gold-Coast et de la Sierra Leone, Pexploitation
forestiére constitue l'activité la plus constante de l'histoire écnndnﬁque de la Cote-dIvaire.
Appréhendée dans la durée, I'histoire de l'exploitation forestiére en Céte-dTvoire s'ordonne en
quaire péricdes : de la fin du XIXéme siécles au milien des années 1920; milieu des années

1920-milieu des annses 1950, années 1954-1970; de la fin des années 1970 4 nos jours.

La période allant de la fin dy XIXéme siécle aux anndes 1920 éfait dominée par les
"coupeurs de bois" individuels d'acajou, aussi bien Africains qu'Buropéens. Toutefois, les
"coupeurs de bois" africains (Ivoiriens, Gold-coastiens, Sierra-leonais) demeurerent
majoritaires jusqu'au milieu des années 1920. Cette période des pionniers de lexploitation
forestiére s'achéve vers la fin des années 1920, lorsque tous les petits exploitants forestiers, tant

africains qu'européens, ont été victimes de la concurrence interne & la profession.

A partir de 1924, l'exploiiation forestiére s'est, en effet, élargie 4 d'autres essences. Elle
nécessitait des investissements importants dans la mesure ou Macajou de "proximité" ayant été

épuise, il fallait aller le chercher plus loin, tout comme les autres essences, dailleurs. Les rails



decauville apparurent alors dans le paysage forestier et les plus petits, en majorité des Africains,
ne pouvant plus suivre la nouvelle dynamiqhe, ont di soit se mettre au service des gros
exploitants (la sous-traitance forestiére remonterait 4 cette période), soit se reconvertir dans la
culture de cacao et café, par exemple. L'exemple de cette société qui obtint 200 000 ha en 1930
sur l'ensemble des 306 450 ha de concessions rurales attribuées en Cote-dTvoire entre 1925 et
1930, est trés illustratif de la mainmise de gros exploitants, exclusivement européens, sur la

"filiére bois".

La deuxiéme période de Fhistoire forestiére de la Cdte-d'Ivoire a ¢té marquée par la
"srofessionnalisation” de la filiére ayant eu pour conséquence l'exclusion des Afficans de cette
branche d'activité. Toutefois, une telle mutation n'a pas eu que des inconvenients, puisqu'elle a
permis & la colonie de Céte-d'Tvoire d'atteindre des chiffres record en 1927 et 1928 quand ont
été exportées respectivement 136 000 et 137 000 tonnes de grurhes. La crise £concmigue
mondiale de 1929, effective en Céte-d'Ivoire seulement 4 partir de 1930, a négativemnent influé
sur les activiiés forestidres, Tl suffirait, pour s'en convaincre, de souligner qu'en 1932, la Cote-
d'Ivoire n'a exporté que 30 000 tonmes de grumes contre 137 000 en 1928. Cette
infléchissement sera aggravé par les années de la Deuxiéme Guerre Mondiale (1939-1945}. Les

volumes de Ia fin des années 1920 ne seront atteints qu'apres 1954,

Cette date marque le début d'un véritable boum forestier qui se poursuivra jusqu'a la
fin des anndes 1970. L'ouverture du port d'Abidjan en 1954 décuple les capacités d'expédition
des bois. L'arrivée des premiers camions gros porteurs vient compléter Introduction des
premiers bulldozers dont I'évolution techmique va ouvrir, de nouvelles perspectives aux |
forestiers. La création des voies de communication par les forestiers eux-mémes et les facilités
d'évacuation des grumes poussent les exploitants & quadriller systématiquement les foréts de

pistes. Les exporiations connaissent alors une croissance exponentielle:

La production de grumes qui s'élevait 4 1.045.000 m3 (dont 823.000 destinés a
lexportation} en 1960, atteignait 4.362.000 m3 en 1978, aprés avoir culminé & 5.240.000 m3
(dont 3.254:000 exportés) en 1977 (Min Agri et Eaux et Foréts, Annuaire rétrospectif, Tome
I, 1984, p.-193).

La dernidre péricde de I'histoire forestidre ivoirienne part de la fin des annces 1970 et

~ se poursuit ‘de nos jours. Elle se caractérise par la raréfaction des essences dites nobles, et
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surtout, par le "nomadisme" des exploitants forestiers, Contrairement aux forestiers de la
période précédente, qui, dotés de matériels performants, créaient des "campements" plus ou
moing stables, les forestiers de la derniére période sont de véntables "agents migrateurs" en
quéte de derniére espéces rares localisées, de maniére ¢parse, 4 travers le pays Ils sont
anjourdhui, pour cette raison d'aillenrs, en perpétuel conflit avec les agriculteurs dont ils

saccagent constamment les plantations de cultures pérennes.

Alnsi déerite & grands traits, I'exploitation a fait l'objet de réglementation, dés 1900, de
la part des pouvoirs publics.

Evolution de la réglemeniation forestiére

Le régime forestier de la colonie de Céte-dTvoire a ét€ organise par le decret du 20
juiliet 1600. Selon les termes de ce déeret, il appartient uniquement au ligutenant-gouverneur
d'autoriser, par un permis strictement personnel et temporaire, les exploitations forestiéres dans

les bois du domaine,

Le lieutenant-gouverneur pouwvait socustraire tels ou tels terrains 4 Tl'exploitation, et
méme décider de la mise en réserve de telles parcelles de foréts défa mises en exploitation. Des
arrftés du lieutenant-gouverneur devaient fixer pour les différentes essences les dimensions au-
dessous desquelles les arbres devaient &tre réservés. Tous les arbres a latex, le palmier a huile et
le karité devaient &tre épargnés par l'exploitation. Des peines étaient également préviies pour
réprimer les éventuelles infractions : elles consistaient en une série d'amendes variant de 20
francs & 10 000 francs. Le décret. disposait en son article 10 que . “dans les foréis otr il
existerait des essences de grande valeur il pourra étre imposé & Fexploitamt de faire planter
chagque amide g ses Fraiy un pombre de plants de méme essence ou d'une essence aussi riche
ait moins double de celui des arbres abaitus dans le cours de Pannée, ces essences précieuses
Gtamt spécifides par arrétés. De méme, en ce qui concerne le caoutchouc on le gutia-percha, il
potitra .é!r.;fmpasé a Vexploitant I'obligation de planter enmuellement un nombre d'arbres ou
de ﬂﬂiﬂﬂi‘ d latex qui ne sera pas inférieur & 150 pieds d'arbres ou 200 pleds de lianes par

tonne. récoltée dans Namiée”.

L'évolution économique de la colonie en général, et du secteur forestier en particulier

{55 604 toiines de produits forestiers, dont 6799 tonnes d'amandes, 6776 tonnes dhuile de



palme, 1376 tonnes de caoutchoue et 40 653 tonnes d'acajou étaient exportés en 1912), durant
les douze premicres années du XXeéme siécle, & mis en évidence ia caducité de certains points de
la légistation forestiére alors en vigueur en Cdte-d'Ivoire. Cesi a diailleurs été souligné par A.
Boand et A, Lebrun, respec:t.ivement garde des Sceaux, ministre de la justice et ministre des
colonies, dans un rapport adressé au président de la république frangaise en date du 18 juin 1512

dans les termes suivants :

"} ‘exploitation des foréts de ta Céte-dTvoire est réglementée par les dispositions du
décret di 10 juitlet 1900, Une expérience de prés de douze années 4 fait apparaitre fa nécessité
de ¢mﬁpiéter et de modifier, sur certains points, la Wgislation existante. Celle derniére ne
correspond plus, en effet, aux progrés économiques réalisés par Rotre jeune colpiie et ne se
troyve plus enm harmonie avec les procédés d'exploitation rationnels ef scientifigues
actuellement en usage. _

D'autre part, les voies de pénéiration qui vienneni d'élre ouverles Facilitemt e
transport des produits mis enm oeuvre, permetfent de donner & lindusirie forestiére une
extension considérable. L'oeuvre de pénétration de hinterland est actueliement terminde, de
nombreuy posies y ont éi¢ 'éz‘abffs:. Padministration locale se trouve, par suite, en mesure de
surveiller d'une maniére efficace les chantiers ouverts. La réglementation javorisera
Faménagement régulier des coupes et des peuplements. Elle laissera au lieutenani-gouverneur
l'initiative de déterminer par voie d'arrétés, certains détails qui ne peuvent &lre reconius ef
Fixds utilement que sur place. Enfin, le projet de décret ci-joint mainiiert expressément les
droits des indigénes, en lewr permetiont de continuer & tiver parti des produits du territoire o
ils sont fixés, 1 consacre les droiis d'usage, fout en les réglementant de maniére a éviter le
gaspillage des richesses naturelles de forét tropicale qui ne Sont pas inépuisables” (JO.C.I,
1912, p. 457).

Les possibilités d'accorder des permis de coupe de bois sur de plus vastes étendues et
pour une durée plus longue constitue la principale inﬁnvaﬁon du décret du 18 juin 1912, En
effet, jusque 14, les chantiers forestiers ne pouvaient avoir une étendue supérieur 4 2 500 hectares
et nétaient accordés que pour une annde. Quelle est la raison de cette innovation 7 Donnons la

parole aux auteurs de la minute de travail préparée & l'atiention du sénateur Gervais en 1913,

nLexploitation des bois & ln Cote-d'tvoire arrive i la limile exiréme de ses périodes

d'évolution. La masse des petits coupeurs, fant européens qu'indigénes, & chantiers de 2 500
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hectares, a exploité jusqu'a ce jour les arbres immédials des voies de communication, chemin
de fer, riviéres, eic., mais les arbres exploiiables se font de plus en plus raves dans ces régions
et il faudra demain aller chercher plus loin ceux a abative et pour cela insialler des decowvilles
& 5, 10, 15 kilométres, engager par conségueni de plus fortes dépenses. Les exploitanis qui
consentiront ainsi & faire ces sacrifices, réclameront des garamties en élendue d'exploitation

comme en durée, proportionndes & la valeur des capitaux qu'ils engageront”,

Le régime forestier ds 1912 est, dans son ensemble, une adaptation de celui de 1500
aux nouvelles conditions dans Iesquelles se faisait désormais I'exploitation forestiere. Toutefois,
contrairement au premier, le régime forestier de 1912 définit clairement deux formes sous

lesquelles peuﬁent &tre exploitées les foréts domaniales : en régie; par vente de coupe.

Enfin, le régime forestier de 1912 semble beaucoup plus rigoureux et détaillé que celui
de 1900, L'accroissement des droits de charges a payer, le renforcement de la lutte .c:ontre. les
fraudeurs et l'imposition de replanter trois fois le nombre d'arbres précieux abattus pour éviter le
dépeuplement et I'épuisement constituent, entre autres, les aspects importants du régime forestier
de 1912. Tout ceci traduit, selon nous, la situation qui prévaut dans le domaine de I'exploitation
forestidre ol la concurrence entre Frangais et Anglais d'une part, et entre Afticain et colons
réunis d'autre part, semble s'aggraver au détriment des richesses forestiéres sur lesquelles se

fonde pourtant I'espoir de la colonie.

La réglementation de 'exploitation forestiére dans la colonie fut pen a peu modifiée
dans la pérjode de l'entre-deux-guerres pour aboutir, en 1935, & I'établissement d'un code
forestier qui définissait quatre systémes d'exploitation : en régie; par vente de coupe; par permis
de coupe; par permis temporaire d'expioitation. Ce code forestier de 1935 fut appliqué jusqu'an
20 décembre 1965, quand le nouvel Etat ivoirien assumant sa souveraineté adopta un nouveau

dispositif d'ensemble.

L'évolution de la législation forestidre peut dong €tre scindée en quatre grandes étapes :

1900-1912; 1912-1935; 1935-1965; 1965 4 nos jours.

L'application de cette législation dynamique a été rendue possible par l'existence dun

ceriain nombre d'institutions spécialisées en matiére de gestion forestiére,
p g

Le cadre institutionnel de Pexploitation forestiére en Cote-d'Ivoire
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Le premier service forestier de la Cﬁte—d’lvnire date de 1912

Placée sous la dirsction d'un fonctionnaire des Eaux et Foréts de la métropole, cette
institution, chargée de la mise en oeuvre de la politique forestiére, ne se met effectivement en
place, pour des raisons liées essentiellernent aux hostilités de la premicre guerre mondiale {1914~
1918), gu'en 1926 lorsque les premiers officiers du corps des Eaux ei Foréts amrivent dans la

colonie. Ses attributions se définissaient alors de la maniére suivante :

I 'administration des Eaux ef Forét Quire-mer a pour atfributions principales la
gestion du domaine forestier de PEfai et de toutes les collectivités soit publiques, soif
coutumicres locales et le controle du domaine forestier de particuliers dans les territoires
relevant du Ministére de la France Qutre-mer. L'avis de 'administration des Eaux et Foréts est
obligatoire & I'appui de ioute propasition définitive ou temporaire de concession dune parfie
du domaine_forestier public ou privé et notamment en matiére de concession rurale. Le service
des Faux et Fordis établit les cahiers des charges des permis temporaires dexploitation,
propose les parties du domaine forestier de PEtat ou des collectivités publigues gui, pour des
raisons d'aménagement ou de conservation, doivenl ére femporairement soustraites d
Pexploftation" (rapport Session budgétaire 1953 de I'Assemblée territoriale de Ia Cote-dTvoire,
p. 125).

Si le service n'était assurd, au 31 décembre 1929, que par 1 inspecteur, chef de service,
2 inspecteurs adjoints, 1 contrdleur principal, 4 contrdleurs, 2 aides-controleurs, 4 aides-
contréleurs stagiaires, 1 contractuel, 40 gardes auxiliaires indigénes et 2 écrivains (Service
forestier, rapport annuel 1929), la sttuation, 4 Ja fin de la péricde coloniale, se présentait COMmIne
suit : 217 agents dont 30 officiers-ingénieurs, 7 ingénieurs des travaux, 8 conirdleurs, ©
contrdleurs-adioints, 162 gardes forestiers et 2 contractuels (Rapport Session budgétaire 1950
de I'Assemblée territoriale, p. 334). Tous ces chiffres suggérent I'amélioration aussi bien
quantitative que qualitative qu'a connue linstitution qui, en 1954, comptait en son sein deux
sections dont la premiére  Soccupait des Recherches forestieres et la deuxiéme de

I'Enrichissement de la forét dense.

_ Dans ce méme cadre itstitutionnel en matidre de foresterie, il convient de noter la
création en Chte-d'Tvoire, dés décembre 1940, dune école d'application dite "Heole forestiére

de TA.OF." dont le siége est placé & Abidjan. Le but de cette école €tait la formation des




asgistants forestiers pour les diverses colonies de 1a fédération. En 1951, cette école comprenait
deux centres dont I'unt est au Banco dans la forét dense, l'autre a Bouaké dans la zone des

savanes arbustives.

Depuis I'Indépendance, l'exploitation forestiere rentre dans les prérogatives du
Ministére des Eaux et forsts. A partir de 1993, le département des Eaﬁx et Foréts est confié
au Ministére de UAgriculture et des Ressources Animales (MINAGRA) au sein duquel, la
Direction Générale des Eaux et Foréts gére quotidiennement les ressources forestiéres du pays.
C'est d'ailleurs cette direction qui est chargée de metire en oeuvre la réforme qui fait Tobjet du

présent rapport.

L'explqitation forestiére proprement dite a été successivement régie, depuis
I'ndépendance, par le décret n® 62-128 du 28-04-62, reglementant l'exploitaiion des bois
d'oeuvre et d'ébénisterie (JORCI, 1962, p.526), la Jol N° 65-425 du 20 décembre 1565 portant
code forestier, le décret n® 66-50 du 8 mars 1966, réglementant {'exploitation des bois d'oeuvre
et d'ébénisterie, de senric_:e, de feu et 4 charbon; le décret n° 94-368 du ler juillet 1594 portant
medification du décret n°® 66421 du 25 septembre 1966 réglementant l'exploitation des bois

d'oeuvre et d'ébénisterie, de service, de fizu et 4 charbon.

Cette juridiction, qui plonge ses racines dans la période coloniale, définissait quatre
systémes d'exploitation :

-Ell régie

-par vente de coupe

-par permis de coupe

-par pernuis temporaire.

Connu sous lappellation de Permis Temporaires d'Exploitation (PTE), le dernier
systéme constituait l'ossature de la “filiere bois” en Céate-dTvoire.
"' Les PTE étaient alors repartis en trois catégories
-les permis de 5 ans
-les permis de 10 ans

-les permis de 15 ans.

Les pernis de la premiére catégorie étaient attribués aux exploitants se livrant
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uniquement a la production de grumes; ceux de la deuxiéme catégorie étaient réservés aux
propriétaires d'une scierie, quand les permis de la troisidme catégorie étaient destinés aux

entreprises intégrées disposant des usines de transformation.

Attribué par décret, le permis porte sur des chantiers dune superficie unitaire de 2 500
ha (5 Km x 5 Km). L¢ nombre de chantiers attribués & chaque exploitant était calculé selon la
richesse des permis, leur durée de validité et la capacité de production de I'entreprise. En 1967,
6 065 D00 ha avaient été concédés, dont 631 permis de 5 ans, 1039 de dix ans et 756 pour 15

ans.,

De 1965 a 1994, lexploitation s'est faite dans le cadre des Permis Temporaires
d'Exploitation {PTE). Durant cette péricde, 98% des prélévements ont été faits sur le domaine
rural, c'est-3-dire en dehors des foréts classces et Parcs nationaux qui constituent le domaine
forestier permanent de 'Etat, Sur 2 419 483 m3 de grumes produits en Coie-dTvoire en 1994,
seulement 45 956 sortaient des foréts classées contre 2 373 527 m3 issus du domaine rural

(MINAGRA, 1994).

Ascendante durant les deux premiéres années de Vndépendance, le production de bois
en grumes a fléchi au milieu des années 1980, pour ensuite remonter aprés la dévaluation du
francs CFA en 1994,

Tahblean 1 : Production iveirienne de beis de grumes {1963-1994)

Annécs production en m3
1965 2 360 000
1966 C 12572000
1967 2592 000
1968 3 470 000
1969 4 276 000
1570 3 548 000
1971 3 920 000
1972 4 178 000
1973 5169 000
1974 4 629 000
1975 3 960 000
1976 5 (196 000
1977 5321 000
19748 4 380 000
1979 4 957 (00
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1980 4 959 000
1981 4060 000
1982 4 075 000
1983 4 088 000
1984 3 895 000
1985 3 314 500
1936 921 000
1987 1172 000
1988 1169 000
1939 1 208 000
1990 1232 009
1991 993 500
1992 359 300
1993 2 130 000
1994 2 600 000

Source ; MIMAGRA,; Rapports, 1987, 1994,

La perte du couvert végeétal consécutive a cette explnitatic-n. miniére de la forét
ivgirienne (300 000 ha/an) a perturbé les conditions écologiques originelles de la Céte-dTvoire.
Le taux de couverture végétale est estimé, de nos jours, 4 moins de 15%. A ce rythme, la Cote-
d'Tvoire perdrait sa qualité de pays forestier. Pour remédier 5 ce désastre, I'Etat ivoirien a pris la
décision de réformer Fexploitation forestiére, l'un des principaux facteurs de destruction de la

diversité biologique du pays.

II. Les principales composantes de la réforme forestiére de 1995 en Cote-d'Ivoire

L'actuelle réforme forestiére ne consiitue, certes, pas la premiére de [histoire de la
Cote-dTvoire. Mais elle différe des précédentes tant du point de vue des objectifs, détermines

par les différents contextes historigues, que de la qualité de ses mesures constitutives.

(Genése de In réforme de 1995

Les premiéres réformes qui datent de juillet 1900 visaient & rationaliser les
prélévements de la ressource dans la perspective d'un autofinancement de la colonie de Cdte-
d'Ivoire en réponse a la loi des finances d'avril 1900 imposant 4 chacune des colonies de
I'A.Q.F. d'assurer ses dépenses publiques. Ces mesures répondaient plus & un souci J'organiser,

sur des principes métropolitains, lexploitation des ressources naturelles de la colonie en voie
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de conquéte.

La detixiéme série de mesures susceptibles d'étre qualifidées de réformes en matére
d'exploitation forestiére résultent de "la crise de lacajou” provoquée par la premiére guerre

mondiale.

nf o France consommaii avant la guerre 12 060 000 de métres cubes de bois dont 4
millions de méfres cubes provenaient de Péiranger. La dévasiation de ses foréts au cours de
Ia guerre a réduit lewr production & & millions de métres cubes, alors que la nécessité de
réparer les ruines a augmenté nos besoins. L'écart entre ceux-ci et nofre production
représente donc environ 8 millions de miétres cubes. Au prix actuel des bois, c¢'est un fribut
annuel de 4 & 5 milliards que nous avens & payer & Vétranger. L'exploftation de nos foréts

coloniales peut nous en libérer” (Antonetti R. gouverneur de Ia Cdte-dTvoire, 10 mai 1922).

Pour remédier 4 cette pénurie de bois, {Etat métropolitain avait alors décidé de
réformer la "fliere bois" en favorisant les industriels du bois par Poctroil de chantiers de
dimensions plus importantes (60-000 ha} sur plusieurs décennies. Ces mesures, qui n'ont
d'ailleurs jamais éte-appliquées a la lettre, datent de Ja fin de la deuxiéme décennie du XXéme
cidcle et visaient 4 aceroitre la production de bois, dans T'intérét de la métropole. A partir de
cette date jusqu'en 1995, on pourrait parler dun lipéralisme en matiére d'exploitation
forestiére. Le code forestier de 1965, bien gque traduisant une certaine souveraineté de 1Etat
qur les ressources forestiéres, ne constitue pas une véritable césure dans cette dynamique qui

g'est poursuivie jusqu'en 1995.

Les récentes mesures se distinguent qualiiativement de ce qui précéde pour trois
raisons essentielles.

Premiérement, ces measures sont prises dans un contexte de "mondialisation” de la
cestion des foréts ivoiriennes. Les Bailleurs de fonds interpellent la Cdte-d'Ivoire sur la
nécessité de mieux contrdler 'exploitation forestidre confinée essentiellement dans ce gu'on
appelle le domaine rural. Jusqu'en 1996, I'exploitation forestiére, selon un rapport rédigeé pour
la Caisse Frangaise de Développement, refatif & !'évaluation "du projet SODEFOR SUD-
EST", se réalisait pour 98% dans le domaine rural (11 a 12 miliions d'ha). Dans une
correspondance aux opérateurs de la "filicre bois" a la date du 24 avril 1991, le Ministre de

I'Agriculture et des Ressources Animales (MINIAGRA) insistait particuliérement sur les
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conditions de la Bangue Mondiale :

“J1 est essentiel pour la pérennité des foréts de la Cote-d'Ivoire el de leurs
FeSSOUrees, que nous engagions dés mainienant des actions d'envergure visamt G enrayer leur
défrichement anarchigue et leur dégradation.

Pour atteindre cet objectif, la Bangque Mondiale a consentii, & notre pays, un prét de
- 24 milliards de FCFA; d'autres orgamismes de finanicement vort fui embolter le pas, portant
ainsi Venveloppe globale a phus de 40 milliards de nos francs. Cependant, et comme il est
wstel la Bomque Mondiale a assorti son prét de ceriaines conditions, dont Ia pluy importanie
est la restructuration profonde de Pexploitation forestiére afin de la rationaliser et de la

rendre conforme ¢ la véglementation en vigueur".

Deuxidimement, cette réforme des années 1990 intervient dans une situation de dérive
écologique imminente caractérisée par une déforestation s'étant effectuée A une vitesse
ballucinamte {300 000 ha par an durant les deux premi¢res décennies du développement
-national). Avjourd'hui la couverture forestiére est inférieure & 14 % de la superficie totale de la
Cbte-d'Ivoire. Cetie réforme vise donc a arréter la défufestaticm et 4 accélérer la restauration

de la couverture végétale par l'implication des acteurs de la filidre bois,

Troisiémement, cette réforme intervient dans un contexte "d'explosion
démographique", notamment en miliev rural. Les densités de I'ensemble de la zone forestiere
(la ou justement s'effectue la plus forte ponction sur les ressources ligneuses) qui se situaient
entre 25 ¢t 35 hab /km2 en 1988, atteignaient 40 Hab/km? en 1995, Ces densitcs excedent par

endroit, notamment dans Ie Sud-Ouest ivoirien 70 hab/km2,

Décrétée et migse en oeuvre seulement & partir de févrer 1995, la présenie réforme

forestiére s'est faite & “péﬂ':‘s pas" depuis 1972,

Les petits pas vers la réforme actuelle

"En 1972, le Secrétariat d'Etat chargé de la Reforestation prenait un décret portant
création des Société civiles de groupement d'exploitants forestiers. Formé entre personnes
physiqi‘iéé. ou morales, le groupement d'exploitants forestiers avait pour objet la gestion des
permis temporaires d'exploitation apportes par les associts {art. 2 du décret n® 72-606 du 18

septeimbre 1972).
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Deuxiéme peti? pas, les quotas d'exporiation furent institués également en 1972,
Chaque industriel s'est vu accordé des quotas d'exportation proportionnels aux volumes
trénsﬁ:-rméa Ces quotas étajent librement transférables. Par conséquent, un cours de quota se
négocia en 1985/86 jusqu'd 6000 FCFA.

L'interdiction tempurair; de V'exploitation forestiere intervenue sur toute l'étendue du
pays (excepide l'exploitation faite par la SODEFOR i Fintérieur des foréts classées) durant la
période de limmédiat aprés dévaluation (janvier 1994) glinscrit dans cette dynamique de petits
pas vers la reforme de 1995. La flambée des cours du bois sur le marché international apres la
dévaluation a eniraing une éclosion dune multitude de scieries généralement mal outillées se

livrant juste & la premiére transformation.

"Par rapport & la méme période de 1993, au cours du ler trimestre 1994, Pactivité
du bois a conmu une hausse en volume de 113%. Une évaluation de la "rente"” de dévaluation,
faite en juillet 1994, fait apporatire wn surplus de 17 200 FCEA/m3 pour les sciages ef de 22
300 FCFA/m3 pour les grumes. Ces profits ont été d'autant plus forts que la conjonciure des
prix et demandes internationaux sont trés porteurs pour les hois tropicaux" (Noufou C.,

1997, p. 31).

Le dernier petit pas qui a conduit directement 2 la reforme de 1995 se traduit par
Iinterdiction faite au grumiers de circuler entre 18 heures et 06 heures du matin. Cette mesure
a une double fonction celle de garantir la sécurité des usagers de la route et de limiter la fraude

dans la sphére du bois.

Bien qu'elle soit l'aboutissement d'une série de mesures, la réforme de février 1995

Jarticule autour de trois points essentiels qui en constituent les prncipaies composantes.

Le contenu de la réforme forestiere de février 1925

La réforme mise en oeuvre 4 partir de février 1995 a supprime les Permis
Temporaires dExploitation (P. T E) alors basés sur des petites concessions de 2 500 hectares.
Désormais l'exploitation forestiére se fait en Cdte-d'Tvoire 4 la base des Périmetres
d'Exploitation Foresticre {PEF.).
.H.Léé""'P.E.F sont des concessions de droit d'exploitation de bois d'oceuvre sur des

" supetficies de 25 000 hectares, au minimum et de 60 000 hectares, au maximum. Ce mode
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d'exploitation forestidre présente trois caractéristiques essentielles:

-linstitutionnalisation de programmes de réhabilitation du  domaine rural
{reboisement, mise en défens, aménagement des foréts résiduelles). En d'autres termes, il fait
obligation aux acteurs de la filidre de contribuer 4 restaurer la richesse foresitére. Il est établi
qu'en zone forestiére, Pexploitant reboisera 1 hectare pour 250 m3 de grumes prélevés. En
zone de savane le rapport est d'un hectare pour iﬁﬂ m3. En principe; ce reboisement devrait se
faire dans e domaine rural pour la simple raison que l'essentiel de l'exploitation forestiére se
pratique dans cet espace, Mais en cas de refus des partenaires ruraux de céder des parcelles a
reboiser, I'acteur est autonsé & faire ces reboisements, soit lui-méme, dans les foréts classées,

soit & verser une taxe annuelle de 300 000 FCFA a fa SODEFOR qui réalisera le reboisement.

-l'expleitation du bois suivant une possibilité annuelle en volume (Yadministration la
fixe ou lexploitant est tenu d'en proposer une). Les exploitants doivent fournir ua dossier
technique faisant I'nventaire des essences contenues dans leur pénmetre ainsi qu'un

programme d'exploitation et d'aménagement pour les 10 4 15 ans a venir.

- la constitution de comité de gestion des périmétres. En 1996, des comiids de gestion
des périmétres ont été¢ mis en place. Présidés par le préfet, ces comités comprennent des
responsables de P'administration et de la direction régionale des Eaux et Foréts, l'attributaire du

périmétre et des chefs de villages.

Le décret présidentie] n° 94-368 du ler juillet 1994 substitnant aux permis
temporaires d'exploitation Jes Périmétres d'exploitation forestiére précise que "les périmetres
sont attribués par arrété du Ministre chargé de ' Administration des Eaux et Foréts

- aux usines de transformation du bois agréées en qualité d'exploitants forestiers;

- & des groupements ou sociétés civiles d'exploitants forestiers existants ou 4 créer ot
agréés par décision minigtérielle;

- 4 des exploitants forestiers individuels tous justifiant d'un matériel d'exploitation et

de movens financiers nécesaaires 4 la conduite des opérations”.

‘La‘dlurée d'attribution des périmétres varie entre 10, 15, voire 20 ans. Mas, cette
durée peut étre réduite si les attributaires ne remplissent pas les conditions nécessaires dune

exploitation forestiére telle que visée par la présenie réforme, c'esi-d-dire i'assainissement et
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'amélioration de la gestion de l'exploitation forestiére; la valorisation de la ressource ligneuse

par une transformation plus poussée du bois et 1a réhabilitation des foréts ivoiriennes.

Le deuxiéme point focal de la réforme actuelle se cristallise sur Jes permis "a cheval®
ou “permis SODEFOR". Ces permis sont constitués d'anciens Permis Temporaires
d'exploitation bordant les foréts clessées. Lors de la réforme de lexploitation dans le domaine
rural, la SODEFOR. a récupéré la gestion de ces permis afin de constituer des zones tampons
entourant les foréts classées, pour que les aftributaires des Périmeétres d'Exploitation

Forestiéres (P.E.F.) voising ne rentrent pas “par erreur” dans les foréts classées.

Ces "zones tampons” sont toutefols ouvertes a l'exploitation fﬂresﬁére par le biais de
permis de coupe de & mois renouvelables. La SODEFOR passe des contrats avec des
exploitants au terme desquels ceux-ci s'engagent & lui payer le bois abattu 4 des tanfs fixés
d'avance.

En 1995, 1a SODEFOR. a émis 540 "permis a cheval" dont 329 étaient en activite en
1996 soit plus de 500 000 hectares de foréts en exploitation, Cette vente a rapporié & la
SODEFOR, au cours des années 1994 et 1995, 1,665 milliard FCFA, correspondant 4 408 000

m3 de bois prélevés dans ces permis.

Tableau 2. Exemple de tarifs issus d'un contrat entre un exploitant et la SODEFOR

bois roumes 5 500 FCFA fm3
bois blancs 3 500 FCCA/m3
fromager et kapokier 2 500 FCFA / m3

Source : CFD. Evaluation du projet SODEFOR SUD-EST Céitc-dTvoire

En qualiié de troisiéme composante de la réforme forestidre rentrée en vigueur en
favrier 1955, on peut citer la révision de la fiscalité forestiére, bien que celle-ci soit en cours.
Par fiscalité forestiére on attend l'ensemble des taxes et droits spécifiques relatifs i Ia filiére bois

dans toutes ses dimensions (de la production 4 l'exportation).

La révision de Ia fiscalité forestiére

La fultitude de taxes existantes avant la réforme de 1995, Join d'étre allégées, oni &t

renforcées par l'apparition de deux nouvelles taxes dites de Contribution au Développement
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Rural {TCDR) et de Restauration du couvert végétal {TRCV).

Avant la réforme, la fiscalité forestiére reposait sur quaire types de taxe :
1, les taxes basées sur la concession de la forét

Cles taxes renferment les taxes d'attribution ou de renouvellement et sont pergues avant
la signature de I'arrété ministériel d'attribution ou de renouvellement. Appelée taxe de premiére
attribution, la taxe d'attribution était de 50 FCFA / ha pour la durée de validité des chantiers. La
taxe de renouvellement se chiffrait 4 16 FCFA / ha. |

2. les taxes d'abattage

Lié & la coupe effective des arbres, le montant de la taxe varie en fonction de la valeur
de Pessence abattue. Trois catégories d'essences avaient alors éié arrétées par I'ordonnance n°
66-626 du 31 décembre 1966, La premiére catégoric est composée d'essences nobles (de
valeur) ou ayant fait l'objet de surcxplc:-itﬁtian (Aboudikro, Acajou, Assamela, avodire, béte,
bossé, dibétou, lingué, kossipo, makoré, niangon, sipo). Dans la deuxiéme catégorie ont été
classées touies les essences normalement exploitées (fraké, framiré, iroko, samba, tiama). Les
esgences pauvres ou sous-exploitées (abalé, aléle, ako, azobé, badi, bahia, fromager, ilomba,
kotibé, movingui, etc.) forment la troisiéme catégorie. Pour ces trois categories, la faxe

d'abattage avant la réforme était respectivement de 1000, 600 et 200 FCFA / m3.

3. les taxes & I'exportation ou taxes de sortie
Dans cette catégorie rentrent les droits uniques de sortie (D.U.8) et les quotas.

Le droit unique de sortie est pergu Jors de {'exportation des produits. La base de
taxaiion est la valeur mercuriale. Le calcul s fait de la maniére suivante :

poids supérieur 3 5 kg et inférieur ou égal & 10 kg = 200 ECFA

poids supérieur & 10 kg et inférieur ou égal 2 20 kg = 350 FCFA

poids supérieur a 20 kg = 500 FCFA

Conformément au décret n° 08270 du 13 janvier 1982, les besoins des industries
locales sont appréciés par la commission consultative interministérielle du bois (CCIB) qui
détermine ensuite les quotas de bois de grumes et de débités pouvant faire I'objet d'exportation.
De 1987 4 1990, la SODEFOR détenait le monopole de la vente des quotas. Mais & partir de

juin 1990, il a été institué par décret, le systeme de vente aux enchéres publiques des quotas.
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4. taxe d'intérét géneral (T.1.G)

Cette taxe vise 4 indemniser les populations locales dont les terroirs font I'objet
d'exploitation foresticre. Le montant de la T.1.G est fixce par une commission designee par
arrété du Ministre chargé des Eaux et Foréts. Avant la réforme, cette taxe s'élevait a 600 000 F
CFA par permis et pour une durée de ging ans, L'exploitant forestier pouvait étaler le palement

_en versant annuellement 120 000 F CFA au Trésor général de I'Biat ou 4 la Sous-préfecture.
Ces fonds servaient 3 réafiser des équipements socio-éconemiques au profit des populations

CONCEITESS.

La structuration des taxes aprés la réforme

La réforme de lexploitation forestiére rentrée en vigueur depuis février 1995 a
reconduit les redevances et taxes forestiéres précédemment évoquées. A cette gamme fort
variée, s'ajoutent deux nouvelles taxes: la taxe de contribution au développement rural (TCDR)

et la taxe de restauration du couvert végétal TRCV).

_ Fixée 4 1000 F CFA par m’ effectivement abattu, la taxe de contribution au
développement rural (TCDR) se repartit de la maniére suivanie entré les trois acteurs locaux de -
la filiére bois *

* 10% au comiié de gestion des P.E.F.
* 20% pour les services forestiers

* 70% pour le village.

Le mode d'acquittement de cette faxe, qui n'annule pas la TLG., est déterminé par le

comité de suivi de la gestion du périméire présidé par le preiet.

Dans e cadre de la présente réforme de l'exploitation forestiére, il est imposé au

concessionnaire d'effectuer du reboisement proportionnel au volume de bois abattus (en zone

de forét pout 250 m° de bois abattus, il faut reboiser 1 ha; ent zone de savane le rapport est de
150 m3 pout:1ha).
“Lorsque le concessionnaire ne peut pas effectuer des reboisements, alors il paie la taxe

de restauration du couvert végétal : 1200 F CFA / m> et 2000 F CFA / m3 de bois exploité

respectivement en forét et en savane.

L'interdiction totale de l'exportation des bois en grumes de certaines essences conistitue
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la quatriéme composante de la présente réforme. Instaurée par le décret n® 95682 du 6
septembre 1995, cette mesure vise & favoriser la transformation du bois ivoirien par les unités

industrielles du pays ce qui, en dernier essor, augmenterait la valeur ajoniée de cette richesse.

L'actuelle réforme interdit épgalement lexploitation forestiére au-dela du Béme

paralléle. Cette mesure suspend la validité des Périmétres situds dans la zone préforestiére.

Le Cﬂnseil des Ministres du 4 septembre 1996 a-pris la décision de "geler les
exploitations joresticres dans les périmeéires forestiers sifués a cheval enitre la zone de savanes
ef o zone forestidre et gérés par le SODEFOR". Ce jour, il a &€ décidé de l'arrét de
I'exploitation des teck en dehors des plantations SODEFOR.

L'interdiction d'exploiter du bois au-deld du 8éme paralléle a provoqué des problémes
d'approvisionnement de certaines industries en particulier celles bénéficiant des périméires
situds dans cette zone sensible écologiquement. La presse locale a largement fait écho de cette

situatior.

"Le secteur du bois bat de l'aile. En ¢ffet, aprés les difficultés conjonciurelles, les
différents opérateurs économiques opérant dans ce secteur, notamment les industriels du bois,
doivent arrvéfer désormais toute exploitation au-deld du Séme paralléle et suspendre les
activiiés de leurs périméires situds en zone préforestiere, conformément « la décision n° 62998
du 7 novembre 1996 du Directenr général des Eaux et Foréis.

A prewve, la plupart des sociétés atiributives des périméires de ceite zone et non des
moindres agonisent déjd parce gque n'ayant plus de matieres premiéres (boig) pour
approvisionner leurs usines. Conséquence, 4 Adzopé, aprés 20 ans d'existence, lo FIP
(Fabrigue ivoirienne de parquet) se voit contrainte de mettre au chdmage technigque 491

travailleurs sur les 866 que compte Fusine” (Fraternité Matin du 5 janvier 1997, p.7)

La derniére composante de l'actuelle réforme forestiére se situe dans la reorganisation
de l'administration foresticre. L'arrété ministériel du 18 juillet 1997 confére toutes les
prémg'.s}iveﬁffen matiére de politique forestiére 4 la Direction Générale des Eaux et Foréts.

Elle est chargee de ;

- la gestion des ressources cynégétiques, la protection et la valorisation des parcs

nationaux, réserves, stations et jardins botaniques et zoologigues;
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- la rationalisation de l'exploitation forestiére et la conception des modalités de mise en
oenvre des reboisements ainsi que le suivi de leur exécution;

- 1a conception et le suivi de la réalisation de 'ensemble des opérations d'aménagement
forestier;

- l'organisation et la promotion de Modustrie du bois notamment dans la deuxicme et
troisidme transformations; '

-la cnnce:pﬁun et la mise en ceuvre de la réglémentation forestiére et de la chasse ainsi

que son application,

Lz Direction Générale compte quatre Directions Centrales basées a Abidjan, Ce sont Ia
Direcﬁbn de la Protection de la Nature (DPN); la Direction de la Production et des Industries
Farestiéres et du Reboisement (DPIFR); la Direction de la Police Forestiére et du Contentieux
(DPFC) et I'Emiendance des Eaux et Foréis.

La DPN comprend

- 1a Sous-direction des Parcs et Réserves

- la Sous-direction de la Faune et les Ressources Cynégétiques

- les Cellules d'Aménagement des Parcs Nationaux et Réserves _
- les Bureaux de (vestion des Conventions Internationales (CITES) dans les acroports,

les ports maritimes et autres frontieres.

La DPIFR. dispose de :
- 1a Sous-direction des Périmétres d'exploitation et des Industries Forestieres

- 12 Sous-direction des preduits secondaires de Ja forét

- la Sous-direction de la délimitation et du Reboisement
- Tes Services de INnspection et du Contrdle sanitaires et de la Qualité des produits

forestiers aux ports maritimes d'Abidjan et de San Pedro.

La DPF comprend :

- Ia Sous-direction de la police forestiére

- 12 Sous-direction du Contentieux Forestier

Au tiveau local, fonctionnent trois Services décentralisés de la Direction Générale des

Eaux et Foréts :
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1. Les Regions Forestiéres

La région forestiére est lunité administrative qui représente la Direction Générale des
Eaux et Foréts dans chacune des seize régions administratives du pays. Elle intervient dans les
domaings de la forét et des produits forestiers, de la gestion des ressources cynéeétiques, dela
protection des sols, des eaux et de la végétation. La région forestidre se compose de

Cantonnements des Eaux et Foréts et de postes des Eaux et Foréts.

2. Les Unités Spéciales Régionales de Police Forestigre (USRPE)

Placée sous la dépendance hiérarchique du Chef de Région Forestiére, {Unité Spéciale
Régionale de Police Forestidre a pour objectif principal d'appuyer les Cantonnements et les
Postes des Eaux et Foréts, les Cellules d'aménagement des Parcs Nationaux, des Réserves
analogues et la SODEFOR dans le cadre des actions de surveillance des foréts, de lutte contre
Pexploitation foresticre frauduleuse, le braconnage, la lutte contre les feux de brousse et les

incendies de foréts.

3. Les Cantonnements des Eaux et Foréts

Le cantonnement des Eaux et Foréts est I'unité administrative qui représente la Région
forestidre dans le département de son ressort. La réle du chef du Cantonnement est de
coordonner, au niveau de sa circonscription territoriale, les activités du Ministére en matiere
des Eaux et Foréts, Le chef du Cantonnement assure également la tutelle des Postes des Eaux
et Foréts installés dans sa circonseription. Les Postes des Eaux et Foréts assurent le contréle de
l'exploitation forestiere, la surveillance du patrimoine forestier national, l'encadrement des
populations dans les activités de reboisement et de lutte contre les feux de brousse et incendies
de forsét.

Pour la réalisation effective de la réforme, ['administration forestiére a défini une
stratégie en cing points qui ont été présentés par le Directeur Général des Eaux et Foréts lors

du Séminaire sur la fiscalité forestiére et la Cogestion & Yamoussoukro, en février 1997,

1° La réorganisation de la profession d'expleitant forestier et la réduction du nombre
des intervenants par une politique de partenanat pouvant améliorer le professionnalisme des
membiés dé la corporation {possession de moyens matériels et financiers nécessaires 3 la

conduite des activités, plus grande implication des opérateurs agréés dans la profession).
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59 La redéfinition des concessions forestiéres et la révision des modalités et de la duree
de leur attribution pour une planification rationnelle des activités d'mcplnitation. du bois et de
reboisement. |

30 1 'aflocation de la ressource forestiére en tenant compte de certains critéres parmi
lesquels :

-la disponibilité: de la ressouree;

-les bescins en matigéres premiéres ligneuses;

“Mexercice d'une libre concurrence tout en soumettant les bénéficiaires des concessions
forestiéres on périmétres d'exploitation forestiére & certaines exigences préalables déconlant de

la politique forestiére,

4° 1a sensibilisation des populations rurales et leur assoclation 4 la prise de décisions
afin d'intégrer Tactivité forestiére dans leurs préocoupations quotidiennes (mise en place des
comiiés locaux de suivi de la gestion des périmétres, auxquels sont associés les représentants

des villages concernés).

5¢ Le rapprochement, dans la mesure du possible, des concessions forestidres des

asines de transformation du bois.

LN, L'cfficacité et les impacts des principales composantes de la Réforme sur les actenrs

de Ia Niiére

Cette partie-du rapport ne traite que des composantes Jes plus déterminantes pour la
professionnalisation de la filiére bois, d'est-a-dire * ... faire en sorie, selon l'ex-directenr général
des Eaux et Foréts, le colonel Djédjé Bagnon, que l'exploitation forestiére soit véritablement

I'affaire des professionnels de ce secteur”.

1l g'agit, & notre sens, de linterdiction faite aux grumiers de circuler entre I8 h et 06 h;
Tinstitution des périmétres d'exploitation forestiére; linterdiction de l'exporiation du bois de

grames de certaines essences forestiéres.

3.1 Concernoni Pinterdiction faite cnix grumiers de cireuler entre 18 heures et (6

heures du matin

Signé conjointement par le Ministre de I'Agriculiure ot des Ressources animales ef par
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celui de IHquipement, des Transports et des Télécommunications, larrété n° 034
MINAGRAMETT du 28 f&vrer 1995 précisait en son article premier le caractére transitoire
de la mesure. |

"4 titre bomsioire et jusqu'au 31 décembre 1995, le tramsport routier des bois en
grumes est interdit sur foute F'étendue du territoire national de 18 heures & 6 heures".

Cette mesure d'interdiction de circuler, qui est toujours en vigueur, visait un double

but : garantir la sécurité routiére et limiter la frande forestiére.

En effet, les grumiers et les autres véhicules poids lourds de transport de marchandises
sont a l'origine de plusieurs accidents de [a circulation au niveau national, malgré

l'aménagement de voies exprass pour remédier 4 la situation.

Les services des Eaux et Foréts attestent, de leur c6té, que la circulation de nuit des
gromiers favorisait 1a fraude forestiére. Premi¢rement, bon nombre d'exploitants forestiers
clandestins profitent de la levée des barrages routiers pour évacuer leurs produits;
deuxiémement, certains iransporteurs de grumes pratiquent fa surcharge, or la nuit les ponts

bascules ne fonctionnent pas correctement, ce qui leur permet d'échapper au controle routier.

L'institution des périmétres d'exploitation forestiére gui relégue certains acteurs,
notamment d'origine africaine, de la filiére bois 4 la périphérie contribue, indirectement, au

développement de la fraucde dont les gmnﬁers sont un maillon impaortant.

Selon nos enquétes de terrain, linterdiction faite auwx grumiers de circuler apres 18
heures semble respectée par les acteurs. Les seuls grumiers rencontrés au cours de notre

voyage aprés 18 heures étaient vides.

Les chefs de cantonnement des Eaux et Foréts et le Directeur de la région forestiére de
Man que nous avons rencontrés sur le terrain ont confirmé ce constat. "En ce qui concerne Ia
fraude, il v a un nette amélioration, fait remarquer le chef de la région forestiére de Man, le
capitaine Yao Anatole. De plus, ajoute-t-il, Ja ville de Man n'a qu'une setlle sortie, ce qui rend

facile le contréle des mouvements des véhicules y compris des grumiers®.

Mise & part la lutte contre la fraude, 'interdiction faite aux grumiesr de circuler entre
18 heures et 6 heures peut avoir une incidence sur le ravitaillement des scieries et des parcs 4

bois installés dans les ports d'exportation. En effet, ceite interdiction, tout en retardant le
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mouvement des grumiers, ralent! également le cours général de l'exploitation forestiére.

Force est de reconngitre toutefois que cet impact esi négligeable compte tenu de
lintensité de la circulation des grumiers sur les voies routiéres de la Cote-dTvoire. En moins de
cinq heures de route entre San Pedro et Duékoué, nous avons dénombré 37 grumiers dont 20
chargés de grumes de diverses essences, 3 chargés de bois de teck, 2 transportant du bois

débiié et 13 non chargés.

De Bouaké 3 korhogo, c'est-d-dire au-dela du 8éme paralléle, en deux heures et demi
nous avons rencontrd 3 grumiers dont 4 chargés de bois débités et un grumier circulant vide.
Ce constat prouve que linterdiction de couper du bois au-deld du 8éme paralléle n'est pas
respectée. Selon un député de la région du Nord, "fe probiéme esi irés complexe parce que la
chaine de Ia complicité part du garde forestier jusqu'au ministre lui-méme, en passant par le
chef de cantonnement, qui est Vhomme du terrain, et qui sait exactement ce qui se passe sur fe
terrain, lequel est fi¢ au directeur dépariemental, lequel obéit aux ordres du directeur
régional lesquels sont sous Uautorité du préfet on du sous-préfet central, lorsqu'il v en a.
Voila la chaine de la complicité. Elle est totale parce que rien me peul justifier gque des gens
puissent exploiter Ia foréi dans ces conditions, sachant bien qu'ils n'ont aucune qulorisation

légale sans réagir” (in Le Républicain ivoirien du 23 aoiit 1996, pp. 6-7).

Résumé : "les perdants et les gagnants de la mesure”

Tous les acteurs de la filiére bois sont concernés par l'interdiction.

L'Etat qui, par ce biais, lutte non seulement contre la fr:-mde forestiére mais également
contre les accidents de la route se positionne comme le principal bénéficiaire de la mesure, Les
accidents de la circulation endeuillent des famifles en tuant des cadres et des bras valides
nécessaires 4 la construction nationale, Cette mesure qui limite Mimplication des grumiers dans
ce phénomeéne résout, en conséquence, un probléme démographique majeure : 'érosion des
forces vives de la nation. L'Btat &tant le plus gros employeur en Cote-dTvoire accuse également

des pertes dues aux absences répétées des fonctionnaires préoccupes par des funérailles.

De ;'i':ilus, la baisse du taux de la fraude forestiére fait rentrer les faxes dans les caisses
de 'Etat. |

Contrairement a I'Etat qui gagne sur tous les plans, les propriétaires de camions
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porteurs de grumes appelés grumiers subisseni des pertes dues a limmobilisation de leurs

véhicules conformément a la prescription de I'Etat,

Quant aux industriels du bois qui attendent de faire fonctionner leurs uvsines nuit et
jour, ils subissent aussi des peries dues a l'interdiction de circuler entre 18 heures et 06 heures.
11 se produit des ruptures de matiéres premiéres dans certaines usines. En effet, la majorité des
scieries sont localisées dans les zones portuaires de San Pedro et d'Abidjan alors que les
chantiers d'exploitation forestiére se situent dans les zones forestiéres a plus de cing cents km

de la cite,
3.2. Concernant l'institution des périméires d'exploitation forestiére

L'institution des Périmétres d'Exploitation Forestiere (P.E.F.) constitue Ja pierre
angulaire de 1a présente réforme forestiére. Toute la partie Sud du pays, & I'exception des foréts
classées gérées par la SODEFOR, et les parcs nationaux, a été repartie en 174 périmétres dune
superficie comprise entre 25 000 et 75 000 ha chacun. Des zones tampons entre les peérimétres

et les foréts classées ont été instituées afin de protéger ces derniéres,

Pour avoir aceés aux différents périmétres, les opérateurs de la filiére devronl étre
organisés, soit en groupements forestiers & vocation coopérative, soit en societés en partenariat
(industriels non exploitants en partenariat avec des exploitants forestiers qui ont des marteaux}
et en industriels-exploitants. En 1997, 103 opérateurs dont 51 groupements, 29 sociétds en

partenariat et 57 industriels-exploitants se répartissaient les périmétres d'exploitation forestiere.

Les exploitants réunis en groupements forestiers doivent présenter un dossier
technique faisant l'inventaire des essences contenues dans leir périmétre ainsi qu'un programme
d'exploitation et d'aménagement pour les 10 4 15 ans & venir. Chaque parcelle exploitée doit

fhire I'objet de reboisement,

Pour l'administration forestiére, Iinstitution des périmeétres a permis de clarifier la
sitvation des différents acteurs de la “filitre bois" en réduisant leur nombre 4 un seuil
cuntr;':‘:l_ahle._:.SeIun le Directeur de la Police forestiére et du Contentieux, de 400 opérateurs on
est passe, en deux ans de reforme, & 180. La fraude, selon lui, a diminué de 50% depuis la mise
en oeuvre de la réforme. Cela s'explique dgalement par le fait que les attributaires des

périmétres s'attellent 4 la surveillance de leurs lots,
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L'obligation faite aux acteurs de la filiére de reboiser systématiquement semble Eire
respectée. Les opérateurs ne sauraient échapper & cette obligation dans la mesure on le
renouveliement annuel de leur agrément tient & I'exécution de cette clause. En ce qui concerne
les reboisements, les statistiques nationales ne sont pas encore disponibles. Toutefois, des

données de terrain, méme parcellaires permettent de donnée un ordre de grandeur.

L.a Compagnie Industrielle de Bois (C.LB) localisée 4 Gagnoa dans la centre-ouest de
fa Céte-d'Ivoire a, selon la presss locale, reboisé de février 1995 & la fin de 1996, 150 hectares
de forét pour un coiit global de 80 millions de FCFA (Le Républicain Ivoirien du 30 septembre
1990).

Nos propres énquétes ont révélé que dans la Région des 18 montagnes, les
attributaires de cing périmétres d'exploitation forestiére ont reboisé 388,43 hectares de forét au

cours de Ja senle année de 1997,

Les opérateurs désireux de reboiser n'ont pas toujours la possibilité¢ de le faire,
notamment dans la domaine rural. Les paysans s'opposent vigoureusement a cette operation
quiils assimilent & une expropriation imminente. Cetie attitude est d'autant plus fondée que les
essences plantées demeureront la propricte des eipluitants forestiers qui 2 la longue pourraient .
prétendre a la propriété de Ja parcelle reboisée. La réforme demeure muette sur cet aspect

foncier de Pexploitation forestiere.

L'administration forestiére a introduit une clause dans la réforme qui lui permet de
contoumer, €n quelqﬁe sorte, cette difficulté - en cas dimpossibilité de reboiser dans le domaine
rurai, l'opérateur est autorisé & le faire dans 1& domaine forestier permanent de Btat, clest-3-
dire en foréts classées avec le concours de la SODEFOR. L'opportunité a méme été accordee
aux opérateurs de verser une taxe dite de reboisement 4 la SODEFOR qui se chargera

d'effectuer les actions de restauration du couvert végétal.

Pour mesurer la difficulté que rencontre la mise en oeuvre de la réforme au niveau
local, il suffit de dire que sur 388,43 ha de reboisement effectué dans 1'Ouest du pays, d'ol
proviennent, a Iheure actuelle, 70% de la ressource ligneuse, seulement 10 hectares ont été
plantés dans le domaine rural. Le reste du reboisement ayant 4té fait dans les foréts classées de
Goin-Débé et de Duékoué. La réforme, a ce rythme, n'atteindra pas sﬁn objectif dans la mesure

o lespace rural qui fait objet d'exploitation forestidre ne sera pas reboisé. Par ailleurs, les
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foréts classées qui font déja l'objet dinvestissemnents importants bénéficieront des actions des
opératenrs du bois.- Cette maniére de procéder n'est pas apte a pérenniser les activités des

différents opérateurs de la "filidre bois",

La Contribution an Développement Rural semble avoir requis l'adhésion des
opérateurs de la filidre. A Duékoug, par exemple, les industriels du bois ont dépensé dans le
cadre de la contribution au développement rural la somme de 4 352 000 FCFA. La seule
difficnlté réside dans le fait que les ruraux désirent percevoir cette soimme en especes alors que
la ioi prévoit que les industriels du bois réalisent des oeuvres dintérét communautaire :

réparation d'école, de centres de santé, réprofilage des pistes, réparation de ponts etc.
Résumé ¢ les perdants et les gagnants de la mesure

La multitude de petits exploitants forestiers d'origine ivoirienne et zfTicaine regroupés
en syndicats, sans rejeter entiérement le réforme forestiére, pensent qu'eile profitera plus aux
gros industriels du bois disposant de moyens techniques et financiers. Le partenariat préné par
Ja réforme est redouté par les petits exploitants forestiers qui entrevoient un processus pouvant
aboutir & leur extinction pure et simple. */7 ne faudrait pas que le parfenariat que nous aurons
avec eux leur donne l'occasion de nous phagocyter. Farce qu'ils ont de grands moyens que

Rous 1'avons pas".

D'autres exploitants forestiers soutiennent que le regroupement leur a été imposé en ce

sens que Iadministration forestiére n'a véritablement pas tenu compte de leurs points de vue.

"En dehors du fait que nous aurons des zones forestires bien délimiiées par les
agents des Faux et Foréts, pour étre exploitées, je ne vois pas gquels aufres avamtages nous
pourront tirer du regroupement. Nous ne pourrons plus avoir des crédits de chantier. Or Rous
weavons pas d'engins; nous n'avons que des agréments. Nous ne pouvons plus iraiter avec les
Sfermiers. Clest-d-dire ceux qui possédent les engins ef nous les louent. Il faut donc que I'Etat
nows aide en mettant des moyens financiers et du matériel & notre disposition. Dans fous les

cas je préfere Pexploitation individuclle au regroupement’.

Ces exploitants forestiers traditionnels parmi lesquels il ¥ a un certain nombre

dopérateurs qualifiés par certains de pseudo professionnels, par d'autres de clandestins,
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éprouvent d'énormes difficultés 2 intégrer la nouvelle dynamique créée par la présente réforme.
Incapabies de remplir les conditions de regroupement, certains s'adonnent au ticheronnage. JIE
rentrent en contact avec les vértables détenteurs de périmétres avec lesquels ils signent des
contrats d'exploitation. Certains s'engagent auprés des détenteurs des périmétres a effectuer le
reboisement comme le dispose la réforme et a Jeur livrer Iintégralité de la production. De
méme, pour opérer sur le terrain, ces agents font des promesses aux agriculteurs locaux :
reconstruction de ponts, aménagement de pistes, construction de centres de santé, de terrains
de sport, ete.

Tis emploient méme certains jounes villageois pour réaliser des pépiniéres en vue du

reboisement, Mais une fois fes billes coupées et sorties, ces ticherons disparaissent.

Dans le département de Soubré, des jeunes du village de Téréadji, ne savaient que faire

des pépiniéres qu'ils avaient réalisées; le tcheron ayant disparu sans les avoir pay<s.

Les habitants du village de Diéouzon, dans le département de Bangolo, ont &té obliges
de confisquer les engins du ticheron Zézé avant que celui-ci ne veuillent payer, devant la

justice, l'intégralité des sommes dues.

D'autres exploitants détruisent des plantations de cultures pérennes des agriculteurs
sans les dédommager. A Niapidou, village godié de Sassandra, un jeune agriculteur, pour se

faire justice a confisqué le marteau du forestier et sequestré ses manoguvres.

Pour les ruraux, les retombées de la réforme sont négligeables par rapport aux pertes
gquiils subissent. Ils I'ont d'ailleurs bien compris ei se sont mis eux aussi & faire soit de
l'exploitation forestiére & l'aide de trongonneuses, soit en vendant directement les bois se
irouvant sur leur domaine aux exploitants forestiers. La taxe de contribution au développement
rural instituée par I'Etat visait, entre autre, a mettre fin 4 cette pratique. La pratique de vente de
pré i gré paralt a tout point de vue plus rentable pour le paysan, ce qui explicque d'ailleurs sa

sgnéralisation & I'ensemble du pays.

Sadiia_m, notaient les experts de la CFD, qu'un "bel iroko" représentant environ 10 m3
de volume commercial peut se vendre a 100 000 CFA sur pied & un exploitant, on peut estimer
le rwéﬁh -::ii:f'3pa§,'san dont I'arbre a poussé sur ses champs, 4 10 000 FCFA par m3, soit 10 fois

plus que le montant de la taxe de développement rural (Rapport CFD, 1986 p.39).
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Considéree comme illicite, I'explotation 4 la trongonneuse se pénéralise également,
démontrant, s'il en était encore besoin, que la réforme ne rencontre pas l'adhésion des ruraux.
Les cantonnements des Eaux et foréts sont obligés de faire la police & travers champs pour

confisquer les trongonnenses.

Les industriels du bois se positionnent favorablement dans l'accés aux périmétres
d'exploitation forestiére. Pendant que 480 exploitants nationaux regroupés au sein de 60
groupements n'ont obtenu que 50 périmétres, les industriels du bois, étrangers essentiellement,
se sont repartis 120 périmetres des 170 créés par l'arrété n°54 du 2 mars 1995. Les syndicats
d'expleitants forestiers africains, notamment le SYNGOPIB (Syndicat des groupements et
organisations professionnels tvoiriens du bois) et le SYNEFOPCI (Syndicat national des
exploitants forestiers professionnels de Céte-d'Ivoire) accusent le Gouvemement de
favoritisme. Selon le secrétaire genéral du SYNGOPIB, cela est le fait de certains ivoiriens qui,
proches du ministre, s'empleient a le convainere qufil serait mauvais de confier le contrdle de
l'exploitation forestiére aux nationaux.

Pour monsieur Assoko Kouakou Patrice, Secrétaire pénéral du SYNEFOPCI, cette
situation est déplorable et anormale car les industriels ne se contentent que de Jeurs usines
construites pour faire des profits qu'ils transférent dans leurs pays d'origine. Ceci est d'autant
plus grave, poursuit-il, que les mdustriels du bois ne font aucun investissement au profit des

populations rurales.

L& contentienx qui oppose les paysans de ia région de Sassandra a la Scierie Moderne
de Sassandra (SMS) permet dillustrer parfaitement cette sliuation stigmatisée par les
syndicalistes. En effet, bien que les agents de la scierle exploitent un périmétre qui leur a été
accordé par les avtontés forestiéres, aux dires des wllageois de Brodjé et de Louga, ils ne
respectent pas les engagements pris et de surcroit, ils saccagent les cultures des agriculteurs

sans les dédormnmager.

"En coupant le bois, ils ont pénétré notre parcelle, soutieni un jeune agriculteur, On
na pay:éféhfndemnfsé. Cetx gui leur ont donné Faulorisation ne ot pas ét¢ non plus. Ces
derniers leur ont demands dewx millions. Ils ont déclaré qu'ils ne penvent leur donner gu'un
million de francs. Sans lewr donmer cette sonmme, ils sont allés dans Ia parcelle ef ont exploité

dit bois",
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En ce qui concerne les exploitants forestiers industriels eux-mémes, la réforme leur
convient, mais ils suggarent que le choix des essences & planter soit laissé a leur apprésiation.
Bruno Finocchiaro, président du Syndicat des producteurs industriels du bois, souhaite que

toutes les essences d'arbre solent utilisées pour le reboisement des parcelles.

“"On peut laisser, soutient-il, & Ia SODEFOR le soin de ne planter que les essences
nobles au sein des foréts classées qu'elle a en charge. Muis au sein des périméires forestiers
on doit laisser la liberté aux exploitanis de planter n'importe quelle essence. Pourvi que ces

essences poussent vite et qu'elles soient néoessaires au maintien de I'écosystéme”.

3.3. Concernant interdiction d'exporter du bois en grumes de cerfaines essences

forestieres

Temporaire pendant la période d'avant fa réforme, l'interdiction d'exportation des bois

en grumes fiut institutionnalisée par la réforme de février 1995.

Cette interdiction vise, premidrement & créer la valeur sjoutée par une transformatich
locale des essences forestieres et secondairement 4 créer des emplois susceptibles de juguler,
quelque peu, le chdmage dans le pays. Pour atteindre ce double objectif, I'Biai octroie des’
agréments prioritaires, avec des avantages fiscaux et des exonérations & l'exportation, ce qui

devrait Tavoriser 'équiperent des entreprises.

D'une maniére générale, les acteurs concernes directement par cette clause, l'ont
acceptée dans la mesure ou il y a eu beaucoup de création d'entreprises de transformation de
bois. A San Pedro, par exemple, de B scieries en 1992, on est passé 4 24. Certaines ont pu
ouvrir des filizles. C'est le cas de 1a Scierie Moderne de Sassandra (SMS) qui est une filiale de
12 Scierie Moderne de Cdte-d'Tvoire. Les quatre scieries recensées a Duékoué, notamment la
SBG, Thanry, Tribois, Thanry-INSD sont des filiales de scieries anciennement installées 4 San
Pedro.

Mals ce foisonnement de scieries permet-il au pays d'atteindre un niveau optimal de
transformation de la ressource ligneuse? Selon le Colonel Bossou de I'inspection forestiére du
Port de San Pedro, bien que I'nterdiction soit respectée (les exportations de bois débités sont
supérieures_-_-z{ux exportations de bois en grumes) et quiil y ait eu beaucoup de création de

scierie, il est difficile de dire qu'on a'atteint un niveau acceptable de transformation. En effet,
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des vingt-quatre scieries opérant & San Pedro, seulement quaire réalisent des produits finis.

Toutefols, et au niveau national, les exportations de bois débités sont plus importantes
que celles des grumes. En 1996, la valeur des exportations FOB a représenté 19 milliards FCFA
pour les grumes et environ 113 milliards dont 79,854 milliards pour les sciages frais (Marchés
Tropicaux ef Méditerrandens, novembre 1997). Les grumes expori¢s sont essentiellement des
bois de tecks produits par la SODEFOR et guelgues essences vendues encore aux quotas. Par
ailleurs, le port autonome de San Pedro exporte également des grumes “en transit". En effet,
I'Etat ivoirien a autorisé la société Valoris SA qui exploite du bois en Guinée forestiére, dans la
région de Nzérékoré & exporter des grumes par le port de San Pedro qui est plus proche de ses
chantiers. Cette compagnie livre, selon le Colonel Boussou de 1Tnspection forestiére de San
Pedro, des beis frais 4 certaines scieries locales. 81 cefte tendance se maintient, elle pourrait
constituer une bouffée d'oxygéne pour la forét ivoirienne. Mais, étant donne la proximité des

deux pays, 'écosystéme régional n'en bénéficiera que trés peu. -

L'autorisation accordée 4 la SODEFOR dexporter du bois en grn.lrrlf:ér exphque

égalemeni la présence des chiffres relatifs aux grumes dans les statistiques douaniéres.

Répartition des exportations de bois en 1996

Diésignation Volume exporté
(m3)

Grume & quota 07 823,117

Grume hors quota 82 621,157

Débités 492 561 740

Source : Spécial AGRTY7, p. 66

Résumé : les perdants et Jes ganants de la mesure

Linterdiction d'exporter du bois en grumes profite prioritairement aux industriels du beis.
Dr'abord, les industrieis du bois bénéficient d'exonérations de toutes sortes de la part de

I'Etat qui espére ainsi les pousser a faire plus dinvestissement poﬁr une transformation plus

poussée de la matiére. Mais des grandes unités, seules la CIB (groupe Eurofind) et

Tranchivoire (capital de 500 millions de F CFA entiérement détenu par des privés italiens) ont
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véritablement mis a profit les opportunités offertes par la réforme. Pendant que la CIB
développe la seconde et la troisitme transforination (séchages, moulures, menbles), la société
Tranchivoire établie 4 Abidjan méme, a élargi ses activités 4 l'exploitation et au transport. Sa
capacité de production est de 2 000 m3 débités par mois dont 50% sont séchés, 25%
trans;formés en moulures ef bois divers et 25% exportés en débités verts. Tramschivoire
envisage une reconversion et une extension de son usine pour passer au déroulage, soit un

investissement de 1,5 milliard de ¥ CFA.

La majorité des eutreprises, notamment 1z IGB, la SMCI, le SITIBAL, Tribois et les

Etablissements Thanry ne dépassent pas encore la premiére transformation.

Les travailleurs des entreprises du bois subissent, 2 limage des autres salaries de la

Cate-d'Tvoire, le poids de la cherté de la vie.

Les industriels du bois, notamment & San Pedro, tentent de minimiser au maximum la
magse salariale. Ils pratiquent de plus en plus I'empici temporaire et créent le moins possible
d'emplois permanents. Les travailleurs sont de plus en i:rlus précarisés, Or les profits des
industriels du bois ont presque doublé A la faveur de la dévalvation dans la mesure ot les
principales entreprises vendent ekclusivernent a i'étranger“: 70% vers I'Europe et seulemant 5%

vers les pays de la zone CFA de I'Afrique Occidentale.

1Etat, via la SODEFOR autorisée 4 exporter du bols de grumes issus aussi bien des
plantations que des permis & cheval, tire un certain profit de cette composante de fa réforme. La
SODEFOR bénéficiait, cutre son autofinancement propre constitue essentiellemeﬁt par le
produit de la vente des coupes, d'environ 35% des recettes fiscales en 1994 {T,Sﬁ?' milliards de
F CFA) et un peu plus de 25% (8,305 milliards) en 1595,

Il est aussi évident que les diverses exonérations accordges aux entreprises prioritaires
dans ce domaine, amenuisent les recettes fiscales de I'Etat. Toutefois, les exportations de café
et de cacao contrblées par I'Etat, via la Caisse de Stabilisation, lui permettent de combler ce

mandque & gagner de la filiére bois.

Conclusion

La présente réforme forestiére tient, dans son objectif fondamental (apurer la
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profession et professionnaliser davantage les acteurs de la filiere bois afin dune utilisation
rationnelle des ressources forestiéres du pays), 4 la nécessité d'un développement viable basé
sur des objectifs de trés long terme, d'ordre économique bien sfir, mais aussi d'ordre social,

éthique et politique.

11 est encore prématuré de faire le bilan d'une réforme qui n'a véritablement commencé
qu'en 1995. Mais, I'analyse des premiers résultats, notamment les indices comportementaux des
différents acteurs de la filiére suggére que la fordt ivoirienne ne sera pas exploliée de maniére

rationnelle, encore moins protégée convenablement. A cela trois raisons essentielles.

Premiérement, la réforme actuelle ne remet pas en cause le principe fondamental de la

course au profit & court terme qui a été & l'origine du gaspillage des foréis ivoiriennes.

Deuxiémement, elle n'assure pas dans les faits une moralisation, ponctuée méme
d'actions de répression &tant donné gu'elle comporte beancoup de souplesse permettant aux
acteurs de contoumner les difficulies, fusent-elles conjoncturelles, Ayant apprécié le caractére
impopulaire de la clause sur le reboisement systématique des zones déboisées, notamment dans
le domaine rural auquel pretend cgalement les acteurs roraux, 'administration forestiere a
autorisé les tndustriels et autres deétenteurs de périmétres & réaliser les reboisements dans les

foréts classées.

La question de la destruction de manidre irréversible des foréts ivoiriennes reste
entiére, puisque la gestion des foréts classdes et autres aires protégées fait déji l'objet
d'attenttion soutenue {méme si les résultats tardent 4 s'afficher) de la communauté internationale
qui s'est littéralement partagé (dans un élan d'écosolidarité) le pays. En plus de la duplication,
les actions de reboisement, si elles se poursuivent seulement en foréts classées, ne résoudront
pas le probléme de la déforestation parce qu'elles n'auront pas été faites la ou a effectivement
lien le déboisement. Le risque de dérive écologique couve dans le domaine rural et non dans le

domaine forestier permanent de I'Etat (méme si lui avssi est infiltré).

Troisiémement, méme si la réforme permet de mieux identifier les acteurs, parce que

leur nombre aurait sensiblement baissé, il reste que ceux des acteurs qui ont €€ relégués a la
A q

périphéﬁ%: de la filiére bois opérent, avec la complicité des "vrais professionnels” au détriment

de la forét ivoirienne. Les "vrais professionnels”" ont résolument opté pour "le moindre effort"

34



Références bibliographiques

Caisse Frangaise de Développement (CFD).- Evaluation du Projet SODEFOR sud-est Cote-
d'Fvoire, septembre 1596, :

Ekanza Simon Pierre.- Pillage et corruption sur la filiére bois. In Le modele ivoirien en
questions. Crises, ajustements, recompositions. Karthala-ORSTOM, Paris, 1997, pp. 191-
204. :

IBO G. J. Litiges de foréts dans la région de Sassandra. Quelles implications ? In Le modéle
ivoirien en gquestions. Crises, ajustemenis, recomposifions. Karthala-ORSTOM, Paris,
1997, pp. 379-391.

IBO G.J. & Léonard E. -Forests, Farmers and the State. Participatory Forest Management in
the Tvory Coast. Forest Participation Series, n° 7, IIED, London, 1997, 16p.

160 G. J. -La SODEFOR et la Cogestion forestiére en Cote-d'Tvoire. O en est-on? rapport
préparé pour 'Tnternational Institute for Environment and Development (ITEDY. Forestry &
Land Use Programme, Tuillet 1997, 32p.

Ibo G.J. -La politique coloniale de protection de la nature en Cdte-d’Ivoire (1900-1958).
Revue frangaise d 'Hisioire Outre-mer, Tome LXXX(1993) n°298, PP. 83--104.

Kadja N'zoré.- Le Ministére des Eaux et Foréts : genése, activites et perspectives. Rapport du
Ministére de I'Agriculture et des Eaux et Foréts, Direction du domaine forestier et du
reboisement, Abvidjan, 1996,

Koné Tiékoura.- Ajustement et politique agricole en Céte-d'Ivoire : Impact environnemental. in
Travail, capital, sociéié, avril 1993,

Lécnard E. & Tbe G. T. -La SODEFOR, les paysans, la forét : quel avenir pour la forét classée
de la Niégré et ses occupants ? in Croissance démographigue, développement agricole et
environnement a Sassandra (Sud-Ouest de Ia Céte-d'Tvoire). ORSTOM-ENSEA-GIDIS-

" CL 1997, pp. 185-202.

Léonard E., Tbo G.I. -Appropriation et gestion de la rente forestitre en Cote-d’Ivoire.
_ Politique Afvicaine, n°53, mars 1994, pp. 23-36.

Marchés Tropicaux et Méditerrangens. Numéro hors Série. Céte-dTvoire. Novembre 1597,

Ministére de !'Agriculture et des Ressources Animales.- Annuaire des statistiques agricoles et
forestiéres, Abidjan, 1994,

Ministére de I'Agriculture et des Ressources Animales.- Impact de la dévaluation du F CFA sur
la filisre Bois ivoirienne. Direction et Contréle des Grands Travaux (DCGTx), Abidjan,
1954,

Ministére de T'Agriculture et des Ressources Animales.- Plan Direcieur Forestier 1988-2015,
Abidjan, 1988, : '

36




car pour eux, l'essentiel est d'avoir de la matiére premiére ligneuse, peu leur importe la maniére.
Les détenteurs des périmétres utilizent des ticherons qui exploifent leurs concessions sans
toujours aveir les qualités d'exploitants forestiers. Or c'est 12 que se situe le débat dans la

perspective d'une exploitable durable et viable de la ressource,

Ceite étude, tout comme celle réalisée en juillet 1997 sur la cogestion de la forét
ivoirienne, font apparafire le nécessité d'explorer de nouvelles méthodes d'analyse des rdles des
acteurs impliqués dans l'utilisation -des ressources naturelles dans les pays en développement.
Paimi ces méthodes novatrices on pourrait citer le méthods 4R? déja appliquée dans certains
pays d'Afrique noire comme en témoigne la notice annexde an présent rapport. Cette méthode a
permis, dans ces pays, de mettre au point des systémes locaux de concertation sur les roles des

différents acteurs ainsi que des mécanismes locaux de contrdle de ces rles.

' o G. J. -La SODEFOR et la Cogestion forestiére en Cole-d'Ivoire. On en est-on? rapport préparé pour
I'ntemnational Instingte for Eovironment and Development (IIED). Forestry & Land Use Programme, Tuilleg
1997, 32p. '

2 Dubois Olivier.- Le cadre d'analyse des "4R" pour clarifict les modalités de collaboration en matiére de
développement [ocal, Londres, Mars 1998, ép,

35



Ministére de l'Agriculture et des Ressources Animales- Plan Directeur du Développement
Agricole 1992-2015, Abidjan, 1993,

Ministére de l'Agriculture et des ressources Animales. Arrété n® 0113 du 18 juillet 1997,
portant organisation de la Direction Générale des Eaux et Foréts et de ses Services
décentralisés. '

Ministére de la Coopération francaise.- Evaluation de Mmpact de la dévaluation du F CFA sur
Fenvironnement, BDPA-SCETAGRI, Paris, 1996,

Noufou Coulibaly.~ Déforestation et activités agricoles en Cote-d'Ivoire : Recherche dun
nouvel équilibre. These (Ph.D.) de {Université de Laval, Québec, 1997,

Pallix G., Comolet A- L'impact environnemental des politiques Macro-economiques
d'ajustement structurel en Cdte-d'Tvoire. Planistat Europe, BDPA-SCETAGRI, Paris, 1996.

Rigou G.- L'exploitation foresti¢re en Cdte-dIvoive. Mémoire de maftrise de I'Universite de
Pars 1, 1970-1971.

Spécial Agri'97. Edition de Fraternité Matin, 1997,
Verdeaux Francois.- La filidre bois & travers ses dges. Une coupe longitudinale dans Péconomie

politique. de la zone forestiére ivoirienne. In Le modéle ivoirien en questions. Crises,
ajustements, recompositions. Karthala-ORSTOM, Paris, 1997, pp. 265-290.

37




ANNEXES

38



Liste des personnes rencontrées

Abidjan
Kadja N'zoré, Direcieur de la Police forestiére et du Contentieux, Direction (rénérale des Eaux
et Foréts |
Soro Yamani, Directeur de la Production et des Industries Forestiéres et du Reboisement,
Direction Générale des Eaux et Foréts

Bruno Finocchiare, président du syndicat des producteurs industriels du bois

San Pedro
Colonel Boussou Koffi, Chef du Service Inspection du Port de San Pedro
Commandant Ndri, Directeur du Projet Autonoms pour la Conservation du Parc national de
Tai (PACPNT)

Sergent-chef Keéipo Jules, Cantonnement Eaux et Foréts

Sassandra
Capitaine Sorg, chef du Cantonnement des Eaux et Foréts
Bialé Etienne, chef du village de Sahoua
Douga Laurent, notable du village de Sahoua
Oly Benjamin, délégué politique du village de Beyo
Kouamé Kouassi Michel, chef du campement Kouassimichelkro
Kpoklé Jacques, chef du village de Lobakouya
Ludougnon Jean-Pierre, délégué du chef du village de Poly-brousse

Bangolo
Tchessé Bi Germain, directeur départemental de I'Agriculture et des Ressources Animales
Kpan Touey Mathorin, agent chargé des constats de litiges, Direction départemeniale de
I'Agriculture et des Ressources animales '
Kouassi Konan, chef de zone de FANADER
Lieutenant Kovakou Yao, chef du cantonnement des Eaux et Foréts
Goularou Borfrere, chef du village de Dicouzon

Blesson Léon Jean, président du comiteé PDCI
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Y& Goulet Frangois, notable de Diéouzon

Dji Maurice, chef du village, Blénimenhouin

(Gnan Gaspard, notable du village de Blénimenhouin
Guéhi Frangois, chef du village de Diocurouzon

Kragba Gustave, secrétaire du chef du village de Dahably
Goulia Goulia Bengit, chef du village de Gloplou

Doh Fié Gabrigl, chef du village de Péhai

1}ié Tcheba, notable du village de Diapléan

Tahou Denis, notable du village de Diapléan

Duékoné
Capitaines L.€on Siagoué, Chef de division Forét classée de Duckoué
Somé Pascal, chef du Bureau, Parc & grumes de la Scierie Thanry

Lieutenant Goué Antoinette, épouse Wi Gba, Chef du Cantonnement des Eaux et Foréts

Man
Mahan Alphonse, chef de service Programmation, suivi-Evaluation et Statistiques, Direction
Régionale de I'Agriculture et des Ressources Animales
Allou Eouameé, chef de division Man-Dananég, SODEFOR
Capitaine Yao Anatole, Chef de 1'Unité Spéciale régionale de la Police Forestiére (USRPF}
Sergent Koffi N'guettia, USRPF

Kdrhogn

Capitaine Guezo Raphatl, Chef du cantonnement des Eaux et Foréts, Korhogo
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Forestry & Land Use Programime
International Institute for Environment and Development

Le cadre d’analyse des “4R” pour clarifier les modalités de collaboration en
matidre de développement local

Olivier Dubois
Marg 1998
| Intraduction

Depuis environ une dizaine d’années, on 8’est rendu compte que, d'une facon pénérale dans les
pays en voie de développeinent, les gouvernements n’ont pas rempl; feur fonction d’assurer de
fagon durable 4 Ia fois la conservation des ressources naturelles et le développement local. 11
convient dong de renégocier les roles respectifs des principaux acteurs impliqués:dans le
développement et la gestion de 'environnement - 4 savoir essentiellement Iétat et ses
démembrements, les opérateurs privés et les communautés villageoises.

De fagon & opérationnaliser la notion de réles des acteurs ef cgtimer la capacite locale de
répondre & des pressions, il est proposé d utiliser un cadre d’analyse intitule “4R™* qui analysc de
fagon systématique et enscmble les

droits;
responsabilités,
revenus et
relations mutuelles

des principaux protagonistes au niveau local

Ce cadre d°analyse est en train d8tre tesié dans six pays d' Afrique’, dans le contexte d’un projet
de PIED relatif au “Développement de Capacités en vue d’unc Foresterie Durable en Afrique™.

2, Excmples de i]remiers résultats obtenus

2.7, Les “4R’ comme outil d'analyse et de diagnostic

Des groupes de travail en Zambie, au Niger et an Sénégal ont utilisé le cadre des R pour
analyser des situations de cogestion des ressources forestiéres. Les Tableanx 1 et 2 illustrent par

exemple,une telle utilisation pour I'étude effectuée sur les “4R”, en particulier par rapport au
charbsi de bois en Zambie.

3 Cette dénomination provicat de Ja terminologic anglaiss pour “Rights, Responsibilities, Returas/Revenucs aind
Relutionships™.

4 Niger, Sénégal, Cameroun, Ouganda, Mozambique et Zambic
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Tableau 1 Synthése des Droits, Responsabilités et Revenus dans la zone de
Chibwe
LAGE R T TR A H ol ifaR 4 Shiai
fﬁﬁf&&gmﬁmmﬂf Production et Gestion des terres Produits agricoles
Sl commerciglisation
g hils @E@ﬁﬁ»g;};%ﬁéﬁ?’ﬁ;’ Production pour aute- Utilisation durable des Froduits agricoles
GEiiatan i sonzommation teres
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{Somrce: Makano et al, 1597)

Une analyse de ce Tableau montrerait notamment un déséquilibre entre les droits et revus des
apérateurs privés - productenrs et commergants de charbon - par rapport & leurs responsabilités.

Tableau 2:

Relations entre acteurs dans 1a zone de Chibvwe

T Enmimer:

...I&Q:EMW Fiat DT B A A
Soaiapn Jchmﬁ dios e e : : AT
WEMMM"E Bonnes Bontes hdoyennes WMovenncs | Movennes | Boone
ESQ# b}xox{m;gﬁiz
Lzttt
dus Bonines Manvaises Bomnes hipuvaizes Bonmes
A rRem )
,G;p” st Bonmes Botnes Mrpveises | Bonnes Mauvaiscs | Meuvaises
5‘3‘“" ‘ ;_;Jfa:
it
ozgﬁkoggﬁgo Movennes | Mauvaises Mauvaizes Eonnes Bornes Manvaizes,
e mais en
amchicen
om
Moyermes Pomnes Bonnes Mloweone: Iicvennes Bonnes
d Moycmnes | Mouvaises | Mauvaizes | Bomnes Moyennes Moyennes
MMoyeroes | Mloyennes MMoyennes Mauvaises Bonnes Moyennes
Tais €
améliota
FER TR 104

{Sc:rume. Makano et 21, 1997)

I ’examen du Tablean 2 montre une situation, trés fréquente en Afrique, de relations pour le
moins difficiles entre le service forestier et les autres actenrs.
L& cadre des “4R” est utile dans le cadre de cogestion de ressources car 11 anatyse les “4R”
ensemble; ce qui permet de mettre en valeur des déséquilibres entre les “4R” an sein des proupes
mais aussi entre groupes d’acteurs. Ces déséquilibres étant souvent a I'origine de conflits et de
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projet analysé, des matrices de type suivant:
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5 4R3 E Frirtesesis = FEEEE e R g j‘m |¢ss¢g BRI FEIETAL ﬂI!EHDJl LR ETHEAIIETE
i3 3 i‘i:uﬁ:" o °<<+=-<+>s+>ss>-s FHUDDCES iy R ‘3 S i R R
[ G g SSSHW-:- TESTER R
Ms"'& SR ﬁ SR
FrATEy LT BLTE
x«?‘”onomoﬂn

| w>;+-<+x<wwm

< v I H ) A
ﬂﬁ '1; E— S g
FELE ber S

fffff G4 A SR

P TR
T B 3 e R R N
Rﬂajﬁrﬁ B T L

s

i es

Tt b
o

24 Les "4R" comme ouiil d’aide 4 la négociation |

Cette utilisation n’a, jusqu’a présent, pas encore été essayce. Il paratt judiciewx de tenir compte
des premiéres lcgons refatives 4 Iutilisation du cadre danalyse “4R” dans d’autres
circonstances. Des premiéres indications 4 e propos figurent dans le point suivant

3 Premiéres Iet;unﬁ relatives & Mutilisation de I’ outil “4R7

3 1. Points Fositifs

s Facilité de compréhension des concepts

» Assure que les problémes liés aux “4R™ sont analysés et discutss de fagon systématique, et de
facon indirecte, les gquestions de strnetures de pouvoirs.

« Permet done d’évaluer la capacits locale de résistance / reprise
+ Implique tous les prolagomistes dans les prises de décisions relatives aux “4R°
» Compléments d’autres outils utilisés en analyse participative em:
* se situant entre les stades d’analyse de situation et de planification;
* permettant de passer d*une partlmpatmn de communautés villageoises a la négociation entre
acteuss de développement an niveau local
L’annexe 1 présente un tableau relatif aux insvffisances de [a MARP concernat les “"4R” et
les apports possible du cadre d’analyse “4R” dans divers champs dapplication
3.2, Risques ef cantraintes

+ Risque de perturber les stractures sociales en place

s Sounléve des attentes phig importantes que d’autres outils d’analyse participative car touchent
a des relations de pouvoirs

+ FEn conséquence cela met beaucoup de pression sur les modérateurs; ce qui, & son tour,
requiert du personncl trés qualifi¢ pour jouer ce rdle.

s Tout comme les autres techniques de participation, cet outil requiert du femps et des moyens
financiers relativement importants

3.3 Choses conseiliées
v Etre clair sur les objectifs
» Lltiliser une approches progressive:
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blocages, les “4R” constituent ainsi un préalable intéressant a la phase de négociation d apticns
&’utilisation des ressources, comme complément aux autres cutils utilisés en approche

participative.

22 Lex “4R” comme outil pour comparer des politiques

Le tablean 3, extrait de 1’étude effectuée en Zambie, iliustre une utilisation possible de ce cadre
d’analyse pour comparer différentes politiques relatives aux foréts.

Tablean 3: Analyse comparée de différentes politiques relatives aux
ressources forestiéres
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fi z':mm;;ﬁaéiiié*i-fé,ﬁ?%? populations lucales
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'azi‘%:aﬁé;:;;:zsﬁsr:s %Euwi tradifionnels
e siif 1 {57 Couvernement et | Gouvernement st Gouvernement et ?
‘%Wﬂtﬁ%ﬁﬁii propriciaires prapriéteiras pepulations locales
(Source: Makano et at, 1947)

Le Tableau 3 mostre, par exemple, un rmandgue de cohérence cotre différents codes concernant les
responsabilités de gestion.

2.3 Les "4R dans le cycle des profels

Les “4R” pourraient étre utilisés dans [a phase-de diagnostic, entre ’analyse de Ia situation et la
plmu:ﬁcatmn d’actions. Cela permet de définir la situation initiale 4 ce sujet et-donc d*assurer un
guivi et une évalnation ultérisure de Pévohition des “4R”. Cela pourrait aussi permestire
I’¢laboration d’une analyse forces / faiblesses 7 opportunités coneernant les™4R”.

D’autre part, on pent aussi utiliser cet instrument pour comparer les résultats de projets par
rapport anx objectifs initiawx, Cela a par exemple éts effectué dans le cas de quatre projet par le
groupe de travail du Niger, avec chaque fois un tablean comparatif qui s¢ présente comme suit

(Ibro et al, 1998},

$V¢>X¢¢v<¢> bt

T - V+V<° o i
A

Bbjeshizi

Hiproat o

CY TR m b T T LTV T PR errYY T
R E L lmis.:-».:n“wMo,I?.’-""'?;.é"""“‘s“ b ratattd
el iR R £ R A h e At S A o A

Tt =
v Y g gy S e B e e
i s R e i e

Tk AR
iy

MRS

Eﬁ?&iﬁiﬂjﬁﬁéﬁﬂﬂmz

ﬁg‘ﬁ;ﬂr H 4$[{H§Y:E:um<w;mw
¥

X

SRR

Tkt e,

P T B 8

Rrligohd i ian S

TR

P

iz

La méme équipe a aussi utilisé ce cadre d’analyse pour analyser ceratines forces, faiblesses et
opportunités de prajets de cogestion des ressources forestiéres. Ella a ainsi élabors, pour chaque
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* commencer par {tablir une certaine confiance mutuelle, de fagon i ameliorer les relations;
* utiliser Pouti! “4R™ aprés la MARP, de facon 2 aider dans la différenciation entre droits,
souliaits et besoins

= Diffirencier: - les “4R* de différents groupes d'utilisateurs;
- les “4R” officiels / régllement existants sur le ferrain /
souhaités

¢ u les attentes soulevies, n’utiliser Poutil “4R™ que si des actions concrées penvent suivee

 Travailler séparemment avec différents gronpes d'acteurs et/ou individus pour évaluer les
“4R™; &viter {es discussions en assemblees.

3.4, Choses déconseiilées

. Utiliser les “4R” directement pour négocier

s Assumer que la connaissance et perception des “4R” gt la méme pout tovs les acteurs
Reéférences bibliographiques

Thro, A.; Issaka Magha, M.;I-Iﬁ:nadnu, H. et Bagre, F. 1998, “Etude sur les roles des actenrs & Ja
base suivant différentes formes d orpanisations villageoiscs av Miger”. Rapport final pour
IFIIED, Décembre 1997,

Makano, R.M.; Sichinga, RK. and Simwanda, L. 1997. “understanding Stakeholders®
Responsibilities, Rights and Returns in Forest Resource Urilisation in Zambia: What changes are
required to achieve sustainable forest management?”, Final Report for IIED, Septerber 1957.

Pour plus de renseignemenis, contacter

Civier Dubois,

Foresiry & Land Use Frogramme,

International Institute for Environment ard Development (IIED),
3, Endsleizh Street, London WCIH 00D

Unfred Kingdont

Ph: ++44 171 388 21 17; Fag: ++44 71 388 28 26;

e-mail: ofivier.dubois@iied org

435




Annexe I Evalustion des insuffisances de la méthode MARP concernai les
“4R” et des apports potentiels du cadre d'analyse “4R’”
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* Musqu’a présent limites au nivean * Permet une analysa de politiques 4 tous
viilage ou grappes de villages; pas niveany ( analyse cormparative, élaboration,
1 d’analyae au piveay macro/natical gte.)

5 e tablean a &té réalisé au cours da " Atelier d°évatuation de 1Pouti] “4R*, tenu 4 Niamey, Miger, les 10-11 mars
19498,
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