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SYNTHESE
introduction

La gesfion des ressources haturelfes (GRNJ, notamiment forestidres, est ayourdhul au
cenfre des préocoupations de divers acteurs du développement facal {Etaf, ONG, popufafion,
baiffieurs da fonds, instituts de formalion et de recherche, opérateurs privé, eic. ). Au plan
international, if est actuellernent admis que fa gestion durahle des ressources naturelles nécessite
Fimnplicafion et fa responsabilfsation des acteurs 4 la base,

Ainsi plusieurs institutions internationales se sont elles investies pour que les rélas et
responsabilités des différents acleurs infervenan! dans fa GRN, soient effectivement reconnus et
précisés. Clest Je vcas notamment de fnsttul intermnational  pour FEnvirghinemeni et le
Développamert (NED) qui & travers Ie “Profet de développement des capacités en vue de Jag gestion
durable des fordls en Afrgue” cherche @ avoir une meilleure compréhension sur 13 manigre dont jes
acteurs sonf effectivement impligués dens fa gestion des ressources nalurelles. Le projet fonde sa
stratégie sur le faif que le role des acteurs peut Bire mesuré & travers analyse des droils, des
responsabilités, des bénéfices ef Uses relations. :

Le Profet d'une durée de trofs ans {1895-1997), finance par FAgence de Coopgration
Dangise {DANIDA), est actuellernent exdcuté dans six (6} pays afficains, a savolr f2  Niger, &
Sénégal, fe Cameroun, 'Quganda, fa Zembie et le Mozambigue (plus tard remplace par la Cdle
od'fvoire)}.

Au Niger, le projel a démarré avec la tenue d'une table ronde fes 10 el 11 Awril 1896, Ceffe
table ronde & laguelie ont participé fes représentants des orgarisations 4 fa base, des ONG, des
projefs et des services fechniques, permis de faire un elat des lieux sormmgire des ‘4R des
différents acteurs impliqués dans fa gestion des ressources naturefies, Cepemdant, les participants
ont égalemant eu & relever fe manque dinformations précises sur fa perception qu'ont las acteurs a
la base de leurs réles en matiére de GRN en général ef de gestion de ressources forastiéres en
particulier,

Aussi, potir patier & celte lacune, fa table ronde a mis en piace un groupe de fravail donf ia
mission est d'approfondir ses résultats en vue de mieux faire connaitre jes "4R" des acfeurs
impliqués dans la gestion des ressources forestiéres au Niger.

But de Fétude

Le but assigné & ceffe slude est d'élablir un diagnostic sur les "4R" des acleurs 4 fa base
dans fa gestion des ressources natureffes. Ce diagnostic se propose dexaminer principalement fes
forces of faiblesses des "dR" des acteurs 4 fa base suivant fes formes d'organisations villageoises
en viie de formuler des propositions d'armélioration.

Méthadologie du travail
! etde s'ost ddroaiée en Plusienrs phases, dont:
- I'élaboration des termes de références;
- I'analyse bibliographique des projefs refenus, relativement auy 4R
_ Pélaboration des fiches d'enquétes pour la collecte dinformations sur e terrain,
- je choix des sifes pllotes au niveau de gquatre profets identifies: le Projef Energie I, le
Projet Agro-Sylvo-Pastoral (PASE), le Projel de Gesfion des Terrolrs Rive Drpite/ Téra
Nord (PGT/RD/TNY et le Projet d'Appui 8 fa Gestion des Terroirs (PAGT). Les projets onf

&té choisis en fonction des formes dorganisations qu'ils ont niises en place. Pour chagie
projet, deux organisations rurafes distinctes devraient faire Fobjet da Penguéte.
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Au tatal sept (7) structures villageoises ont ot été relenues :

Frojet Energie If: deux marchés ruraux de bofs, donf un merché de fype otienfé (celuil de Tcholol
bolof} et unt marche de fype conirdlé (celui de Bango).

Frojet de Gestion de Terrolr Rive DroiteyTéra Nord © fes CVGT des villages de Hele Koubou ef de
Koganey qui ont 14 rafenus.

Projet Agro-Syvo Pastoral : fes C?GT de Toudou of de TouKoURDUS.,
Ex-Projet d’ﬂ.p,i:-u.‘ 4 fa gestion dss terroirs: coopdrative forestiére de Falra,

Les acfeurs & Ia base qui ont faif Fobjst o’'engudte sont Jes membres des organes de direction, des
organisations villageoises pris individueliement ef collectivement, des villageols pris fsolément, fes
chefe coulumiers, les responsables des services techniques, les groupes dintéréfs spéoifiques
camne fes fernmes, las Slaveurs et les picherons.

Le groupe de {ravail a ulilisé les services d'enquélaurs focaux pour administrer le questionnaire
éfabord & oot effef. Cependant & chaque Stape de f'enqudie le groupe de travail s'est ay préafable
rendu sur fe terrain pour:

a. expiiquar le cadre ef las objectifs de Fétude aux responsables fechniques locaux du projel;

bh. identifier avec ces responsables locaux, fes différents groupes et sous-groupes d'acleurs
devant faire Fobjet dintendew; .

¢, parcourly avet les engudleurs je contenu de fa fiche J'enguéle pour s'assurer sa maitrise par
ves derriers.

Le dépouifiement et Mexploifation des résuffats d'enguétes: ceffe dlape a ponsisfeé 4 présenter Spus
forme de tableaux synthéfigues pour chague structure villageoise ;

Enfin, fanafyse des résulials et la production des documents tenaat ey de rapport général de
Fétude, Une analyse comparative des “R" a 8¢ faife d'une part, sefon fe fype d'organisation de base,
el d'aulre parf selon les obfeclifs déclarés des projels ef fes reésuliats quils ont oblenus refativernent
aux “R" deg acteurs 3 la base.

Prinelpaux résultats ef conclusions de Pétude

Ceffe stude qui comprend deux dlapes majeures (biblographie el enquétes terralfl) permet de tirer les
conclusions cl-dessous ;

1.

Au Niger, d'une maniére géndrale, If exisfe une volontsd commune de fous jes iMervenants 3 iravaifier
tans e sens de Fameélioration des rbfes des acteurs 4 fa base dans la gestion durable des ressources
natureles. Ainsi dans tous fes projets de gestion des ressources naturelies, on constate le souci ou fa
préocoupation de responsabiliser les acteurs 4 la base, de sauvegarder ou de garaniic leurs dioiis et
leurs Inféréis, el d'améliorer leurs rapports infernes ef externes | les réles des autres partenaires
semblent &fre parfaffement connus; owefols, on renconfre souvent des diffculfes en & U concerme
les refations, notammend dans Pexéoulion des actions syur e lerrain forsque gerfains parfenaires ne
remplissent pas pleinement leurs rfes,

Certains cas, comms cefui du projet Energie i} Volel offre, illustrent Famélioration des rapporis enfre les
populations ef fes aulres acteurs, parficulidérement les foresfiers, par sufte de lsur responsabifisation et la
securisalion de feurs droits of intéréis en malidre de gesfion des ressources forpstidres.

L'utilisafion de Foulif "R" des acteurs n'est pas encore une rdafité au niveay des projois. Cecl pourraif
&ire F'une des raisons g fond gque les acleurs & la base ont raremment pit poursuivee les aclions en cas
de refrail des projefs. Le cas de la coopérative forestiére de Falra est ilusiratit 4 ce sujet o aprés fe
retrait du projet, seuls f'exploftation du bois 4 pu se poursuivre.
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fa.

On nofe das divergences au niveau méme des aclewrs 4 1a pase dans la percepiion des "4R" des
acteurs & Ja base, particuliérement en maliére de dro# de proprigté des ressources. Catie diversife des
poirts de vue est davanfage rendue complexe par la superposition ou la multitude des sources des
droits - droit coutumier, droff modeme, réglemenis Inférisurs élabiis dans fe cadre des projets,
déciarations polifiques, efc. On reléve egefemsnt volortairement ou hon, une confusion enitre certaines
formes de droits, nofamment Je droff d'usage et le droit de propriété. D'une manidre générale, if n'existe
pas de textes égisiatifs el réglementaires consacrant les droits des acteurs & fa base, comme c'esf Ig

cas du profet Energie - Volet Offre sur Jes ressources forestiéres.

Au niveau de certaines forrmes dlorganisations, notamment les marchés ruradx el les coopératives, les
acteurs 4 la base ont fendence & évoquer beaucoup plus fes responsabilités dens la coupe &l
commercialisation du bois an reléguant au second plan, jes autres responsablités fises & la profection st
3 la restauration des reSS0INGes,

Pour toutes fas formes d'organisations on refdve une vision limitée des héndfices Hrés des ressources
forestidres. Les aufres fonctions notamment écologigues, ne sont pas évogudes, ce gqui dénote la
primauté donnée par les aclewrs & fa base aux fonclions Economiques,

| ‘accés aux ressources est permis & fout le monde pour fa plupart des usages domestigues. Des
restrictions pauvent &ire apporfées aux étrangers, par exempic les transhumants.

En matidre de répartition des bénéfices, fous les acleurs & la base estiment que les bénefices non
monétaires {usages domestiques) tirds des ressoirces forssticres sont bien répartis.

Mais on remargue une conpentralion des revenus monéiaires au niveau de certains acfeurs focaux tefs
gue Jes blcherons des coopdratives forestieres el des marchés ruraus.

Enfin, pour certaines formes d'organisafions vilageoises, comme les Comités Villageois de Gestion des
Terroirs (CVGT), 'absence de statu! Juridigue est réel et fimife laurs capacités dans la prise de cerfaines
responsabiités, notamment fa surveillance, De plus, fes insuffisances technigues et de moyens
contribuent & limiter lewrs capacités dintervention.

Propositions d’améiioration et suggestions

Les éléments de conclusion ainsi gue les propositions d'amélioration avancées par [es
acteurs 4 1a base sux-mémes, pemettent de formuler les suggestions suivantes:

Par rapport aux difficuftés pour f ‘accomplissement da certaines responsabilités, notamment
le contrile ou fa surveillance !

¢+ H y a une nécessifé daller vers la reconnaissance juridique des organisafions rurales
(particufidrement fes CVGT), fe processus en cours au plan national (code rural) doif s‘accélérer ef
aboulir. :

e I Faut donner aux OCB ef aux comiiés de surveillance de Fenvironnement un mandal d’action; ceci
consistera A préciser leurs prérogatives de surveillance dans leur acte de recannaissance |

« Hest nécessaire d'apporter un appui polifique et administralil aux acteurs chargés de fa surveillange,
caci powraif &lre 8 fravers des visites des autorités administrafives ef fechnigues.

s Ny a lieu dencourager les acteurs 8 la base a promouvair les sanctions socfales prévues par fa
société : en effet chaque communauté dispose de Ses propres régles pour sanctionner les
contrevenants. : '

e If est ndcessaire d'apporter un appul fechnique (formation) et fogistique 8 ces acteurs. Cef appuf
logistique ne sera pas forcément lourd (i existe des moyens de dépiacement locaux}.

ETLDE SUR LES ROLES DES ACTELRS A LA BASE SLIVANT LES DIFFERENTES FORMES L' ORCANISATIONS VILLAGEOISES AU MGER I



b, Par rapport a la vuigarisation de Poutil d’analyse des “4R" en raison de sa perfinence:

Cet outil apportera 8 coup s0r un “plus” en matiére de diagnostic et d'analyse pouvant améliorer lefficacits
de Fapproche participative adoptée pour Ja projet, comme avaniages de cef oulil, on peutf citer son
impottanes ;

»  pour le suivi-gvaluafion des aclions tendant & renforcer fos capacifés des diffsrents acfeurs
dans fa mise en euvwe des profots;

# pour fa eréation des condifions de pérennisation des acquis des projets. En effet, P'utifisation
de cs cadre par un prajet permel une meilfsure implication et une meiffeure mise en
évidence des responsaliiités, des droiis et devoirs, des bénéfices des actewrs 3 la base
dans la conceplion ef la mise en csuvre des actions; Jif est 8 méme de mieux préparer les
acteurs 8 Ja base a la poursuife des aclivités aprés le retrait des projets.

« une définition clalre des rdles des différentes parties impliquées dans Ja gestion des
ressources naturelles : acfeurs 4 la base, services de I'Eft, balfleurs de Ffonds, ONG
operatawrs privés, sic.,

Aussi au regard de tous ces avantages if est souhaitable de s'appuyer sur Foutil des "4R" des acteurs dans
tout le processus d'elaboration el de mise en vuvre des profefs de développement. Linstitut International
pour FEnvironnement et le Développement (NED} pourrait apporter un appul dans ce sens.

C. Par rapport au respect des conditions d'accés on d'utilisation des ressources

Les acteurs a la base ant largement évaqué cet aspect ef imputent cefte situation & (1} Hindiscipiine
de ceralns utilisataurs, (2} manque de formation fechnigue notamment pauwr fexploitation ef fa restauration
des ressources forestiores (3) les écarls ou conlradictions enfre les pratiques Iocales de gastion de
ressources nalurelles ef les conditions d'acces ef duiilisation infroduifes dans fe cadre des projets.

Four faire face a cefie sfiuation, i est suggdré fa prise en compte au tant qus fajre se peuf du savolr
faire local ef des régles traditionnelles de gestion des ressources dans l'éfablissement des reglements
ntérievurs of dans Ja défnifion des condifions d‘um.isaﬂan des ressources.

of. Enfin. comple teny fies résuftats auxguels cefte dtude a abouti, il est recommandé la
poursuite des réflexions dans les axes sulvanis :

e Comment aider les projels de gestion de ressources nalurelles 8 alteindre leurs objectifs de
responsabilisalion des populations, diderdification el de sauvegarde des drofls ef des intéréts des
acteurs & Ia base, ef d'amnélioralion de leurs refstions infernes of externes, .

r Quels sant ies appuis nécessalres & apporter aux actewrs 4 fa base afin d'ameliorer leurs capaciés
& assumer les responsabiiiés qui somi les fewrs dans je cadre de la geslion des ressources
naturgifes et dans fe contexfe de redéfiniion du réle de {'Efat ef du processus de déceniralisation en
cours at Niger.

Dans le bul daider les responsables des projefs of Jes décideurs & mieuax définir leurs siratégies
tfamefioration des capaciiés des populations rurales, lfes conclusions de Féfude mente par le groupe de
fravail feront I'obfet d'une farges diffusion auprés du public inféresse.
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INTRODUCTION

La gestion des ressources naturefles (GRN), notammert forestigres, est aujourd'hul au centre des
préoccupations de divers acteurs du développement local (Etat, ONG, population, bailleurs de
fands, institutions de formation-recherche, operateurs privés, efc. ). Au plan internalional, il est
actuellement admis que la gestion durabie des ressources naturelles nécessite fimplicstion et Ja
responsabilisation des acteurs 2 |a base. .

Cetie nouvelle approche en matiére de développement se traduit ainsi par I"apparition de nouvesUux
acleurs 4 la base et conséquemment par des modifications importantes dans la distriputinn des
rdles des divers acteurs en présence, Cela est actuellement perceptible en Afrique ol plusieurs
pays se& sont engagés dans un processus de réforrmes en matidre de politique de développement .
La plupart de ces réformes vont dans le sens d'une plus grande responsabilisation des acteurs a la
base dans I'élaboration el Pexécution des projets de développement.

Le présent rapport entend par acteurs 4 1a basa, uniguemeni les acteurs ruraux.

Diversas institutions intemationales se sont Investies pour que les roles et responsabilités des
ditférenis acteurs intervenant dans la GRN, soient effectivernent reconnus ot précises, C'est le cas
notamment de Finstitut International  pour FEnvironnement et le Deéveloppement fHEDY 4 travers
son * Projet de développement des capacités en vue de la gestion durable des foréts en Afrigue”.

Ce projet financé par I'Agence de Coopération Dancise DANIDA vise & mieux préciser las capacités
nécessaires pour la collaboration entrs les acteurs impliques dans la gestion des ressOUICESs
forestiares. Il s'agit surtout d'avoir une mellleurs comprehensian de Fimpact des modifications du
réle des acteurs impliqués dans 1a gestion des ressources forestidres, & partir de 'analyse des riles
des acteurs.. On se proposs de définir le concept de réle & pardlr des * 4R" qui sont sulvant une
terminologie anglaise : Rights (droits), Responsabllities {responsabilités), Retums {bénéfices),
Retatlonships {relations). -

“_e projet de développement des capacites en vue de la gestion durable des foréls en Afrique ™, qui
e5t & sa premisre phase d'une durée de trois ans, est actuellement exécuté dans & pays afiicains :
Niger, Sénégal, Camerourn, Quganda, Zambie et Mozambique,

Au Niger, le projet a démarré avec |a table ronde tenue les 10 at 11 Ayril 1986 . Cette table ronds A
laquells ont parlicipé les représentants des organisations 3 la base, des ONG, des projets et des
services techniques, a permis de faire un état des lieux sommaire des "4R" des différents acteurs
impliqués dans la gestion des ressources naturelies. Cependant, les participants ont également eu a
déplorer 'absence d'infermations pracises sur la perception qu'ont les acteurs 4 la base de leurs
rbies en matiere de GRN en général et-de gestion de ressources forestieres en particulier.

&ussi pour palier A cette lacune, [a table ronde a mis en place un groupe de travail dont la mission
devrait consister & mieux connaitre ies “ 4R des acteurs impliqués dans l'exéculion de diverses
activités de gestion des ressources forastisres au Niger.




A. JUSTIFICATION, BUT ET METHODOLOGIE
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1. Justification

l.a présenta étude conslitug un prolongement de {a table ronde tenue & Niamey les 10 et 11 Aviil
1896. Elle trouve 5a justification dans le falt que, au Niger, de nombreux projets de dévetoppement
ont encouragé la création de diverses organisations rurales pour davantage responsabiliser les
populations dans la gestion des ressources naturelles dont elles tirent habituellernent profit. En
théorie, ies membres de ces organisations devraient avoir des riles -accrus en matiére de
conservalion, restauration et  ulilisation des rass0UNGES forestibres de  leurs  temolrs.
Malheursusernent aucune enquéte n's encore &té menée pour vérifier sur le terrain si des
modifications perceptibles ont &té observées par les popuiations elles-mémes quant a leur rdle dans
la nestion durable des ressources.

Aussi, afin d’aider autant les responsables des projets que les dacldeurs & mieux définir leurs
stratégies d’amélioration des capacités des populations rurales, il est apparu gpportun au groupe de
travail de mener une enguate sur la perception qu'elles ont de leur * 4R"; les conclusions de V"étude
devant &tre partagées par tous les participants de la tabls ronde précédente el les responsables des
projets GRN. -

Le but assigné 4 cette &tude est d'établir un diagnostic sur les "4R" des acteurs & la base dans [a
gestion des ressources naturelles, Ce diagnostic se prapose d'examiner principalement jas forces et
faiblesses des "4R" des acteurs & la base suivant les formes d'organisations villageoises en vue de
tormuler des propositions damélioration.

IIL. Biéthodologie du travail

La table ronde était sanctionnie par la mise en place d'un groupe de travail chargé d'approfondir les
résultats de ses travaw.

C'esl dans ce cadre que le groupe de travail a identifié et initié cette dtude gui s'est déroulée en
piusieurs phases, doni:

-» [|'alaboration des termes de réferences,
« ['élaboration des fiches d'enquétes pour |a collecte d'Informations sur le temain,

+ e choix des sites pilotes au sein de quatre projets identifiés : (1) projet Energie Y, {2}
projet Agro-sylvo-pasteral (PASP), (3) projet de Gestion des Terroirs Tera Mord, (4)
projet d'Appui & [a Gestion des Terroirs (PAGT). Les projets onl été choisis en fonction
des formes d'organisations quils ont mise en place. Pour chaque projet, deux
organisations rurales distinctes devraient faire I'objet de I'enquéte.

Alnsi, pour le projet Energie 11, deux marchés ruraux de bois furent enguétés, dont un
du lype orienté et un du type controle,

En ce gui concetne |es projets de Gestion de Terroir Téra et le PASF, deux sfructures
par projet furent engqustées,

Pour les coopératives forestiéras, seul le site de Faira a fait 'objet d'enquite. Ainsi, au
total, sept structures villageoises onl fait I'objet d'enquétes.

o la collecte dinformations sur terrain & travers des missions. Le groupe de travail a
engagé les services des enquileurs [gcaux pour administrer le guestionnaire.
Cependant 4 chague &ape de 'enquéte le groupe de travail s'est aut préalable rendu sur
le terrain pour:

&) expliquer te cadre et fes objectfs de letude aux responsables technigues iocaux
du projet,
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b} identifier avec ces responsables lacaux, [es differents groupes et sous-groupes
d'acteurs devant faire 'objet d'interview,

¢} parcounir avec les snqueteurs ke contenu de [a fiche d'enquéte pour s'assurer sa
maitrise par ces derniers.

» Le dépouillement et Fexploitation des résultats d'enquétes: cette  étape consiste a
traduire les résuitats dans des fiches {tableaws)  synthétiques. Chaque structure
villageoise a fait 'objet d'un tableau,

» Enfin, I'snalyse des résultats et la production des documenis tenant liew de rapport
geénérat de I'étutle.

Ainsi, d'une maniére globale, cette dtude, partant une analyse des riles des acteurs 3 |a base, s'est
déroulée 3 deux niveaux : {1) une analyse documentaire des projets en rapport avec les “ 4R." des
acteurs 4 la base et (2) 'enquéte de terrain et exploitation-analyse des données, ce gui a permis de
comparer les réalités sur le terrain aux projections dogumentaires,
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B. PROJET ENERGIE Il
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- |, GENERALITES : REVUE BIBLIOGRAPHIQUE

I.1. Introduction

Le Projet Energle I Volet Offre introduisit une autre forme d'association ruraie en "occumence les
marchés ruraux ce bols - énergie dans sa strelégie d’aménagement participatif et de gestion
déceniralisée des ressources forestiaras.

Il s'agira ici de mettre en relief l'expérience et les acquis dudit projet, dans lg processus
d'Implication et de responsabilisation de tous les acteurs de développement en termes de
responsabilités, de droits, de bénefices at de relations.

Le Projet Energle Il - Energie Domeslique constitue la premiére phase de mise en ceuvre da la
Stratégie Energie Domestique {SED) élaborée enlre les années 1986 et 1987. 1 a démarré en juillet
1989 pour une durée de cing (5} ans ; il est finance avec un don du Royaume de Danemark d'un
mantant de 12,63 millicns de dellars américains, administré par la Banque Mondiale. A la fin du
financement DANIDA et en attendant le démarrage de ja seconde phase, le projet continue |
fonctionner sous la forme de phase intérimaire sur financemant de la Banque Mondiale ( crédit NIR
1820 en 1895 et 1996). Le financement de l'année 1897 est assuré & travers le Projet de Gestion
des Rassources Nalurefles (PGRN, crédit NIR 2796), avec une contribution de Danida pour un
monitant de 3 millions de courannes.

Le Projet Energie Il comprend deux composantes § savoir

- une compasante pour la ]Enrnmolion des énergies de subslitution au bois et des foyers
améliorés {Yolet Demande) ;

- une composanie gestion et aménagement des foréls naturelles avec e transfert de
responsabilités aux populations locales {Volet Offre).

Le Projet Energie Il Volet Offre a pour but principal d'aider le Gouvemement du NIGER a définir et
4 mettre en ceuvre une meiileure politigue de gestion décentralisée des ressources forestiéres en
responsabillsant les communauiés 4 la base ormanisées en struclures locales de gestion de
marchés ruraux de bols - énergie.

Les abjectifs de développement du prejet sont les suivanis :

- réduire progressivemsnt Vexploitation incontrdlée ei dévastatrice des ressources
ligneuses ;

- garaniir 4 iong terme, I‘arﬁprwisinnnement en combustibles ligneux des populations
urbaines et rurales ;

. gssurer une gestion dursble, soutenue, et donc conservatrice des réssolrces
forestidres, & travers la responsabilisation réelle des communautés turales avec la
création de marchés ruraux de bois-Snergie autogérés par les structures locales de
geslion ; '

- donner une valsur éconemique 2 'arbre et aux foréts en milieu rural |

- renforcer le contrdle forestier &t le suivi administratif ;

- réomganiser et séouriser [a professian du commergant transparteur de bois,
Les résultats et impacts enregistrés sont nombreux et édifiants quand il gagit des drolls, des
responsabilités et des bénéfices des acteurs a |a base ‘1es relations des acteurs 2 la bass avec les
auires partenaires, notamment ['Etal st les collectivités temitoriales, les services forestiars, et les

acteurs privés c'est A dire les commergants-transporteurs du bois, ont egalement subi quelques
rmodificatians. .
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I.2. Des droits des acteurs

La loi 74- T du 4 mars 1974 fixant e régime forestier distingue deux (2) types dexplmtatlun

forestidre :

- I'exploitation au titre des droits d'usages coutumiers reconnus aux
communautés de base e qui se [imiteni seulement a ta satisfaction de leurs besoins
personnels st collectifs ;

- ' I'exploitation & but commercial qui est principalement "euvre de

professionnels, 4 savoir les commergants - transporteurs de bois ; elle est soumise ay
paisment d'une taxe appelée permis de coupe. La détention de ce permis donne droit
gu détenteur d'aller récolter son bois partout &n brousse dans les terroirs forestiers
villagegis sans aucune compensation pour les communautés rurales et sans aucune
obligaticn de protection et de restauration de la ressource

A travers le Projet Energle Il, le Gouvernement a entrepris des réformes notamment en matiére de
fiscalité sur l& bois ; ces réformes consacrées par '"Ordonnance N° 92-037 du 21 Aot 1992 et ses
textes d'application, visent principalemsnt & donner aux acteurs & la base le contrdle des ressources
forestiéres de leurs temoirs, et donc & leur conférer de nouvesux droits et de nouvelles
responsabllités. :

Ausst |es articles 2, 10 et 11 de 'Ordonnance 92-037 donnent aux ruraux, organisés en structures
locales de gestion, le droft exclusif de Mexploitation commerciale des foréts naturslles pour la
production du bais - énergie, el sous réserve qu'ils aient eréé un marché rural de bois - dnergie, I
g'agit pour Iinstant d'un droit d’usufruit {celui d'exploiter et de vendre [e bois), car les foréts sont
cédées aux villages sous farme de concession rurale.

L'Ordonnance 32-037 donne en plus aux acteurs 4 s base le droit de disposer d’une partie des
recettes issues de la faxe forestiére, contrairement au passé ol ces recetles sont intégralement
versees au trésor nalional.

3. Des responsabilités des acteurs 4 la base

La prolection et la sauvegarde du pattimoine forestier ont pendant longtermps 8t8 considérées
camme relevant do seul ressort et de la seuie responsabllité de |'Etat et en pariculier des services
forestiers. Cela a donng les résuliats que l'on sait, c'est a dire 'impossibilité d'améter le processus
de dégradation des ressources forestidqres.

Mais la gestion participalive et décenfralisée des ressources forestidres développée par le Projet
Energie |l atravers la SED, donne une pilace de cheix aux communautés & la base.

En effet, en plus de la responsabilité en matiére de prolection et de restauralion des ressources
forestigres, la SED confére aussi sux villageois des responsabilités d'ordrss technique, financier et
commercial ; iis ont galernent des responsabilités accrues en matigre de gestion des conflits et de
développemant économigue local, .

I.3.1. La responsabifité en maiidre de profection et do restauration des ressources forestiéres

La SED vise & remplacer I'exploitation minlére des commergants-transportewrs, sans retombées
économigues et financiéres pour les villageonls et sans souci de protection de |a fordt, par une
exploitation rationnella au Bénéfice des ruraux, aves ('sbligation pour eux de 13 protéger et de la
restaurer.

L'Ordonnance 92-037 du 21 Aolt 1982 3 institué une premidre répartition des recetfes fiscales
forestiéres entre les villagsois, le Tresor Public ef les budgets des Collectivités leritorialas, Elle a
opéré aussi une deuxiéme répartition qui imposait aux bénéficiaires d'affecter une partie de
leur part de recettes aux investissements de protection, de restauration et de développement
des ressources forestiéres.

Ainsi I'article 25 de ladite Ordonnance stipule que les recettes de 1a taxe revenant aux structures
locales de gestion sojent réinvesties dans (3 forét 3 raison de 60% et 40% respectiveneant pour les
marchés ruraux orienigs et contrbiés, De plus l'article 12 de I'ordonnance impose la fixation par le
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service forestier d'un quota annuel d'exploitation de bois alx marches ruraux. Comme on le woit , il
y a i une responsabilité lEgale pour les communautes de hase en matidre de protection et de
restauration des ressources forestiéres. Aussi, les villages & marchés ruraux ont entrepris plusleurs
actions de protection el de restauralion des foréls: création de mini-pépiniéres viliageoises,
production de plants, plantations, lutie contre les feux de hrousse, réalisafion d'ouvrages de
CES/DRS, surveillance des foréts et lutte contre 'exploitation frauduleuse... &1g... Elles mobilisent
les fonds d'aménagement constitués 4 cet effet 3 paitir des taxes forestidres qui leur sont
rétracédées par PEiat; les fonds alnsi constilues de 1803 41905 se sont elevds & 12,4 millions de F
CFA pour les struciures locales de gestion et 88 millions de F CFA pour les colleclivitds
teriioriales. '

1.3.2 La responsablilte technigue
Cette responsabilité technique découle de la responsabilité de protectlon et de reslauration des
ressources imposéa parla loi.

La gestion et l'aménagemeni des foréts par les populations locales impliquent pour elles,
T'apprentissage, ja maitrise et 'application de technlgues forestidéres, de défense et de restauration
des sols dégradés, De fagon plus précise les ruraux sont tenus de connaitre et de maitriser les
plans d'aménagement, de gestion el le parcellaire, les technigues et normes de coupe, les périodes
de coupe et les techniques de traitement et de conservation du bois, 18s techniques de production
de planis et de rebolsement, 12s techniques de lutte contre les feux de brousse, les technigues de
CES/DRS etc......Pour cela, les membres des structures locales de gestion regoivent des formations
de 1a part du prajet et des services technigues.

1.3.3 La responsabilité financiére

| & réforme fiscale entreprise en 1992 4 travers e projet Energle il a fait des communaulés locales,
des percepteurs d'impéts de I'Etat et de ce fait elle leur confére une responsabilité nouvelie, une
responsabilité financiére. Elles sont ainsi chargées de délivrer e coupon 3 lacheteur, de
percevalr 1a taxe correspondant au volume da bals payé, d'encaisser le montant qui resie sous leur
garde avant le versement avec tous |es risgues encourus, de procéder & |a repartition et au
versement des parts revenant aux autres bénéficiaires, A ce niveau Ul est peut étre utile de
présenter in extense les articles 21 et 22 de 'Ordonnance @2-37 du 21/8 92. '

Article 21 : Les structures locales de gestion procédent a P'encaissement et au
versement de la taxe au service chargé des foréts, Une feuille de déclaration est
tenue A cet effet et présentée chaque fois 4 I'administration fiscale lors du versemeint
de la part de recettes de la taxe affectées au Trésor Public.

Article 22 ; L.es recettes de la faxe au niveau des structures locales de gestion sont
réparties depuis leur recouvrement & la source, entre le trésor public, la structure
locale de gestion du lieu de préléevement et la coflectivite werritoriale dont reléve le
site de prélévement '

1.3.4 La responsabliité cominerciale

Aveac le contrile de la produciion primaire de bois, les populations rurales, a travers les structures
locales de gestion assument par voie de canséquence une nouvelle 1ache, en I'occurrence la
commerciallsation du bois-énergie. Ainsi les villageois sont -entigrement responsables de
Pécoulernent de leur production et prennent en charge toutes les actions cammerciales ; négociation
et fixation des prix, recherche de clienls |, vente du hois, etc...Par ailleurs Ils assument tous les
risyues commerciaux (mévenle, avaries et peries de stock).

1.3.5 La responsabilité en matidre de gestion des conflits

I'une des étapes 1a plus délicate du cheminement de création des marchés ruraux de bois-energie
ost 1a délimitation des temoirs villageois car touchant & la guestion beaucoup trop sensible du
foncier, Le principe est que chaque vilage dispose de son terrolr forestier, crée son marché rural
qui détient Fexclusivité de I'exploitation commerclale du bois-énergie. La délimitation se fait 4 la
suite de negoclations avec les représentants de tous les villages partageant des frontidres
communes ; mals "opération ne se passe pas toujours sans problémes. Les confiits éciatent quand
les villagecis ne s'enlendent pas sur les limites de leurs terroirs. i amive aussi que des conflits
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surgissant entre un village-mére et ses hameaux lorsque chague entlt® veut disposer de son terroir
forgstier et de son marché mural ; il ¥ a aussi |2 cas des villages gul n'avaient pas de ressources
forestiéres ou gui avaient deja épujse les lewrs {'exemple de certalns villages sur I'axe Niamey-
Dosso, Makalondi dans la zone de Torodi), et qui du fait de Mapplication de la SED nont plus accés
comme par le passé aux terroirs forestiers des autres. Le réglement de ces confiits se fait avec la
participastion des notables, des sages et des associations des ressortissants du village, sous
l'arbitrage si nécessaire des chefs de cantons st des autonités administratives et des services
technigques.

Les conflits, méme lorsqu'ils sont douloureux et déplorables, constituent un indicateur de la
volonté d'appropriation de la ressource par les villages.

1.3.6 La responsabllité en matiére de développement local

Le cantrbls par les cammunauiés de base de la production et ds la commersialisation primaires du
hwis-énerpie ainsi que la rétrocession par PEtat & leur profit d'une parie des recettes forestiéres ont
permis d'effectuer un important transfert de ressources financiéres des villes vers les campagnes
{337,5 millions de F CFA en quatrs ans pour envirgn 90 villages).

Des fonds villageois de développement ont 81& constitués 4 partir de ces ressources dans tous les

villages' 4 marché rural, st serviront a financer des actions communautaires de développement
gconomique et social, Comme fiches d'opératicns & caractére socio-économique déja financéas on
peut noter par exemple les banques céréalisres, les puits ef les forages, les campagnes de
vactination en cas d'spidémie, les mosquées, la construction de classes d'écoles, le pedit
cormmeice pour les femmes, 'embouche, les produits veéterinaires ete.

Afnsl, l'applicalion de la SED permet de faire avancer rapidement ef sur des bases solides |e
processus de décsntralisation en cours au NIGER, en ce sens qu'elle renforce et responsahilise sur
les plans organisalionns! et financier Ventitd territoriale la plus mailrisable et la plus opérationnells
qu'est le village.

1.4. Des bénéfices des acteurs & la base

Le Projet Energie [l est parti du principe bien connu que I'on ne peut.mobilissr quelqu’un que surla
base de ses inléréts, Aussi la stratégie due projet a é1& de créer un intérét {création de revenus
monstaires) pour les ruraux autour de la ressource forestiére. 1l s'agit de rélablir les communautés
rurales dans leurs droits économiques longtemps spolies, et de lutter contre la pauvreté en milisu
rural. En effet, par le passé, les commercants-transporteurs recrutaient leurs blcherons en ville
pour les placer dans Jes foréts a exploiter. l.es communautés locales ne tiraient aucun bénéfice de
l'exploitation des ressources forestiéres de leurs teroirs. Les revenus allaient exclusivement aux
commerganis-transporteurs et aux revendeurs urbrains de bois. L'etude du secteur économique bois
au Miger en 19835 a estimé le chiffre d'affaires de l'exploitation du bois & 1,64 milliard F CFA dont
environ 1 milllards CFA représentait la wvaleur ajoutée des commergants-transparteurs paur
uniguement la ville de Niamey. Les recetles de 1a taxe forestiers staient entigrement versées au
Trésor Public.

Aussl la mise en ceuvre de |a SED A travers le Profet Energie il a permis de changer cetie situation
en procedant a un renversement des flux financiers dans le sens d'un transfert de revenus des villes
V&rs Jes campagnes pauvres, Actuellement, avec un conftble de 20 % de l'approvisionnement en
bois-génergie de la ville de Niamey, les communautés rurales ont pu bénéficier en guatre ans, de
237.5 millions F CFA de revenus monétaires dont 314 millions de produits de vente de bois et 23,5
milliens au titre des taxes forestiéres. Le revenu moyen par bicheron tourne auvtour de 80 000 F
CFA par campagne alors que le revenu annuel par habilant est estim& & 50 000 F CFA au niveat
de la région concemée, Certains exploitants ruraux de bois gagnsnt entrs 250 000 et 300 000 F
CFA par campagne, Les gesiionnaires de certaing marchés ruraux (Mossipaga, Makalondi . ete. )
se refrouvent avec des revenus de 400 0DD & 500 000 F CFA par an. Les bénéficlaires des revenus
sont classes en deux categories :

. les béneficiaires directs : ce sont les bacherons qui percoivent le prix de vente du bois

aprds déduction de la cotisation A |a caisse villageoise (25 4 400 F CFA par stére vendu) et

Ia rémunération du gestionnaire ; et les gestionnaires qui sont payés & raison de 100 F
- CFA par stére vendu ;
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les bénéficlaires indirects : c'est la communauté villagsoise qui dispose des fonds de {a
caisse villageolse pour réallser les investissements dintérét collectif. La caisse villageoise
est alimentée avec la cotisation spaciale des bhicherons, |a venle des cartes blcherons &t
une partie des recettes fiscales.

Les tableaux ci-aprés présentent quelques résultals chiffrés du Projet.

Evolution du nambre de marchés ruraux, de bacherons, du chiffre d'affaires et deg revenus

des hicherons.
Années Kbre Hhre Yallene de Clifire d'affaites | Chiffre d'aflalres Revenus directs | Revenu
bicheron | bols vendu maycn
Marchés | 5 {stéres) hors taxes maoyen par blicherans
naal marchg Par bicheron
: {F CFA} { FCFA) iF CFA)
{F CFR)
o3 27 298 14 THE 14 517 100 426 500 9 555 200 a1 605
15954 3B 604 47 693 47 495 000 41 513 Q00 45 511 225 80 317
18585 57 922 a3 103 170 000 41 E10 000 83 528 450 & 561
1896 43 | 1387 102 456 142 058 900 1 581 000 118 022 565 a5 197
Total 236359 314.241.000 1 475 30 260 477,040 B0 893
Montant des taxes percues ef leur répartition par structures béneficiaires
Années Montant tetal Répartition
pEIGLU
SL3 Collectivités Trésor public
Territoriales
a2/1983 4 BTTS70 1 680 020 1182 224 -2 005 726
1684 45 235193 4 742 ©87 3 208994 T afe M2
1005 22717 245 7 207 223 4 935 498 10 574 525
1996 31424 130 o4 809 250 6 B40 887 14 973 933
TOTAL 74 .254. 588 23 409 480 45 977 T13 34930 486

FTLIOE 5L LES ROLES DES ACTELRS A LA BASE SUVAAT LES DIFFERENTES FORMES £ ORGAMEATIONS 13LLAGENSES AL MGER

10




Réparfition des parts de receties par structure bénéficiaire en fonds d'aménaqeenent (FA) et fonds en de
développement (FD) {en F CFA}

Structure jocale de gestion (SLG} Collectivités temrfiorales Trésor public
Annges Total FA FD Tatal FA FO Total Fonds FD
{Budpget) m (Budget
Son | e
szes 1 680 D20 1 0B 012 £72 007 1192228 TIE 34 AT B30 2005 128 B2 250 130349
1554 4 2 857 2 G4 PR R 2 J0E8SE 1 %25 385 17688  ravesz 2 RE0E | A428vEr
1356 THT 2 4128 509 3 076014 4 935 493 2 804 473 213f018| 10 574 B35 4T B0 | 6344 TS
1956 a508 260 5 659 (X0 4 110250 & 640 537 3 %38 667 2802535 | 14 973 533 5583 ETS | B 854 330
Tota! =3 405 450 13 534 B0 GEP4 B0 [ 1B oI M3 9283 8711 6 BREe4z 4:45 830 12 572158 | 20 8EAPAA

Dans la zone de Torodi, la commercialisation des produits forestlers de cueiliette procure des
revenus substantiels (15 000 & 35 000 F CFA par an ) aux femmes et enfants qui s"adonnent 2 cette
activité.

Cependant, les avanlages et les bénéflces tirés par les communauiés & la base ne sont pas
seulement financiers. Les villageois continuent d'utillser divers produits forestiers pour Ja
sgtisfaction de leurs besoins domesliques : bofs-énergie et de service, produlls secondaires
{gomme, fruits, feuilles, racines et écorces ....) pour Pafimentation et la pharmacopée {raditionnelle.
De méme les foréts constitlient des réserves pastoraies pour le bétail.

FPammi les autres avanfages non financiers on peul citer "amélioration de la 5&curlté alimentaire gu
niveau des vilages a tiravers la constilution des bangues de céréales: dans la zone
d'approvisionnement de la ville de Niamey, §0% des villages & marchés ont dé&ja conshitud des
banques de céréales, L'exploitation commerciale du bols a aussi contribué & atténuer Cexodea rural;
en efiet les villageois déclarent que, rester chez soi avec sa dignite e satisfaire ses besoins vitaux,
consiitue aussi un avantage ineslimable. De 1293 4 1996, 800 GO0 hommesfjours de travall ont &té
fournis par les bicherons, scif 200 000 homimesfjours par an (800 bilcherons en mayenne par
campagne). '

I.5. Des relations des acteurs 3 la base

La mise en euvrs de la Stratégie Energie Domestigue{SED) a madifié |es rapports entre les
cornmunauvtés de bass et certains parenaires; elle a également créé de nouveaux partensires et de
nauvellas relations pour les villageois.

151 La modification des rapports

Les agenis forestiers ont &€ de tout temps des partenaires pour les communautés de base, Mais 3
cause de leur mission de police forestiére, les relations entre les agents forestiers st les populations
rurales ont été toujours fsnduss, Mais avec la nouvelle straiégie de responsabilisation des
communautés rurales pour la gestion des ressources forestigres de leur terroir, les relations entre
ces deux partenalres ss modifient progressivement. Les forestiers sont de plus en plus considérés
par jes ruraux comme des parienaires et conseillers de développement et non plus uniquemenit
comme des agents de répression. Les propos d'un habitant du village de Boulwaga {Torodi)
permettent diflusirer les nouveaux rapperts entre populations rurales ot agents des Eaux el
Foréts : * Avant quand nous apercevons un forestier, nous fuyons paur nous cacher dans la
forét ; aujourd’hui nous les accueillons pour demander leur aide et leurs conseils : en un
mot nous travaillons ensemble sans peur et sans crainte”,
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L5.2 L'apparition de nouveaux partenaires

- Les commerncants - transpotteurs
Avec |e systéme d'exploitation incontrolée, les commersants — transponeurs n'entretenaient aucune
relation avec les communautés curales ; ils viennent des centres urbains avec lgurs camions, leurs
biicherons et leurs manceuvres, sxploiter le bois dans les terrolrs forestiers villageais. En donnant
Fexclusivité de la production primaire de hbois aux villageois, une nouvele ralation {en terme de
fournisseur et client) se crée entre ceux-ci et les commergants - transportéurs de bois, 185 seconds
devenant des clienls pour les premiers, Pour le moment, en raison de la prédominance de
I'exploitation incontrélés, encore autorisée par Fordonnance Mo 92-037 du 21/8/92, le rapport de
force est en faveur des commergants - transporteurs solidement organisés en syndicat.

A partlr de I'année 1996, le Projet Energie |1 a décidé pour des raisons defficacité et d'efficience, de
confier |a création des marchés ruraux & une ONG nailonale sur la base de contrat de sous-
traftance. Il 5'agit du Groupe Technique d'Appui aux Communautés Rurales (GTANCR) créé par les -
anciens animateurs dudit projet et des forestiers privés, Les relations des animateurs de ce groupe
ne sonl pas semblables A celles, beaucoup plus administratives el vertleales qu'entretenaient les
services décentralisés de I'Etat avec les communautés rurales. C'est - 13 un nouveau type de
relation horizontale, en principe dénuée de tout esprit d'aulorilé des uns sur les autres, '

Il. RESULTATS DES ENQUETES {cf annexe 1)

i1 informations générales :

Les enquétes se sont déroulées dans deux (2} villages disposant de marché rural. |l S'agit du village
de Bango (SAY) avec un marché rural de type contréle créé en 1892 st du village de Tchéloi-Bolol
(Torodi) ayant un marché rural orfenté mis en place en 1885, '

11.2. Villages de Bango -
Les acteurs ou groupes d'acteurs enquétés 4 Bango sont les suivants

* |g président de la struciure |ocale de gestion;
* le représentant des biicherons ;

* |e représentant des agriculteurs ;

* |a représentant des éleveurs ;

*1a trésoridre ;

* g gestionnaire ;

* la représentanie des femmes |

* le chef du viliage ;

* un groupe de villageois ;

* un villageois pris Isolément.

En plus 'e chef d'Antenne (agent forestier, responsable local du projef) a été également interviewe.
iL2.1 Secteurs d’intervention et informations sur Ferganisation :

Le secteur dintervention esl I'Envieonnement, plus précisément I'aménagement des foréts
naturelies. It s'agit d'une Structure Locale de Geslion (SLG) des ressources forastéres qui
admlinistre un marché rural de bois - énergie.

Le cholx des membres a &té fait par consensus aprés désignation. La SLG est une organisation
raconnue car elle a été instituée et créée par I'Ordonnance 92-037 du 21/8/92.

La SLG a des fonds constitués par les revenus du commerce du bois et la part de taxe sur le hais
que I'Etat [ui rétrocéde. Elle a bénéficié d'un crédit-chamette. Les ressources de V'organisation sont
destinées 4 financer des opérations de erédis aux villageois, l'accueil des hotes, les travaux
d'aménagement, [es avances aux bdcherons, les investissements dintérét collectf et de
développement au profit du village tout entier.....

Pour 1ous les membres du bureau, les deécisions concarnant Putilisation des fopds sont prises en
assemblée générale ; cependant, il y a guelques discordances car a femme el la villageois
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interviewss isolément estiment que ¢est seulement le bureay, et pius précisément le président, le
gestionnaire et |s irésorier qui décident da tout,

2.2 Des droits des acteurs !
a) les différontes fonctions des ressources forestidres |

Tous les enquétés, y comptis les agents forestiers, n'ont fal référence qu'a ja fonction &conomigque
de production directe des ressources forestidéres . production de bois de feu et de service, les
paturages, la pharmacopée, lss produits alimentaires de cueillette. s ne ford nuilernent ¢as des
fonctions physiques ou écologiques ayant des impasts ésonomiques indirects ou A long terme:
pratection contre Pérosion, régénération des sols, protection des agglomérations contre les
internpéries, les fonctions hygiénique, esthetigue, récréative, scientifique et éducative.

B les droifs de propriété sur las ressolrces forestiéres.

La guestion est de savoir 4 qui appartiennent les ressources forestiéres naturelles. Ici encore les
repanses sont mulliples et les ressources foresiiéres semblent avoir plusieurs propriétaires : 1out le
village, les autorités administratives et coutumigres, celui gui travaille ef dieu. Sachant gu'un
enguété peut citer une ou plusieurs réponses, les résultats des dix {(10) acieurs de Bango se
présentent comme suit ;

- foud le village - 1010, soit 100% ;

- collectivites territoriales ; 3/10,50it 30%; ;
- celui gqui travaille : 2110 | soit 20%,;

- gutorites coutumiéres ; 1/10, 10% ;

- dieu ; 1110, 10%.

La réponse “a tout l2 village " 'emporte sur toutes les aulres ; cela peut s'expliquer par lss actions
d’animation du projet £t notamment la popularization de l'ordonnance 92-037 du aodt 1892 qui crée
les marchés ruraux et qui leur concéde l'exclusivité de lexploilation commersiale du bois-&nergie,
Cependant il semhble transparaitre un malentendu ou wne confusion enire 1a concession rurale et la
propriété. En effet Fordonnance 92-037 ocirgie aux villageois- une congcession rurale {un droit-
d'osufruit) et non 2 propriété des ressources forestiéres qui resie foujours du domaine public de
{'Etat. Concemant la propriété de la terre, la réponse “ 4 fout le village " peut signifier que 1a terre
appariient aux gens du village (individus et/ou Tamilles). La réponse “ & celui qui {a fravaille " fait
reference 3 upe declaration des années 70/80 du few Genéral KOUNTCHE, I'ancien Chef de 'Etat
du Miger oa il proclamait que la terre appartient A celyi qui |a fravaille.

Tout comme au Projet Rive Droite Téra Mord, Fon reiéve ioujours la complexite et |a delicatesse de
Iz question fancigre liée a |a multitude des sources de droifs et de |&gitimité.

) les droits d'usage, les conditions et les régles daccés ailx ressources forestibres.
Les droils dussge :

A 100% les villageois ont répondu que, pour exercer les droits d'usage, il faut étre de la structure
locale de gestion, &t donc du village ; ce qui exclut les usagers étrangers. Magis en réslité, si
l'ordonnance 92-037 donne Pexclusivité de Pexploitaticn commerciale aux struciures locales de
gestion, elle resle cuverle pour l'exerclce des droits d'usage reconnus par [e code forestier, C'est
ginsi gue M'accds aux paturages forestiers est Rbre & tout leveur ¥y compris les transhurnants,

La trésorigre, le représentant des agriculteurs et le représentant des bicherons disent que |es
autorités administratives et coutumidres alnsl que l'adeinistration forestigre n'ont pas aussi accés
la ressource. |l s’agit-1a, a I'évidence d'une insuffisance de connaissance das textes en vigusur,
S'agissani plus pariculiégrement du cas des chefs covturmiers [eur apparants * exclusion " pracéds
d'un maleniendu introduit 4 travers le processus danimation du  prejet, qui voulait éviter que lss
chefs de village ne s'accaparent des bureaux des structures locales de gestion pour les contréler 3
leur seul profit. :
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lLes conditions et les régles établies pour accéder & l'exploitation commerciale des ressources
forastiéres sont;

- &tre du village ;

- avoir une carte blichercn ;

- &tre autorlsé par le gestionnaire ;

- respecter 1es lois ef le réglement intéreur de la structurs locale de gestion |
- respecter les quotas el les normes techniques de coupe ;

- respecter a5 mises en defens ;

- participer aux travaux d'aménagement ds 1a forét.

d) les sources de fa réglementation.

Comme sources de la réglementation les villageois interrogés  ont indiqué:
- Ia 1oi et le réglemeant intérleur : 40%
- le réglemnent Intérieur seulement ; 40% ;

A la question de savoir qul initie ou qui crée la réglementation , ils ont tous répondu gque c'est le
bureau de [a struclure locale de gestion ; 18 représentant des blcherons a ajouté le projet. Ces
réponses traduisent globalement gque les ruraux n'ont en vue que leur propre réglementation et ont
une perception assez éloignée de la réglemeantation de I'Etat.

Nz considrent aussi gue la réglementation est dans Pensemble relativernent Dlen respectée par les
membres de la méme communauté villageoise. lls évoquent foviefois quelques difficultes lides &
des cas 'indiscipline inteme npotamment en ¢e qui concerne le respect des normes techniques, du
respect des quotas, du respect des centres uniques de vente, du respect des parcelles de caupe et
des mises en défens. |Is évoquent aussi et surlout e probléme de Pexploftation frauduleuse
perpétrée par les &trangers et celui des éleveurs transhumants qui ne respectent pas les regles de
gestion de 'espsce &tablies par les locaux. :

D'aprés eux ¢'est au bureau de la struclure lacale de gestion quiil revient de veilier & I'application
de la réglementation. A part le chef d'antenne {qui est lui-méme forestier), personne n'a fait cas du
rile de I'agent forestier dans l'application des textes.

Comme solutions d'amélioration devant garantir la pérennité de |a ressource tout en l'exploitant, ils
proposent : ke respect strict de |a reglementation, nolamment (e respect des quolas d'exploitation, 13
réallsation des lravaux d’aménagement, le respect des operations de mise en defens des parcelles

11.2.3. Des responsabilités des acteirs & la hase;
a) Réhabifitation/Restatration du miljeu

Les travaux de réhabllitation du milieu que ménent les populations sont la production des plants, les
plantations, les mises en défens, les travaux de CES/DRS ( paillage/branchage, ouvrages anti-
&rosifs). Les populations ne paraissent pas &tre suffisamment consclenies du fait qu'il s'agit - A
d'une respansabllité 1égale, et que c'est & ce tiire que I'Etat leur concéde une partie des recetles
fiscales forestidres. Elles soutiennent que I'expression des besoins et [a réalisation des actlans se
font par efles, notamment & travers |e bureau de la structure locale de gestion et par le projetl a
{ravers appui & I'Slaboration et & I'exécution des fiches d'opération villageoises. Elles ne font pas
cas d'un quelconque appul de la part des services technigues locaux. D'aprés les résultais de
Fenquéte, la population coniribue en argent , en main d'eeuvre et en savoir-faire; elles n'ont pas
expliciternent fait référence de V'utilisation des recettes forestigres que FEtat leur redistribue & cel
affal .

b} Surveillance

La surveillance de la ressource incombe 4 la population loute entifre et au bureau de |'organisation.
Les aspects surveiliés sont |'exploitation anarchigue et frauduleuse, |e defrichement, 183 incendies,
le respect par les éleveurs des parcelles exploitées et mises en défens paour la régénération.
Comme difficultés les villageois évogquent le mangue de moyens logistiques, fe non respect des
régles par certains, 'absence de pouvoir d'action, le manque d'appui de l'administration.
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En guise de solutions les acteurs & la base proposent : des appuis en moyens, I'appui de Etat, |a
poursuite et Fintensification des actions d'infemation et de sensibilisation. L'agent forestier propose
quant 3 lui le renforcement du contrile forestier par des toumeées réguiléres des agents des services
de |a brigade natiohale de profection de la nature.

¢) Expioitation et commercialisation .

Sept (7) acteurs sur hult {8) qui ont répondu & la question disent que c'esl le bureau de la SL.G qui
flxe les critéres dexploitation et de production ; pour ie chef du village et |s chef d'antenne ce sont
les techniciens de 'encadrement {donc les forestiers) et |8 bureau. A l'upanimité, toul le monde
affirne gue la commercialisation est assurée par le bursau A travers le gestionnaire.

La principale contrainte soulevée & ce niveau est [a protection das rejets contre la dent du bétall.
Les propositions de solullon formulges sont : Mappul des services forestiers, 1a consultation et la
concertation entre les villages et linformation et la sensibilisafion des &leveurs, notarmment les
transhumants.

o} Gestion des cortilits.

Tous les acteurs questionnés ont répondu quti] p y a pas de canflits liés & 'utilisation des ressources
forastitres, Cetie réponse paraft un peu surprenante au regard des pressions de plus en plus fortes
exercées par centaing acteurs a la fois internes et externes. Mais il est connu que [es villageois
hésitent & dévoiler leurs problémes internes a des étrangers de passage.

Les confiits inlernes proviennent le plus souvent des éleveurs qui ne veulent pas des opérations
d'aménagements forestiers 4 cause des mises en défens qu'ils cansidérent comme une contrainte
et nop une mesure de restauratian duy miliew. '

& Bango, des &leveurs ort &ié amendés en 1895 pour &voir introdull teurs animaux dans les
parcelles exploitbes et mises en défens. Les confliis internes surgissent é&galement lors du
processus de création des marchés ruraux et plus particuliérement & 1'dtape de la délimitation des
termoirs ; Hs sont ie plus souvent  lids & |a situation et aux statuts mémes de certains villages (
villages d'autochtones reéclamant la propriété des ressources, hameaux ; villages dimmigrés
cansiderés comme des étrangers, les distinctions de rang  social ). Le village de Bango n'a pas fait
gxception & ia régle par rapport & tous ces aspects soulevés & I'occasion de la création des marches
ruraux, et qui nécessitent des négociations préalables. DYauires conflits opposent des acteurs
externes aux villageois ; il 's'agit notamment des commergants - transporteurs de bois qul ne
wellent pas respecter les nouveslles régles du jeu ; Il ¥ 2 aussi les éleveurs transhumants qui ont
rnaille 4 partir avec les villageois pour |e respect des parcelles profégées.

Le ragleément de ces confills se fail avec [a participation des notablies de fous les villages impliqués
et das autorités administratives et coutumiéres cantonales.

. 2.4, Les henéfices das acteurs ;

Les ressources forestigres procurent deux types de bénéfices aux acteurs 3 |a base ; il 5'agit des
produits et sous-produits forestiers recoltés pour leurs usages domestiqgues et [es revenus
rmonétaires provenant de leur commercialisation.

Les usapes domesliques concernent la pharmacopée, les fourrages pour le bétall, les produils
alimentaires de cueillette, le bois d'énergie, le hois d'teuvre el de service.

Les bénéficiaires des revenus sont 'Eiat ef les collectivités pour la taxe et les villageois pour lg
produit des venies et une partie de |a taxe. Les villageois considérent qu'ils sont les plus grands
bénéficlaires, notarmment les bicherons et les guelgues membres de bureau (5 repondants sur 10},
D'aprés eux, la redistribution des revenus générés, qui doivent bénéftcier & tous ses membres, se
fait par les membres du bureau et tous les adhéranis,

Malgré linsuffisance des revenus lirés {surtout monétaires), les répendants ont jugé le degré de
Pexploitation suffisant ; la irésorigre de Porganization pense gquant & elle que 'exploitation est
mMEme exagérés an risque de comprometlre [a pérennité de la ressource, La majonité des acleurs
astiment que la ressoumce pourcall s'améllarer au cours des div {10 prochaines années si les
conditions et régles d'exploiistion sont bien respectées et si les travaux d'aménagemenl sont
realisés.
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Les acteurs dont les activités sonl nuisibles et diminuent les bénéfices sont les exploitants
frauduleux, les éleveurs iranshumants et de fagon générale tous ceux qui ne respectent pas la
réglementation établie,

i.2.5, Leg relations

Les partenaires avec lesquels les acteurs & la base declarent avoir des relations sont jes
collectivités teritoriales, les services techniques, les autorités coutumigres, les commercants -
transporieurs de bols et les bailleurs de fonds. 115 définissent |a nature des rapports entratenus avec
chaque partenaire : rapports adminislratifs, et information/sensibilisation pour les zallectivités
territoriales, encadrement Mormation pour les services technigues, réglement des conflits, collecte
dimpét et informatlon/sensibilisation pour les chefs coutumiers, rapports commerciaux avec les
commergants - transporteurs de bois et financement de projet pour les bailleurs de fonds. Les
relations sont qualifiées de bonnes avec tous les partenaires. Cette appréciation est 4 prendre avec
résarve car les villageols sont prudents sur cerlains sujets comme celul de leurs relations avec les
partenafres surtout forsqu'll s'agit des autorites.

1.3, Village de Tchelol bolal

Au total, treize (13) acteurs représentant Igs différentes couches socio-professionnelles ont été concemes
par l'enquéte. Ce sonl

- le représentant des éleveurs,

- Ie représentant des agricuiteurs,

- le représentant des blcherans,

- I'assogiation des femmes, - :
- Is graupe des femmes membres de la structure locale de gestion,
- |& pépiniérista, :

- s gérant,

- I& président,

- Ie commissairs aux comptes,

- le chaf de Paste Forestier,

- le Chef d'antenne du Projet Energie |,

- le Groupe Technlque d'Appui (GTA}.

IL.3.1.Secteur tintervention ef Information générale sur Porganisation diu village

De l'avis de tous les acteurs enquétds, (@ secleur principal et méme seﬁundairﬂ d'intervention de
l'organisation ast FEnvironnement. '

L'organisation &n question est en fait un marché rural créé s fer décembre 1894 regroupant les {rois
sous-groupes composés d'agriculteurs, d'eleveurs et de bicherons.

Cetle omanisation a vu (e jour, seion tous les acteurs 4 [initiative du projet. Elle a éte pourvue en six (5}
postes de responsabilité, outre le poste ds commissaire aux comptes, qui soni les postes de ! Président,
trésorier, représentant des agriculteurs, représentant des éleveurs, représentant des bicherons, gérant.
Ce sont 14 les membres du bureau de fa Siructure Locale de Gestion (SLG} telle que prinée par
lordennance no 92-037 portant organisation de la commerciafisation et du-transpart du bois. Ces
memires du bureau sont de l'avis unanime de tous les enguétés choisis par désignation faite par la
population.

Tous las acteurs affirment que l'organisation (marché rural) posséde un acte da reconnaissance selon les
dispositions de 'ordennance sus-citée.

La marché rural dispose d'un fonds de roulement issu d'une partie de la taxe que IEtat réfrocéde & la
1 G et de la vente du bols. Ces fonds gardés par le fnésarier, membre du bureau de 1a SLG, ont jusque
14 servi A lachat de petits malériels et dintrants de production de plants et 4 Pachat de matériels aratoires
de lutte contre les faux de brousse. Tous les actewrs affinnent que cest au bureau gu'll revient de décider
de Mdifisation des fonds, a
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if3.2. Brofts des acteurs

a} Les différentes fonctions de la regsource forastiére

Tous les acteurs inderviewes affirment que la ressource forestigre remplit plusieurs fonctions. C'est ainsi
qu'ells contribue & I'alimentafion hurnaine, @ lalimentation animale sous forme de paturage. Elle sert
également & Ia production de bois de tous genres (de service, de feu, d'ceuvre) et & la phammacopés.
Seul e pépiniériste a souligné que Ia ressource foresiiére psut procurer également de 'ombrage.

b) Droit de propriété sur la ressource forestiére

La notion de droit de propriété semble confuse dans l'esprit des acleurs eu &gand 3 la muititude de
réponses donnéas & ia question de savair & qui apparient la ressource forastigre. Mais une large majorité
{83 % des acteurs enquétés) a affirmé que la ressource forestidre appartient 4 louf le village. Cet état
d'esprit découie probablement de ia sensibiiisation mense par l'encadrement technique qui a véhiculé
certaines dispositions de 'odonnance no 92-037 du 21 aoit 1892 qui reconnait I'exclusivité de [a
ressource forestiére au village. Néanmoins, 25 % des acteurs ont signalé qus [a ressource forestigre
gppartient aussi & lz collectivité temilorale. Par contre, aucune allusion n'est faite quant & un éventusl
droit de propriét individual.

WB : Cefsing acieurs ont donné plusieurs repanses a une méme guestion, ce qui a introdult des
distorsions dans les pourcentages liés aux différentes réponses.

¢} Drojt de propriété sur la terre. le sol

En ce qui concemne le drolt de propriété surla leme et le sol, 58 % des acteurs disent qui est du ressort
des autorités coutumidres, tandis que 25 % des acteurs ont repondu que o'est plutdt le village qui en est
propriétaire. Il ¥ a lleu de noter également que 16 % das acteurs onf affimné gue |& droit de propriété sur
la terre et le sol revient aux collectivités temitoriales.

d} Droit d'accés et obligation des utilisateurs

Le droit d'accés est reconnu selon 67 4% des acteurs & fout le village (entendre 1ous s villagesis). I} faut
spuligner que 25 % des acteurs ont donné la réponse vague et ambigué “tout le monds”. A Funanimits,
les acleurs ont reconnu qu'l v a des conditions d'accés 4 la ressource qui sont : &tre ressortissant du
village ou étre accepié par la structure locale de gestion, posséder une carie de bicheron du village
défivie par la SLG ou &tre muni dune autorisation d'accés délfviée selon 75 % des acteurs par
l'encadrement technique {Chef de Posta Forestier el Chef d'antenne du Prajet),

Tous les acleurs ont affirmé que c'est le Projet Energie Il qui fixe les conditions d'aceas & la ressource
mais ¢'est le buteau selon 58 % des acleurs qui veille au respect de ces conditions.

Les conditions d'accés sins! fixées sont bien respecides selon 58 % des acteurs ; les aulres ont affiome
qu'elles le sont peu. Aucun acleur n'a signifié un £as de non respect des régles Stabllss.

En ce qui conceme les obligations des wtilisateurs, les acteurs ont répondu gu'slles sont de deuyx. ordres:

- le respect des dispositions réglementaires et 1égislalives réglssant |es ressources forestiéres et le
fonctionnement du marché rural ;

- e respect des normes sylvicoles dans le cadre de la gestion des ressources forestigres.,

Les confraintes majeures du systéme de gestion actuelle sont relatives gu remboursement des crédits
accondes aux adhérants a la structure, 3 l'achat des cares biicherons et a la mobilité du gérant.

Tous les acteurs estiment que 'achat des carles Licherons gqui fait partie des conditions daceés & la
ressource et la production des plants suivie des plantalions en remplacement des arbres exploiiés
peuvent permetire de préserver i ressource tout en lutllisant.

Enfln, il faut noter gue par rappoit & ce chapitre relatif aux différents droils sur la ressource, Vassociation
des fernmes s'est abstenue de donner des réponses, ce qui laisse penser qu'elles n'y onl pas
vérilablement accés.
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i.3.3. Bénéfices
Les bénéfices tirés de la ressource foregtigre par les acteurs sont de deux ordres

- les bénéfices liés a la c,unsurnrnatii::n domestique teile que la pharmacopée, lalimentation humaine, le
paturage pour les animaus, le bois de service, d'oeuvre el de feu ;

- |E8 ressources monétgires issues de 1a commersialisafion des produits ef sous-produits farestiers.

Selon tous les acteurs, les bénéfices générés par fa ressource forestiére pmﬁterﬁ 4 toute la population en
général et aux bilcherons en particulier.
it en est de méme selon eux ds IEtat et de ses démembrements.

En dehors du GTA qui dit que c'est Fassemblée générale qui décide de ia redistribution des bénéfices,
tous les autres acteurs affirment que c2 sont les membres du bureau qui ont cette prérogative. lis ajoutent
que lorsque la ressource procure un revenu monétaire a lomanisation, ce sont tous les adhérents qui en
profitent.

A la question de savoir ce que |es acteurs pensen des bénéfices manétaires et non monétalres généres
par la ressource forestigre, 73 % dentre eux répondent quiils correspondent & leurs attentes ; les autres
affimnent méme qu'ils sont au-deld de leurs attenles.

il faut signaler que 82 % des inferviewss affirment que lexploitation telle que cela se passe actuellerment
est suffisante. En ¢e qul conceme Ja tendance évolutive de la ressource dans les dix prochaines années
si ce sont les mémes condilions d'exploftation qui se maintenaient, 64 % des enquités disent que ['état de
la ressource restera identique, c'est-a-dire inlact. Les aulres affirment que ia ressource va samenuiser au
fildes ans. - : :

L'Association des Femmes n'a pas dsigné répondre & aucune question relative & ce chapifre, ce qui
lalsse douter de la perception gu'elles ont des différents hénéfices quielles peuvent Lirer de la ressource.
Une hypothése selon laquelle le guestionnaire se rapportant a ce chapiire ne leur a pas été adminisiné ne
pelt égalernent élre écartée,

fl.3.4 Responsabiliiés

a} Responsabilité en matidre de restauration

Les iravaux réalisss dans le cadre de la restauration de la ressource sont la production de plants en
pépiniére suivie de plantation, 1a réhabilitation du milieu par les mises en défens ef |a récupération des
sols, ka pretection des foréis contre les feux de brousse par la réalisation des pare-feux.

Selon fous les enquétés, les travaux de restauration de la ressource sant réallsés par la popuiation sous
la conduite du bureau de '0CB. Linitiative, selon 62 % des acteurs interviewés, vient epalement de Ig
population. '

L'apport de 1a population dans les fravaux de restauration sont d'ordre physique (100 % des enquités) par
la foumniture de la main-t'oeuvre et financier (selon 62 % des enquétés) par lachat de petits matériels
nécessaires X travaws.

b) Responsabilité en matigre de protection

A la quesiion de savolr qui assume la surveillance, 92% des acteurs interviewés affirment que ceite tache
incombe 2 la population toute entiére. L'organisation mise en place & cet effet pour une meilleurs
efficaclié procéde de la désignafion d'un villageois, Ie plus sguvent e représentant des éleveurs sans
deute par sa meliiewre connaissance de 1a brousse pour 1 surveillance &l la mise sur pied dune brigade
villagealse pour b8 contrdle.

Les aspecis & prendre en compte dans l& cadre de ce conbifle, selon tous les acteurs, sont l'éradicstion
de l'exploflation frauduleuse et anarchique du bois et lattenuation de la poussée agricole 3 travers les
défrchements. Ce contrdle, selon 52 % des enquétés, porte dgalement sur la détection rapide des feux
de brousse. _ .

Les contraintes vécues dans le cadre de ce controle sont liges, selon 83 % des interviewes, &
linsuffisance de moyens logistiques et l'absence de pouvoir d'action. I1s ajoutent egalement que l'appui
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administratif fait défaut.
Le représentant des Eleveurs et |z pépinignste ont sauligné pour Ieur p-EII‘l un probléme d'eau.

Comme solution 3 ces différentes contraintes, les acteurs suggérent que le suivi adminislratii soit
heaucoup pius régulier que par le passé et que deux villagsols solent formés en matiére de controle pour
rendre opérationnelie 1a rigade villageolse de surveiilance tout en |a renforgant.

) Responsabilité dans 'exploitation et commercialisation

Méme s7 92 % des acteurs interviewés affinment que les oiitéres de {'exploitaiion som fixés par [es
fechniciens dea lencadrement, les explollants, eux, sont consiitués par la populallon du tetrolr
unjquement. Selon ewx, l'explofiation est délerminée par le Projet.

En réalité, les techniciens du projet Tnterviennent dans 'exploitation essentiellement & travers lappul-
consejl relativement 2 la fixation des quotas, au respect des nommes sylvicoles, su respect du cshier de

change.

Les contraintes rencontrées dans le cadre de I'exploitalion et la commearclalisation sont lides
essenliellement & la collaboration aves les autras acteurs dans 75 % des cas, Ceat état de fait est di
essentiellernent & une insuffisance dans la clarification des taches et des riles entre les differents
acteurs, Encore une fois, le pépiniériste et le representant des éleveurs affirment que |a
méconnaissance de la frontigre Nigéro-Burkinabé &t linsuffisance de moyens de transport
{charmreties) constituent des difficultés majeures quant a l'exploitation.

A la question de savolr qul assume a responsabilité de la commercialisalion, tous les acleurs ont répondu
que cette tache incombe uniguement au bureau de '0CE. .

d) Responsabilité dans la gestion deé conflits liés 4 la ressaurce

[l faui noter que par rappart aux questions relatives aux conflits, beaucoup d'acteurs ont préfard s'abstenir
de répondre, démontrant ainsi leur méfiance par rapport a ce théme. En dehors du Chef de Poste
Forestier, tous |les acteurs enquétés affimnent que non seulement il 'y a jamais eu de conflits
relativement & I'utilisation ou l'approprialion de ba ressource, mais aussi ewdemmerlt qu il 'y a pas ey de
résurgence.

Le gérant et le Chef de Poste Foreslier qui ont seuls tenu & répondre & la questicn de savoir comment [es
" acteurs interviennent dans la geslion des confirmés, ont affirné que c'est & fravers l'assemblée génerale
et l'application du réglement inigrieur. :

Le Chef de Poste Forestier estime gu'aussi bien Iintervention de [a justice, de l'administration forestlére
que fincohérence des textes juridiques et réglernentaires d'avec (s us et coutumes sont des facteurs qul
limitent la capacité des acteurs dans la gestion des canflits,

Tous les acteurs qui ont répondu 3 la question relative aux difficultés rencantrées dans 2 cade de la
gestion des conflits affirment qu ‘elles soni d'ordre financier notamment par rappont 4 'achat de charrefies
et dordre juridigue en ce qQui conceme la compréhension, linferprétation et I'applu‘;auun des textes

rég[ementalres et dos lois.
Le seul cas ol les acteurs ont eu 4 prendre une décision est lié au renvn[ des deux pépmlenstes
absentéistes, et ont procédé & leur rermplacement dans le cadre de laméloration de la producflon des

plants.
II.3.5 Relations
Les scteurs inierviewss ne semblent pas percevoir des refations directes entre l'organisaltion commune

de base et les collectivités temritoriales, En effet, aucun d'entre gux n'a repondu 3 la question de savoir g5
rapports quils ont avec les collectivites teritoriales. Selon sux, ils entretlennent des relations étroltes

aves:
- les services technigues dans le cadre de leur sensibilisation, formation et encadrement ;

- les chefs de canton et village qui les consullent par rapport & cerlains sujets et qui fant la perception des
taxes de marché et taxes d'arrondissernent a leur niveau ;
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- [05 opérateurs privés comme PANEB avec qul ils entretiennent des relations partenarigles mais surtout
commerciales notarmment en ce gui concarme le bois

- les bailleurs de fonds qul, parle truchement du Prbjet- Enengie I, leur apportent le soufien technigue et
financlier. '
lls sniretiennent également des relatlons de travail avec les responsables d Projet.

1l faut notar que tous les acteurs ont affirmé & l'unanimiié que lorganisation commune do base et les
autres partenaires entretiennent des relations quiils ont qualifiées de bonnes.

Comme dans ceriains des chapitres précédents, les femmes n'ont pas vouly réagir par rapport aux
éventuetles relations existantes entre les différenis. acteurs,

ETLIDE 507 LES ROLES FES ACTELGS A LA BASE SLIVANT LET DUFFERENTES FOMMES DHORGANSA TTONS WLLASEDNSES AU MEER 20



—m &WE SR e TN e PRIV L

- SRVERLY e g f

LA B . L 1T . I B N e s P

ANGd XNBIN SaLEW sap Honespa) sun 1ehisuno -
: SSNE|NPREY 19 #8|DNU03U] UojeNa)dxs,| BU3Uos Jeyn -

! SEMIBIPUOL S573)9Usq 530 0URS|hEU] -

T [SRAEIRUOL SNUBAS]
Us J@ GHHEL Us) 530UBU20 S3p SHSIEAIP -

1 SA0UPUE ¢

2beAs|a,p 18 sejoanBe suononpold sop uoEILISUSILL| -
© D uogey|WIasp sUES

InanBia us spallalfal e siop sap aaasys uenesdde | -
: awydeIBowsp e Mus[El

Moy e SUILUE|d 5P SUGNDE Sap JIWSIIOUR 3] -
{uonen| ddep sejxe; 595 18 J20-26

SOUEUUORID| &P '=10q US Sajjla SBP JUaWelunsacudde p
SInsER0p Seligyas sap yajjesiendad)

5lzuo) sap uoneyo|dys,) JuessiBial suojysodsip SsaAn0U
58] I UCHESGISUSS P 16 UGRRWLIDY Bp 'UOeULIOuLp
SUONDE S50 UDIEDNISUSIUL, 39 JUBWealngugs 3| -

+ SIB)IS8U0) S|9HUDD NP 18 |MNS AP JLSWI0I0ME q -

' abEinigding
| 'sjuaLsyalyan op 18 sa|ooube 5aLe) 49 @ sloq Us
8Ujosaq o] AUawifine mb snbydesBowsp uoissaud 2 -

! 519.0) 20D UonENS|dxXa R 2JFEW UA SUOIESadwp
S3[|8ANDY 53| J#)Tadsal @ SNl SUIENSD Bp snpad =) -

L BJUESInsL|

399 suohe|ndod ss| Jed sa)xa) S2p S0URSS|EUUDD B| -

. sanblUyoey

savlalas sap ped el ap (hdde,| ap 1 JAINS NP BoLESILNSL] -

"SIHELUSARIIIOD 53

dnod senagid juaweieby JUDS SUGIDUES S3|
510G 8| Jns s9)|eosy Salesar sap nped

B S0UBUUGHIS swsw ey ted $33310 JUns joug)
B ap uajel|iqeusl op ¥neaBS] SSP LolES|EAL
B| B 88)|E55905U 5algiaUE Ul Sa0IN0ssa) 53| -

LED-EE
ElF=TT O T Y
12d $99X) JLHOS s)qu0) 58P Lajjeyojdxa p
3 Uoiaeyeld ap 18 UnjjRIineisa ap
24NEW Ua sioabe||a sep s2)l|1qEsUndss) sa) -
‘8(efig| asu=esIPUUCIR) U DUOp
o s|| ZE/BfLE NP LE0-Z6 SIUEUUGpIo | JBd
SR JU0S Xnelnd salgsetil 53f 13 o |g s9) -

T SOy ERUOGEaY ‘7

» sanbluyss) seajaes sap |ndde -
Pucnendad g) ap uoRESIISUSS
ap 2 uolelWioiu) p sUo)ne sap SnsinGd -

‘sanb|uyse) satines

sap Wed g 9p Indde, ap ssueswnsul ne anbuewy -

! (el dipsiput) sioafizjjn

sl uopeala|Bal &) sanbydde aiey ap synoupp -
BUBLLNYSUel)

5ap 5ED 9] 184,70 'si@Burnz sap BWILDD SedapISUOa

Bwssuys)

sUep 5310adsal saneugIu SualsBal so|
slaAmiy g 52008 p sa)fai =9p JuaWess) Qe -
s afesnp

SHOUp S8p aJURsE|EUUDD SUUQg Sun -

SINSESHNN SUeHaD B (3no 2 Shulooas wieynod) Fagq)| T S351] "]
abesn p s)iolp sap asipiexs | Josna) B BIUEpUS) - 8p I3 snbjeloowap a)xaIL02 NESANOL 5| -
98B BR SFINEUNWWES s3) mod sapunyodde
28lqRLSA Sp Jugo yuzanad {18)530) ety Bal
‘uayselel £s ink saelshon NEIANCU 8] ‘uoiiesiilluaoap € ‘B apon)
S8AMNMGEIRL 29 12 alley et uns S0y B B #eudoid sp poip S1RITLI0) 2UFiEW US 2iN0D US SRLLOYE) =9) -
TN BpuoW & JUBUSNOY [ Un BLUSP JE0-76 eoueuucpig) snb asusd s|gabe|n "S}IDIp B0 T20INGs
SEpa) sop uohesue(ndod afie ep gyssaa8u e - | so 3jdwaxe ied * seluspoll saueeia|Bal 19 siye;siBe) | sap spryyinu g 2468w Sa|(@Jn)eu 582 Nossa)
‘suonendad | saxs) sap suoygendod sa) Jed salessieuubogw B - sap Joiidordde s g xneini sap guoios B| -
55] 16 1813,/ BJJUS JUSLLILEIOU STOIP $3| JaLNED »181JU0) 8P BUFNRW U UojSrua g ‘udljesydde p sapxay
usig ap enA Ua segbebua saulyp) sap sunsinod 21 - agqus inb SHOIp &p S93N0s sinaisn|d 8p uoiiisoed/adns B - §3% 12 JE0-Z5 BalguUnpi,| 9P SaUS)SM | -
sUolysodolg sassa|qle] s20.04 T

I3IDAUINT LArodd NG 3SVE 90 STAVLIYNONWOD SNOILVSINYSHO 5308 ¥, Sop

$531491¥d L3 S33H04 N




42

HIENN Y ETSIOFONTIA SNOLLYERIFENE, O STWHOS STNFLINT STT INPARIS 3SVT T I SUTLal £30 STT0W S5 Hs Fovus

apuow np sAed saf sne} Inod a|qe|eA )52

B2 19 senbydde ana Inod Juos sawe] SO | EdlESEA0HU
158 E[ge puenb nsnfy seas sepEy so) senbydde -
"g8| 5na| Jawsmed Janal e

gjUoa}el SIS0 52| SNO) SSUSWE,P UE uoljewlo) ap 38

UGNIES]IQISUSS 2R UHJBULo/ p SUG)oe 59| S1ansinad -

“B2|0)
XnEBAROL 5IN3| 19)dao0E g (B np jUo i3S sjusbe
sUiEpes aWwsw 1e sinspodsuel) sjuelislinlan s2) -

-gopq) sina] Juewal|ald sed juanol au sinejoe se| &MY -

“s|fiamdsal 58|0J s4ns| 2hb [sule Saljeuayed
sana| JUaSsiRUUnD ssED Bl B 2Injoe 50 -

I TuCnEEY P

{sucnesgdo,p seuol ap uaneloqe)s }

BEIREIUEY|) S30IN0SE3) SINS IR

LopEsIh SInS|IIaL SUn p 2na US XNEIN 53| Jakndde -

! BIN53.0) UCHENSIUURE, | WSLLILLIEBLOU

saneusyed sune s3p Indde) 0aAg 'SinelESIINN

58] 5N0) g ucneuaws| bz g lajmadsa) aujel -

1 BN U NI

slUgLl o)j2 j$8 B2N0$2a) | aNh auucp JuUER
agjoafiegs SINBURWLILIOS B| 9P S1GLUISUa ) WNWXELL ha
Joyoad a4l Inod SnUsas) S9p UopedD] B 1800]|SLUE -
! sousedsuen

ap wnuiy un jesodicy Jne) 19 sueabp xne saidiuas
sap Lapuellap epnb inad s1oabE|pa sa) lesgisuas -

* uaneroobau ap Jioaned Jna| a/)niase

‘slabuei}g
NO XNEXQ| SINGE SR led espappnel) uojje)ojda -

L iEIpuAs ue sesuebic
snepadzye)] spueiaunuen sap saUsssind s1nc) )
B 20e) Xne.n) sguaew sep uoneolisu ap noanod ajdgiey -

' =fUenal sep Uosab el suep soussedsurlyap shbukltl -

: _Hm.:_n a| J9juoid Wa|qUSs NERUNG np salqlUEll sa) @
SUQIBYANq $2I) SnuIARd sap Lojppedal e suep speBgul -

"{2xE) B 2p sapedal sap ol el
B 12 XNEBIMNI S35 Xne NULoseE Siog
Ny s(ensawllog Uoiepa)dxs p poip ) ) 10 B
Jed sofjuelzB UGS 5a0)oUE0 9P SIVIN0S 53| -

t suieqn $8uss s 58| JuswLLeloU
"BUIRHSD GpUBILSR BUN 0 SIUS]SMS -

L sEMEUSUSE SpUBID
snid se] Juas sk Wadap|suoa slosfea 5| -

: GR{EUCLIR) SPNARA|6D B5] 15 18T |
sudwos £ aHeialom Riessl U8 R & el
Ug seIsUsq Bp Hed BS B opuckl &) Jno) -




- p——p —aEH T wh el FEGY FSAR LA

—r L

— WagaxrTils L ) FE .

LYY - |

L= LT e . L

Tedrd naiilw us gjalsned gl aduo apn| ap 3aload
21qejspA un ‘| Abisu3 jaloid np ey B18 | &5Eq 2P SHNEUNWWCS 53D [B1D0Y }2 SNbIWOUCIY Juawaddojarsp
np dnsjoll 8 Jiaaep mb siew ‘apsuoless aulBucy B pas as Inb ucpesado aun gUOA ‘SWWos ug

Y oe tesLu ey
52 Jnad sysnoquws 3 Bpsss I3ed HEtiIue Sues ‘apgelod nes ‘allEluBUNGE FjUNIES 'Un|iEshps 'gites ) sSUlBWOp
sinaysrd suep Juswaddojaagp 8p sua@e sinaisnid Josess sp sebe||a xne siwued JUo stog np shuaasl se -

T TXE)
5i0Y w42 4 000 £ B 005 | &NUS XN/ S3UdJEw Sap Nessu Ne Juslls|ianioe puas o2 'yl 4 008 B w40 4 00g
anus gased &) Jed a1Uoe 38 b 2uZis 9] ISUIE | BN ha)|IW Y eAnEsiIUBIS BssnEy SUN NUUOD B 50q np xud 87 -

SRR 59 USRS Y4 4 000 005 B 000 Q01 &aUa Waufel ssneuucnsab saq
W40 4 000 05 2 000 DF 2P 1h0iNe BUINDY USADLL [IUUE NUSAR) 5] No ausZ aun sUep suBeduiza Jed w45 4 000 00g
2 poo 052 Bnbsnf wos uorsyspg Jed snUpAa) $3) XNBINI SYLIBLL SUIENSD &P hEsAM ne | subedwes led w7 4 000
08 &P 129 Umsyong Jed usfow nusas) o “saUlodwien 53| 5194 53)|1A 86p S8)4)SUBR F13 U0 w40 4 9P SUGHIW Ape
@p seud ‘gg 2 765 Sp | S10q Np uoneya|dxs | Jed sioefiEa XNk saleuab snusas) Xne piefa na JueBNe 183 Jnaalao 19 -

"§19.0] XNE 8 aigqie,| B anhiwouasa
INa[es sUn BUUDD JB JesLiO|EAZ

. Safeun. 3@ sauleqn suone ndod

gap xnaLiy 53[qNSNgLID
_ - 8iBlaue-siaq ap siewLd uoponpod B ooop| g uepnuo siosBeljia sa) onb 152 suus] usiow | Ua Ualllsuucis aoudde,| P S@alpuag g
g Woalqo) ! Aswey ap a|pA B| op JuewwsUusis|aidde,] inod sz ep anajnel uadiorped xneand sayalel sa) - | swis Buoy & -ljueleb

‘5eNNqesucdse) ap asid aleo 8P JnejEslpU] UeG Un JUBMSUC {*oja sU|sIeA Sabeqa aliLa swsw 1o
' sroabiels 19 sinapodsyen SJUBBIBLIWGD ajUe | sinales)|h sjUAISY P S8 S1jUS g 1@ B3 Jusssifuns inb 5))puoo =ap -

Jsjoadsal sed Justenoa au jnb sinauodsupl) Sjlediawinos sa) J3naes 3p Joanod 8| slnabe|||a e suuop & o= -

t gssed np anbiyoieue uoneyopdxe,| DaAe 1Sule
sidwol 32 s12004 sep uonelsusbal ep aypoedeo e ap a)dlios Jueusy Jaas|ad 2 sioq ap seyonb 2ap asodw) aye -

. s10ebE|| 1A Xne 2)3R5310) aXE) 2| 2p aued

' sinbusoad spoIp 03|

‘uonsel apan ep Ujew ua
sald g Jned se|Eind seiNEUNLIWLIGS
gep 9|3 uojes)|igesuadsay
B| SlaAR|] B $3)315310) 530IN0%ED]

F 81TV SNOdESS

BUR JUBRBSCRL US 1212 380 € S2URI0UBUY 580In08s3) $3] 3940 B 9|3 slafjseio) Waweddopagp Sp 19 Uoeingsa |58 B|BULGE] 39 SOU)RAISSUOS 2
2P XNBABL) S8P JasiEs) 9P "s)un) 8| Jabgioud ap s|osfe(|n xne uoneblqe e} * siog Np efeIRELWED uoljEyomxa, | 'SiQemp  uopssfi sun 12unsse
inod PUMSN|SXS Y04 Sf WELFUCT N3] US IN0} LLO-7E SIUBUUOPID, 1SEMY ‘SIi0) sine| sp Unposioad e Jnod .
suopendod sap uoyst|qesuodsal g |edaupd 3ng Jnod pese zZ6GL Us aghaays voneyo)dss,p mE_mE. Np SWLo)ed e -
. i : s opaidxe
s8] =P B0UP 9| UCISEZOO GluDw
'|2Jnd neyw us sjoq | ] Jed Juedonoo Jnap Us 'sauiElaad
NP S[B|UBUILICT UClE)D|dxa,) 8] SHAISN|3XA,] SWRLW JUauUDp ) | sipabe||ia SH0UIS) SINS| O Sjalo) 53] Jouojdxap | S6{ei sucyEndod XNe S3|jaunjeu
SHOIR SIN8| SUED S3)er sucljejndod s [[qe) usLILAROBLE JUO Unjed||dde,p 5a1xa) 58S Ja J0-Z6 SoURUUORI0, - | Sj8lo) sap uonseb e| Jsigsueln !BICHad b

SIELSISIHNT S1V.LTNSa

LIArgdd Na £4iL.03rgo

HY

11 19Y3IANT 1ArO0dd nd Svo

' SNNILE0 SIVLINS3d €30 13 541

L23rao 539 NOSIYHYINOD Al




¥ NN 3V SFTIOTOVT N MEEE}:MGEQ SO STLANTHISNT STT LMVAKNS F5vE b1 v SENIE3 Y 53T 2FT0H 537 805 FOLT

"5l00 8P INaUOdsUE]

{smnauodsle) SUBMIBUWDD 53] } SIS 8P ) pefusins 80 uossayoud
3= { xXneanu spupiEW } JASSiuingg ap UONEIR) 2UNn sallalsiied XNap 53] 2njua JUswse|[eMoR & A || XNen) SaYABL 58D | oy jeBayeud 12 Jsgiuefiosl e
oS53y NES np SIBWI0SFP UEle ucyonpald B| ‘syjeqin sailod as| sUEp s/0q np Uofjes||Bindewiwogs g ja Hodsuely )
nE YL 715 B SIS | slgafe)a 21 12 AN9 SNU SUCHR|F] S3|[FANGY SR 33D 16 H|00 IN3| MupoL B Sulng) e -
Blgllhanped Jnanod &UN P sanbuewl Wos siod 3P uedsue)] ap samalas, $a SUOR0ISE) S9lio) ap deaR Hylow|fay
19 B sia|naiued 53 Jed s(og np Jodsuel) 37 'Si2o)p sep eBieyd 319151U1W nE Juswans|Balus unp 1o s|PUUD|ssej
SLED sunp uopnsuy Jed jepze sousuuopia) sed subsioid $19 e inauadsuen juBdswiwen ap dolsssoad B -

PRIgUs 3P B |suuosiad o7 sanbRewiopy sjpLSIeW Ua 1o
(20W]) Juswaoe|dap 2P SUbAolll U USWBUUDNSUD) Bp SusAoll U Sindde sop ndas UG 910,000 8P S901AI85 S97 -

. ‘i« S5NED WA e anod ' SUkIg sues 33 ned sues
2[quWEsUs SUD|IIEARI] SROU  JOW UN UD | 8[[35u00 SIn2| 32 apie Jhe| apuewsp Jnod suo)mnase sa) snoy
'mu,paniolng {1240} B] SUEP JayoeDd 2NOU 1nod EUOAN} SMHOU “JA13S90) UN $UWOASDISHE Snou puenb ueAy , |,

: 1099 "alEipuoly snbueg 8| 2p vojss|wWw eun p souasaid us s13))sai0) silabe 58|

DSAR SUCHE SIn9) op sodoud g yesip # | BN Zosse 359 (KIOMOL) vowANog & vesfed unpg sBeublows)
8| 1alns 80 w JSNBSUGD UN SILLLOD JESela)l 5] SIELLI0SSR JURIaplsuss siosbo||a sa) © seglmguwe JLalLafau Jucs
Be sanpus) sipef sal|euaiied xnap saf alue SUaNe|al s3] 2o sjueabeingsus Juos shusygoe s1Eynsar = Juled 20 ang
“suoendoy ! 1BiiERI0) A[QIIUCD (SUTERY ¥

58| 19 SinSelO) SE0IAISS $I| TS SUORERI STy jueweound sppadse ¥ne eyonol wog anb neaal 20 B jss - @) secuojuad @ gsswsfioal e




C. PROJET GESTION DES TERROIRS RIVE
DROITE TERA NORD
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|. PROJET GESTION DES TERROIRS RIVE DROITE TERA NORD (PGT/RDITH}
1.1, INTRODUCTION

Le projet Geslion des Temoirs Rive Drofte Tera Nord, financé dans le cadre de 1a coapération bilaterale
entre le Niger et les Pays-Bas ef exécute conjeintement par la Direction de lEnvironnement et 1a SNV,
est l'sboutissament d'un long processus qui a démarmé en 1983 avec le "orojet Reboisement de la Rive
Droite-Tera (PRRD) qui s'est réalise en deux phases (de 1083 4 19589). Ces deux premiéres phases ont
&ié caractérisées par

- Une approchs dirigiste laissant trés peu de place & la responsabilisation des populations car étant
marquée par une planification du sommet 2 la base ;

. le choix de la communauté vilageoise comme entité cible, masguant ainsi 'eistence des
groupes cibles spécifiques telles que les femmes ;

- Une orieniallon secloriels des activités qui toumaient autour du seul domaine forestier
{réglisation des beis de village, mise en défens ... '

Des rasultats techniques appréciables furent obtenus, mais la dimension socio-économigus fut negligée,
ce qui ne garanlissait pas ia durabllité et la reproductibiiiié des actions.

Face a ce constat, de 1990 & 1892, une réorientation intervient avec une nouvells stratégie gui impiique
au maximum les populations & ravers des "campagnes de consultations" avant, pendant el aprés 'action
A entreprendre.

La paricipation active des groupss cikles commence alos & 6ire recherchée (d'od lewr
respansabilsation) et on assiste & une transdion vers une approche globale garantissant la prise én
compte des intéréts des nuraux. .

La phase proprement dite du PGT/RDTN a démamé en 1904, aprés toutes ces évolulions et
iransformations pouvant constituer en principe, des atouts pour une meilleure pariicipation des actews &
ia base dans 1a gestion de jeurs ressources pour leur prapre developpement.

L'analyse des ‘4R des acleurs 4 fa base se fera par rapport & lobjectif du projet, la strategie ou
lapproche, ¢t la cadre organisationnel.

1.2 Les draits

L'nisiorigue du projet souldve des évolutians significatives et positives, 4 méme de renforcer ou garantir
le droit des acteurs  ka base sur les différentes ressources de leurs terrolrs.

{.2.1 L abjectif du projet

En guoi lobjectif fixé au projet participe il 4 amaliorer les droits des acteurs & |a base sur les ressoUrces
? Oy bisn, lobjectif du projet présente t-l des obstacles 3 I'amélioratlon des droits des acteurs ¥

L'objectif global de ce prmjet est "de garantir une gestion durable des ressources naturelles des
différents espaces ecologiques par les utilisateurs locaux". :

Tet que formulé, cel ohjectif renferme plusieurs notions iniéressantes, dant celle de durabilité qui suppose
gue les principaux acteurs {les populations} se sentent sCcunses en lermes de drofls sur les ressources
(droits d'usage ou d'appropriation). La gestion durable nécessile certainement des Investissemants
souvent & long terme.

Comment amener ces actewrs A invesllr, par exemple, pour résiaurer 1es termes agricoles dégradées tant
que la question des droits fonclers n'esi pas régles ?

Efiectivernent, dans la pralique, les rapports du projet font ressoftic des problémes en matigre de
propriété fonciére car je chef coulumier de Dargol seralt le prapriétaire des temes explofiées par les
populstions &4 la base, d'ob leur rélicente 3 investir considérablement pour améliorer la capacité
praductive des termes dunaires.

ETUDE SUA LES AOLES BES ACTELURE 4 LA BASE SUVANT LES IFFERENTES FORMES DFORISARNEA TIONS WVILLABEQISES AU MEER 24




1.2.2 La stratégle et Mapproche du profet

Le projet PGT/RD/TN wiilise Mapproche participative comme méthode d'intervention. Cette approche a
lavantage de placer les acleurs hénéficizires au centrs de foute aclion et de toutes décisions, leur
donnant ginst la possibilité de mieux s'exprimer, soit a fravers les assemblées générales, soit a travers jes
différentes structures villagesises mises an place. Aussi, de plus en plus, fes acteurs extemes notamment
le projet et les services de IEtat, reconnaissent ces acleurs 4 |a base comme éant 185 premiers
concemés. Ainsl, de plug en plus, fous diolle dusage ou diacods aux différentes ressources som
reconnus, C'est le cas des ressources forestiéres par exemple. _

En effet, les plantalians villagsoises réaliséas dans le cadre du projet sont reconnues propristé du village
et non celle de "I'Etat” ou du “forestier".

12.3 Le cadre organisationnel

Limplication et la responsabilisation des populations exigent un cadre organisationnel adéquat. le schéma
organisationnel du projet est le suivant

- L'Assernblée villageoise regroupant 'ensemble dg [a population du village, et
diigée par le Chef du village. C'est linstance supréme en matiére de prise des décisions sur les
questions imponantes felles que la répartition ou |'affectation de bénsfices tings des activités, |e
taux de perception sur une activité donnce (vente de paille ou e bois, taxe d'sbreuvement,
vante des plants...) ;

- Les Comités Villageois de Gestion des Teroirs {CVGT): fls sont mis en place
par I'assemblée villageoise pour servir d'organes exécutifs chargés de

* coordonner les aclivités des diffédrents grouvpes socio-professionnels,
* représenter les popuiations auprés des acteurs externes {projet et aulres),

Chaque CYGT est composé de 16 membres dont 5§ femmes.

~ Les Comitds de Geslion des activitds {CDE) © oo sont les comitds chames de Yexéoution des
activités spéclfiques des différents groupes cihles, |15 assurent aussi la gestion financidre des
activités. Chaque domaine d'activités dispase de son CDG constitué d'un Preésident, dun
Trésorier et d'un Secrétaire. A noter aussl que les femmes ont lewr comité charge de gérer les
activités propres a elles.

- Le Comité de suivi, composé de trais Commissaires aux compies désignés par lAssemblée
villageoise et chames du confrile et du suivi des mouvements des fonds, de la comptabilité et
de la irésorerie des activités gérées par les COG pour informer le CVGT et rendre compte &
FAGY. -

Ainsi, on constate gue, de pan la slructure des différerts comités, leurs compositions, leurs aftibulions et
leur fonctionnement, il existe des possibilités d'améliorer les “4R” des acteurs & la base.

En matiére de droif, 'analyse de la struciure du schéma organisationnel montre la possibilité offerfe a
chague groups socio-professionnel de s'auto-onganiser pour la défense de ses droits. L'existence d'un
comité spécifique des femmes est une trés bonne chose car it parmet entre autres, la prise en compte et
la défense des droits de ce groupe souvent manginalisé,

Sur ie pian du fondiionnememn des différenies structures, Tobligsiion est faite & chague instance (AGY,
CVGT, CDG, Comités de suivi) de rendre comple a la population de leurs activités a fravers I'AG et des
réunions des groupes spécifiques. Ceci est de nature 3 mietix assurer o respect des droits des
populalions concemeées, par leur paficipation atux prises de décisions.

En récapitulatif, il est juste de s'attendre 4 une amélioration de Fexercice des droits des différents acteurs
sur les Jdiffdrnies ressources (foresiidres, fonciéres, hallawtigues. ) dans \e cadre de la mise en touvre
de ce profet. De |'ohjectlif au cadre organisationnel, les actewrs & la hase sont toujours au centre de
chaque sction et de chaques decision les concemant et concemant "leurs ressources”, Il esl dond possible
d'atieindre un réel fransfert de certains droits de I'Etat aux acteurs (C'esl le cas par exemple pour les
ressgurces forestigres).
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I.2. Responsabilité

Tout comme pour le droit, 'analyse des responsabilités des acteurs & la base se fera suivant l'objectif, |2
stratégie et le cadre omanisallonnel dv projet.

L.3.1 L'obfectif du prajet

Tel que intitulé, cet obiectif, faudralt-il le rappeler renferme des notions fort intéressantes concemant les
"Rs" des acteurs. '

Ainsl, lidée de "gestion durable des différents espaces écologigues par les utilisateurs locaux”
suppose que méme aprés le projet, les aoquis seront consolldés el la gestion rationnelle recherchée sera
poursuivie par ¢es uiilisateurs jecaux (Agriculteurs, Eleveurs, femmes, blicherons, ...). La gestion durable
des ressources par les acteurs locaux exigent aussi que les acteurs 4 fa base sont impliqués et formes
pour assumer 1es différentes responsahilités qui sont les leurs,

Autrement dit, febjecllf vise & responsabillser les acteurs 4 la base par rapport a leur propre
déveioppement & partir de la valorisation des ressources naturelles de leurs terroirs.

1.3.2 Stratégie ot approche

Le PGT/ARD/TH est un projet de gestion de teroir qul applique lapproche particlpative dans ses rapports
avec les partenaires 4 la base. Cesi présente évidemment 'avantage dimpliguer et de donner ls parcle

. {et méme linitiative) aux villageois dans toutes les &tapes du procassus : identification des bessins et des
actions, programmation des aciions, leur exécution et le suivi-évalualion.

Mieux encore, dans cette phase, limplication et la participation de ces acteurs dans les adtions ne se& font
plus sur la base de rémunération directe (salaire ou vivres PAM) mais piutdt sur d'gufres bases
{(volontariat, prise en charge par la caisse villageoise et non par le projet...). .

Aussi, en donnant la parole et linitistive aux acteurs ruraux, on leur offre l'occasion de prendre eux-
mémes les grandes décisions concemanl leur développement.

Ainsl, cette siratégie concourt & mieux respansabiliser les acteurs dans |a gestion de |eurs ressaurces.
La guestion gu'on poumait se posar & ¢ niveau est la suivante :

Qu'est-ce qui est fait pour arnéliorer |es capacités des acteurs 3 la base afin de leur permetire de mieux
assumer leurs responsabilités 7 ’

Le projet ceuvre défa dans ce sens a travers les seances de fonmations ainsi que le dispositif danimation,
d'encadrement et de formation mis en place.

Sur tout un autre plan, la stratégie et l'approche adopiée favorisent lintégration de la femme, donc une
meilleurs implication et esponsabllisalion de ce groupe d'acieurs.

1.3.2 Le cadre organisaiionnel

L'$iément imporant ici est la composition des différents comités mis en place et suitout les chargés de la
direction des ces comités. Fn effet, c'est une composition souvent |Sgére (3 4 4 membres); mais les
problémes qui peuvent &lre liés A cette composition sont refafifs & fappartenance (en terme de classe
d'age ou de clan} de ces membres. [a présence des personnes Agees dans les bureaux pourrait Etre un
frein paur la responsabilisation des Jeunes. '

Sur le plan de 1a struciure organisationnetle, chague catégorle socio-professignnelle ayant son comilé, on
assiste 4 une délimitation des responsabilités en fonctian des intéréts.

En terme de résums, le projet PGT/RDVTN, esl comme son intitulé lindique, un projet gestion de terroir
qui adhére & la démarche participative. Dans cette oplion, les acteurs & 1a bases. sant des partenaires
clés, ayant le prermier réle & Jouer. Tout concourt ou devrait concourr & responsabiliser ces acieurs a
prendre en charge leur propre avenir, leur propre développement en utifisant durablement les ressources
naturelles qui sont les leurs,
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1.4 Les bénéfices

Par nature, su-deld de la dimension écologique, un pmjet de gestion des femoirs est congu pour
promedunvoir le développement des termoirs considéras ef il est mis en ceuvre par et pour las pﬂpulat:nns a
la base.

Ce méme, pour le projet Gestion Temoirs Tera Mord, d'un point de vue conceptuel, il ressart clairement A
travers des objectifs, démarche, stralégie el mode omanisationnel, le. soucts de prendre eén compte les
intéréts de tout genre des communautés 3 12 base,

L4.1 L'analyse de Fobjectif

Plusieurs idées contenues dans la farmulation de l'objectif prouvent la prise en compte ou fa vioionié de
garantir les inléréts des acleurs 4 [a base,

Ainsi, on reléve [es notions suivantes :

- La gestion des différents espaces écologiques, ce qui déncte une quverture vers d'autres
sectaurs (autre que forestier) ot ka possibilité de diversifier les sources de revenus et d'intéréts.
L'ensemble de lespace et de toutes (g5 ressources- (plans d'eau, temes des cultures,
boisement,...) quil regorge sonl considérés comme des facteurs pourvoyeurs de revenus, donc
fla développement.

- La gestion durable des différents espaces écologigues par les utilisateurs locaux
suppose gue toul se fait priorilairement au bénéfice des acleurs 3 la hase. Les utilisateurs
profassionngls, 4 savolr les agriculsurs, les &leveurs, les agro-pasteurs, les pécheurs, les
fernmes, ... Chavue groupe socig-professionnel tire ses inléréts dans lactivité spécifigue quiil
méne avec l'appui et Fendéadremeant du prajet et des services technigques.

Ainsl, du point de vue decumentaire, on note une cettaine répartition des bénéfices enire les différents
groupes et non d'un seul groupe. mais il v a fieu de se qussilonner si & linterieur d'un mé&me groupe il n'y
g pas de concentration de bénéfices et méme de pouvoir de décision, surtout guand on sait que certains
groupes spécifigues sant dirigés par les membres du clan de chet. {Les enquétes sur [2 temain répandront
probablernent 4 cefte question}.

1.4.2 Analyse de la stratégie et démarche du projet

ta démarche stratéglique du projst consiste a aider les acteurs 4 la base dans les prises des décisions
concemant laur développement ot la gestion de leurs ressources naturelles. les decisions sont prises soit
au niveau de 'AGY (Assemblés Geneérale Villagaoise) soit en réunion du groupe spécifique concems.
Alors, ce pouvoir de déclsion leur confére certainement celul de mieux garantir et protéger les intéréts
multiples des différents acteors.

La difficulté pourrait &lre la conciliation des intéréts parfois divergents des differents sous-groupes, Les
principes de 1a geslion des temoirs el de lapproche paricipative deviont 2 ce niveau aider les acteurs 3 la
base & comprendre l'approche globalisante et Intersectorielle ef éviter ainsi des prises de décisions
eoncurrentislles qui occasionnent scuvenl des conflits entre acteurs,

.4.3 Analyse du cadre organisationnel ou projet

Les struciures villageoises de geslion mises en placs inlégrent toutes les dumpus._antes sorio-
professionnelles, chacune dans san domaine dinteréts,

En considérani l'assemblée générale, son existence en elleméme est une bonne chose, car elle
permetira de garanlir & prion les iniéréls de chaque acteur ou groupe d'acteurs, |a transparence dans la
gestion ef dans la répartion des taches et revenus, la circulation de linformation, ...

A priori, chaque groupe d'acteurs aura accds aux avantages et bénefices selon son domaing d'activité.
En d'autres tettnes, l'existence des différents comilés specifiques aura I'sffet d'éviter la concentration des
revenus ou bénéfices au niveau dune seule catégorie socic-professionnelle. Aussi, le comité villagevis
de gestion des tarralrs ainsi que chaque cormité spéciiique ont Febligation de rendre compte des aclivités
3 I'AGY, ce qui renforce la lransparence dans la gestion ef la clrculalion de linformation el méme dans
['gffectation et la répartition des bénéfices,
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Mais toujouwrs est-li que, la question de répartition des bénéflces & Vintérieur duh groupe Socio-
professionnel reste posée.

1.5 Les relations

Cet “4R" sera analysé globalement, commpte tenu de sa gpecificité. Un des principes généraux qui Sous-
tendent la gestion des terroirs est certainement la nécassaire inter-relation (ou comélation} qui existe entre
secteurs et entres groupas d'intéréls. :

Ainsi, ig gestion durable des ressources par les ulllisateurs lecaws implique:

- Lexistence des corrélations entre les domaines : aucing ressource ne doit &lre prise isclement
pour &tre gérée sans aucune relation avec les autres. par exemple l'amélioraiion des capacites
productives des sols réduirait 'extenslon des superficies des lermes culiivees au détriment des
foréts {contribuant ainsi A réduire |a pression sur les ressources forestiéras),

- L'exploiiation des ressources forestieres pourrait servir 4 tirer des revenus necassaires pour
iameliaration de la fertiité des sols, peur Yamélioration de Ja santé animale ... ;

. Lexistence des rappors entre groupes d'acleurs en présence: Aucun groupe socio-
professionnel ne conduit ses actions au déiniment dun auire ou da Tintérét giobal
{cammunautaire), 1| y a donc interaction entre les activiiés des différents acteurs. Cecl se tradult
notamment par la fusion de tous 185 comilés spécifiques en CVGT d'une par, et d'eutre part par
lexistence des rdglements intérieuns régissant chaque CVGT. En dautres lemmes, les CVGT
constituent des cadres de relstion de collaboration et des cadres d'ententes entre les acteurs ala
base dun méme teroir.

A léchelle intertercirs, une dynamique inter-villageoise est en développement autour des grands
problémes concemant plusieurs temoirs (délimitation des cauloirs de passage, échanges dlexpériences
entre villages, ..). Ceci est'de nature & misux asseoil des Dases de colaboration gntre fes différents
acleurs & 1a base.

Les refations entra les acteurs 4 la base €t les autres acteurs lels que le projet, les services giallgues,
ONGs, ... (relallons extemes} sont en ioute logique, des relations de partenariat cu contracluclles
{conformément aux principes de la gestion des teimoirs), chague acieur apportant une contribution dans Ie
ProcessUs,

En {eme de conclusion sur le PGT/RDTN, le cadre conceptuel, axé sur les principes de 1a gesllon des
tefroirs dans une optique de durabilié, semble approprié pour promouvoir et garantir las "4R" des acteurs
& la base, pincipaux Concemes.

Il reste que dans loperationnalité, des difficulités peuvent apparaiire.

L'une des difficultés liges au cadre organisalionnel est 1a non recannaissance jurdique (tout comme paur
les autres cas) des camilés villageois de gestion des temsirs gt comites de gesiion des aclivités ; cecl
limite leurs compétences dans les rappors exlemes et méme dans la oestion saine des biens
communattaires (par exemple, en cas de détoumement des fonds par un membre, le comits ne dispose

d'avcune personnalité lagale pour poster plainte a la justice].

Il. RESULTATS DES ENQUETES : {voir annexes ki et §i

1.4 Informations génerales :

Les enquétes se sont dérouless dans deux (2) villages organisés en comités villageals de gestion
des terroirs; il s'agit des villages de KOGONEY 1 et de HELE KOUBOU , au f{otal treize (13)
acleurs (ndividus et groupe) ont éte enquétés dant huit (8) pour Kogeney 1, quatre (£) pour Hele
Koubou et l'animateur du projel.

Les acleurs interviewss se composent ainsi qu'il suit :
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Village de KOGONEY 1 ;

- la trésoriére du comité de geslion des fernmes ; elie est également pépiniériste,
- la trésoriére - adjolnte du comité de gestion des femmas;

- le gérant el le conseiller du comitd villageois de gaestion des terroirs;

- le commissaire aux soemptes du comité villageois de gestion des terroirs ;

- {e vice-président du comité villageeis de gestion des lerroirs ;

- lg chei du village ;

- le=s membres du comité villageois de gestion des 1erroirs {(en groupe) ;

- un graupe de villageois.

Village de Hele Koubou :

- le président du comité de gestion ;

- le chef du village ¢

- un groupe de villageois ;

- deux femmes mambres du comité spécifique des fernmaes;

En plus des villageois 'animateur du projel a été ausst interviews,

Les secteurs dlinterventlons et informations sur POrganisation:
Les secteurs d'intervention cités sont I'Agriculture, I'Elevage, 'Environnement et I'Alphabétisation.

Comme formes d'organisation, i1 ¥ a les Camités Villageois de Gestion des Terrolrs (CVGET) créés
en 1957 avec des sous - comités de gestion spécifiques.

Les CVGT sont composds de ;

- un president ;

- un vice - président ;

- un secrétaire ;

- un secrétaire - adfoint ;

- un trésorier ;

- un trésarier - adjoint ;

- un chargé de relations extérieures ;

- un chargé relations extérieures adjoint ;

- un chargé des femimeas ;

- un chargé des femmes adjoint ;

- un secréetaire & Porganlsatian ;

- un sécrétaire A Morganisation adjcint;

- un chargé du développement rural ;

- un chargé du développement rural adjoint ;

- deux commissaires aux comptes hars du bureau.
Les comités de femmes comprennent : :

-~ une presidente ;

- Une sacretaire |

- ung lrésoriére ;

- une trésorlére - adjoinle

Le choix des membres se fait par consensus, et par désignation et non par &lection.

Les décisions sont prises en assemblées générales selon les rmembres des bursaux ; cependant les
enfretlens de groupes révélent que ce sont les burgaux qui décident et informent tout le village par
Iz suite. '

Pour les deux femmes enguétéss 4 Hele Koubou, c'est |a présigente qui gards les fonds et c'est
aussi elle qui décide de l'utilization des fonds. -

Les activités mendes par ces organisations sont les achats de pols plastiques, la production de
plants, les plantations, |a vente du bois, la vente des produits agriceles notammenit |es cérésles et le
tabac, 'embouche, |a vente de foln...etc....

Las acteurs § la base disent que leur struclure a2 une reconnaissance officlelle.
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I.2. Les droits des acteurs a |la base
i1.2.1 r Les utllisations possibles af '"utilité des ressources foresititres.

Toutes les treize {13} personnes enquétées ont &t€ unanimes sur les ulilisations les plus fréquentes,
notamment les fonctions directement productives des ressources forestieres 4 savoir © le bois de
feu, le bols de service, le piturage, la pharmacopes st l'alimentation. On reéléve ici que les
villageois ne font pas cas des aulres fonctions des fordls, comme 1a régénération des sols et leyr -
protection contre 1"8rosion, fa protection des agglomérations contre les vents, [es fonctions
récréative, hyglénique et culturelle, les fonctions scientifigue et éducative, Ja conservaiion de s
diversité biologlque..... eto...

i1.2.2 Les droits de propriété des ressources fonciéres, forestiéres of pastorales.

D'une maniére genérale, les réponses aux questions relalives au droit de propriété de la lerre, des
ressources foresiigres et pastorales sont multiples veire confuses; pour la plupart des acleurs ces
ressources appartiennent & la fois : & tout le village, aux autorités administratives et coutumiéres, &
I'administration forestiére, 4 des individus, & des familles. et méme au bon Dieuw.

Cepandant, certalns acteurs font tout da méme une différence entre la propriété de la tarre 8t celle
des ressources forestléres et pastorales. Quatre (4) acteurs sur treize (13} ont dit gue la terre
appartient aux autorités coutumigres, 4 des Individus ou & des familles; il s'agit du gérant du
comité, du conseiller, du commissaire aux comples et du groupe de villageois pris ensemble.
Concernant: les ressources forestidgres et pastorales, les réponses sont  pratiqguement
idenliques :elles appartiennant & tout le village, & I'administration forestiére et & Dieu,

La réponse “ A touf le village " est elle-méme sujette & interprétation ; On peut en effet dire que la
ressource appartient individuellement aux gens du village ou bien qu'il sagit d'une ressource
communautaire indivise. S'agissant des ressources forestiéres ef pastorales, cette expressrr:-n s rappurte
généralement au couvert végétal et non & 1a teme.

Cans le cas présent les villagecis répondent par rappont aux sites mis en piace avec 'appai du projet ; i
s'agil de terrains mis en défens de régénération et de plantations réalisés avec la participation de toute la
communautd villageoise. Alnsi la réponee * & tout le village " découle de celle réalité et peut se rapporter
exclusivernent aux ressources végétales et non 4 la lerre appartenant le plus souvent au chef du viliage
o & un des notables:

En définitive ces reponses mulliples ef vagues iémeignent de |la complexité de la gquestion foncigre au
Niger ol coexistent plusieurs saurces de dmits fonciers ; droit modems, droit cautumier et les situations
parficuliéres et ambigugs creées par les inierventions des projets.

il.2.3 les droits dlusage et Jes conditions daccés.

S'aglssant des droits d'usage, les enguélés oni répondu 3 'unanimite que les transhumants n'ent
pas droit & I'utilisation et & Pexploitation des ressources forestiéres des termoirs en question. Cela
s'axplique certainement par le fait quil sagil de sles de projet réalisés avec la partlmpatmn dés
villageois, entretenus et gérés par eux sous I'impuision dudit projet.

Les conditlons et régles d'accés sunt ]es su[vantes :

- &tre du village ;

- participer aux travaux communautaires ;
- maitriser les techniques de coupe |

- respecter la réglementation établie;

- s'acguitter de ses cotisations ;

- avoir 'autorisation du gardien.

#.2.4 | es sonreas de 1a réglementation :

L'administration forestiére crée les lois ef réglements. Les communautes & la base 3 travers s
Comlté Villagecis de Gesfion participent activement a I'élaborafion des réglements intérieurs de
leurs structures. Elles veillent 4 leur application en collaboration avec I'administration temitoriale. Ce
qui est de nature & donner des résultats relativement significatifs quant au respect des lois et
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réglements selon les enguétés.

Néanmoins, des difficultés relatives au respect scrupuleux des normes pravues par Ia
réglementation (normes techniques, coupes sélectives) par les bénéficiaires, et la fraude perpéirée
par les étrangers ont constitug las préoccupations majeures.

Pour ce faire, le renfarcement du suivi, les plantations, la protection de |a régenération naturelle,
l'application de la réglementation en vigueur sont considérés comme des mesures salvalrices
susceptibles de concilier e droit d'accés et d'utilisation de la ressource avec la nécessié de la
préserver ds facon durable.

I1.3. Des responsabilités

Les responsabilités des acieurs & la base dans les activités de rehabilitatian/restauration du milieu,
1a survelllance ainsi que l'exploitation, la commercialisation et la gestion des conflits constifuent les
points abordés dans cette section.

3.1 Réhabilitation/Restauration dy milieu

Les activités de réhabilltation du milieu les plus fréquentes ont trait & la praduclion des plants, aux
plantalions, & ta CES/ORS, & la mise en défens, au paillage et branchage. Sous I'encadrement des
cadres lechniques, les acleurs & la base apporient feur contribution physique (main-d'ceuvre) et
financigre (cotisation) etfou 'appui consell, .

I1.3.2 Surveiltance

Les acteurs 2 la base & travers leurs comités de gestion ont en charge la surveillance de leur
patrimeine forestier. Sur |a base d'une organisatlon infeme au sein du comité {personnes désignees
pour le gardiennage), les actes de fraude et d’exploitation anarchique de la ressource ainsi que les
incendies {feux de brousse) font généfalement I'objet de surveillancs.

Cependant, il sl & noter que la persistance de [a fraude, des feux de brousse, et l'insuffisance des
moyens loglstigues constituent des facteurs de blocage. Le concowrs de I'administration en moyens
logistiques ainsi gue le renforcement des activités de contrdle et de sensibilisation sont jugés plus
que nécessaires pour en pallier.
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i.3.3 Exploitation et commercialisation

L'entidre responsabilité incombe au comité villageois de Gestion & fravers le bureau avec I'appui
des techniciens forestiers. Tous les membres du CYGT sans distinction de sexe ni d'dges ont acoes
& Yexploitation. Le bureau de 'OCB s'occupe également de la commercialisation des différents
praduits.

nidr Ggsﬁan des canflits lJés & la ressource

Dix {10) répondanis au total ont ignoré Pexistence d'un quelconque conflit lié & 1a gestion de la
ressource. Mais trois {3} répondants dont notamment ies chefs de village et Fanimateur du projet
oni bel et bien souligné Pexistence de ces confiits fréquents entre agriculleurs et pasteurs en
particulier. 15 sont généralement oceasionnés par 'exploitation frauduieuse etfou la violatlon de ia
réglementaticn en viguewur.

La gestion des conflits est le plus souvent réservée sux chefs coutumiers et aux autorités
administratives sur la base des ragles traditionnelies et de fois en assemblée genérale.

Capendant, l'intervention des collectivilés, des autorités coutumigres et Futilisation des textes et [ois
modemes sont de nature & compliquer souvent fa recherche de solutions adeéquates et pérennes
selon les enquétés. '

I.4. Les bénéfices

Les usagss domestigues de la ressource concernent la phatmacopée, alimentaiion humaine et
animale, & bois-énergie, le bols d'ceuvre et le bois de service. La fordt reste ggalement une source
considérable de revenus procurés par la commercialisation des produits de la phammacopse, des |
produits alimentaires (feuilles, fruits, racines) et du bois - énergie et de service. Les hensfices lirés
de la ressource appartiennent 4 tous ies villagsols sans distinction de sexe ni d'age. Mais sur les
treize {12) répondants, sept (7) ont considéré les hommes comme étant les principaux hénéficiaires
-des revenus générés ; quatre (4) répondanis trouvent la répartition assez équitable &t deux {2} (des
femmes) ont jugé qu'une part plus impartante revient aux femmes. :

Les bureaux des CVGT ont I'enliére responsabilité de redistribuer fes revenus tirés, qui reviannent
d'pffice aux adhérents sous forme dinvestissements communautaires..

De I'avis des villageois, les revenus tirés de l'exploitation semblent étre en degg de Jeurs atlentes ;
Texploitation quant 4 eile, est jugée suffisante voire méme exagerés selon dix (103 repondanis.

Cependant, si les régles d'accés continuent & ébre respectges, les acteurs 4 la base sont persuadés
que la ressource sera plus abondante d'ici dix (10) ans.

Seulement les activites incontrilées de paturage et de biicheronnage contribuent & une diminution
vertigineuse de la ressource selon les beneficiaires.

I.5. Les relations

Les acteurs 4 |a base des organisations communautaires de base reconnaissent les collectivités
\erritoriaies, les services fechniques, les chefs de canions et villages et les bailleurs de fonds
comme des partenaires avec lesquels s entreliennent d'excelientes ralations. Les relations wvarient
en fonction des partenalres; it peut sagir de rappoits d'encadrement et de conseil, de
formatiopdsensibilisation, de financement d'opérations, ou de rapports d'autorité (chefs coutumiers,
aulorités adminisiratives , administration forestidre et autres services technigues,.... ete...).
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D. LE PROJET D'APPUI A LA GESTION DES
TERROIRS (PAGT)
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L. GENERALITES : REVUE BIBELICGRAPHIQUE

L1. INTRCDUCTION
Le Projet Appui & la Gesflon des Temoirs, démarré en 1991 el qui a fermé en 1993, a constitué fune des
premigres expériences de la démarche "Gestion des Temolrs” dans le cadre de l'aménagement des foréls
au Niger.

I.1.1 Les obfectifs du Projef
Le PAGT visait trois ebjeclifs principal: 4 savoir:

» un objectf de production, donc d'accrissement des ressources ef des bénéfices des
populations rurales ;

« un objeclif de geslion rationnelle et durable des ressources naturelles en vue de sauvegarder
et daméliorer le polentiel de production ;

« un objectlf de maitrise du développemnent local ; il vise la prise en main par les communauiés
de base, de responsabilités, d'acquisition de droits et de pouvoirs en matiére de gestion des
affaires locales {la décentralisation} ainsi que Fétablissement de nouveaux rappors avec |es
aufres partenaires,

1.2 Les siratégias du Projet

rune manigre globale, le PAGT a opté pour lApproche Temoir | ses axes stratégiques dintervention sort
les suivanis:

+ la promation des acticns économiques A court terme, & intéréts beaucoup plus concrels pour
les villagenis ;

+ la promotion des acllons colieclives de protection effou de rehakilitation de l'environnerment ;
s |2 promotion dinterventions globales et multi-sectorielles;

= la planification villageoise, par 'élaboration des plans villageois de développement ;

+ la pérennité et Fappropriation des aclions 4 sngager par les villageois;

» la responsabilisation des vilageois en culiivant chez eux Pesprit de partenariat et d'auto-
promolion ;

» lappul aux initistives collectives =t individuelles;
« |a priss en compte des conditions de reproductibllité des operations dans leur financement ;

= |a subvention pour les actions de protection de l'envirennement, les actions sociales, les
grands travaux, |a formation et certaines actions collectives,

o le orédit pour les actions lucratives el individuelles.
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[.1.3. Les différents volets d'activités du Projet
Les principaux vaolels d'epérations du projet sort
s I'élabaration des plans villageois de développement ;
+ |'appui aux activités de proguctions rurales ;
e l& conseil aux explotations agricoles et paslorales;
» la dynamisation des organisations paysannes:

- approvisionmemerit en intrants agricoles,
- bangues de céréales.

» la gestion des ressources forestigres

- gjestion et aménagement des ressources sylvo-pastorales,
- appui & la production des plants forestiers et fruitiers.

« les aménagements collectifs :

- aménagements anti-erosifs,
© - aménagements des bas-fonds {cultures de contre-saison et de decrue).

« [|‘appui aux siructures de santé villageoise ;
e« Jos actions de santé humaine et animale ;

+ |aformation des hommes :

- aiphabé&tisation de masse {création de centres),
- alphahbéflsation fonctionnelle (fonmation spécialisée),
- formation du personnel sadres et animateurs du projet.

+ la création dnfrastructures économigues de hase :

- psles,

- Bogles,

- puits cimentés,
- puisarnds.

« e crédit ural (embouche, intrants agricoles et vétérinaires, petit commerce pour les femmes,
équipements individuels efc....).

L1.4. L'action duy PAGT et Jas droits des acteurs & la base

Dans le cadre de 'aménagement de la forét classée de Faira, [e PAGT a mis en place la "Coopérative
rarestiére de Faira”. Elle regroupe sept (7) villages érigés en Groupements Mutualistes. L'Etat a donné le
droit & Ia coopéralive d'exploiter a titre commercial une forét classée, c'est & dire un bien qui releys de
la propriété privée de 'Eiat. Ce droit d'usufruit & €€ conferé 4 la coopérative & travers un cantrat signé
par le Ministre chargé des foréts et le Président de la coopérative | ce contrat constitue une espece de

cahier de charges, assimilabls & un contrat de concesslon rurale. '

Par |la suite, les nouveaux textes législatifs et réglementaires sur lorganisation du transpor et du
commerce du hols - énemgie ("Ordonnance 92-037 et ses textes d'application) sont venus confimer et
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consolider ce droit.
1.1.5 Des roles et responsablilités

Avec les nouvelles approches d'intervention des projets de développement basées sur la participation et
le partenariat, les responsabiliiés des papulations rurales se sont également accrues et élendues. Clest
ainsi qu'en donnant l'exclusivita de l'explottation commerciaie du bols de feu (et done création de revenus
monétaires) aux communautés de base, I'Etat leur fait an relour obligation de protéger, de surveiller et
de réaliser des travaux de restauration tles ressources forestiéres. Avec la Stratégle Energie Domestique
elles se sornit vues confiées de nouvelles responsabilites comme par exemple 1a perception, la repartiion
et le reversernent de |a taxe.

Ausst 050s le cadre de laménagement de | forét de Falra, les populaiions des villages membres de la
coopérative ont pris en charge la surveillance et la protection de ia forét et rdalisé 50 hectares de travaux
de CES/DRS at de rehaisement. A plusieurs reprises elles ont eu & refouler les commargants -
{ransporieurs frauduleux ou & solliciter Nintervention du service forestier focal en cas de nécessits.

I.1.6. Des héndflces des acleurs

L'impact économique et financler du PAGT reste considérable pour 1a population des villages
touchés. L'aménagement de la forét de Faira leur a procure des revenus monétaires substantisls.
Les revenus générés par la vente de bois de la coopeérative se sont éleves & 22,714 millions F CFA en
ging {5) ans, soit un peu plus de 4,5 millions de F CFA par an. :

En plus des pénéfices liés aux travaux de Famenagement forestier, le PAGT a appuye les actions de
- productions agricole et animale. Clest ainsi que des aciions dintensification de Vagriculiure ont été
conduites. Pour augmenter les rendements agricoles, le projet a foumnl entre sulres, des intrants
agricoles, du pelilt matériel et des produils phytosanitaites en guise d'appui aux paysans. Il a aussi
vulgarisé les technigues de recupération des lerres dégradées et de restauration de 1a fertililé des sols.

Des actions d'amélioration des ressources pastorales et de santé animsle, de production el de
vaionsation du fumier ont 4% Thitiées. Pour lutter contrs la pauvrete le projet a développé les opérations
de crédit rural ; ainsi prés de cing (5} millions F CFA onl &té oclroveés 3 titre de crédit pour appuyer les
activités Economiques des populations : embouche ovine et bavine, banques céréaligres, peiit commerce
pour les femmes , infranis agricoles, charreties, etc.

Comme bénéfices induits par Fintervention du PAGT, il y a aussi la formation, les équipements collectifs
villagenis tels gue : les puits, les magasins de bangueé céréaligre, les éooles, ete.

1.1.7. Des relations

Les communautés A 'a base, les commergants - fransporteurs ef IEtat & travers les services techniques ,
notamment les services forestiers constiiuant les principaux partenaires impliqués dans le cadre des
aménagernents fcrestiers_ ruraL.

1 "approche terroir appliquée par le PAGT, prine un esprit de partenariat entre les differents actewrs. Cala
a eU pour conséquence 'amélioration des relations entre certaing parienaires dont 1es relations n'étaient
pas assez bonnes dans le passe ; ¢'est e cas par exemple des agents forestiers qui &taient craints par les
ruraux & cause de lewrs activités de police forestiére. Mais & présent, la confiance est née enire ies
agents des Faux el Foréts et les eomtunautés rurales, les forestiers tant désonmals considéres comme
des conseillers de développement. Les aménagements forestiers ruraux ont créé de nouveaux
partenaires el donc de nouvelles relations aux populations rurales . i s'agit des cammerpants -
transporteurs qui ramassaient librement le bois dans les foréts villagecises sans la consentement st la
participation des ruraux ; ainsl 1es commergants - transporteurs sont actuellement transformes en clignts
pour les villageois qui viennent ainsi de recouvrer leurs droits sur [es ressources de leurs temoirs. Bien
svidemment cette perte de position de rentea ne va Pas S€ passer sana combat de 1a pari des
comumercants - transporteurs qui ientent vaille que vaille de maintenir Fancien systéme &f 8 empécher le
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diveloppement de a Slratégie Enemie Domestigue.

Il. RESULTATS D’ENQUETES {voir annexe |V}

li.1. Informations générales

Le cas du PAGT est une particulanité, du moment ou cette enquéte a lieu aprés la clblure du projet
intervenue depuis 1993. Ceci pourrail peut &lre permetite de mieux voir F'évolution des “4R " aprés |2
retrait des projets.

#.1.1 Acteurs identifiés
Les actewrs 4 la base jdentifiés et entuétés sont

= Les membres du bursao de |a cogpéralive, & savoir g président, le secrétalre, le trésorier, &
commissaire aux comptes et le gestionnaire;

« Les groupes socio-professionnels spécifiques : agriculteurs, éleveurs, bicherans ;
+  Enfin, des adhérents & l'organization.
I.1.2 Sacfeur dintervention

Pour tous les enquétés, sedl le secteur de l'environnemsnt constituait e demaine diinlervention du projet
¢t de la coopérative,

Les activités tournaient essentiellemeant autour de l'exploitation commsrcialisation du bois, dss travaux
CES/DRS et plantations, et 13 surveiliance,

i.1.3 Information sur la coopérative
o Date de création : tous les enguétés sont unanimes que la coopérative 2 até créde en 1988 |

» Initistive : tous les encudtés sont sussi d'avis que dest le proiet, notamment le projet d"Appui 4 la
Gestion des Termoirs qul a inftié [a mise en place de la conperative.

« Les difiérents postes de responsabililés : le président, le vice-président, e secrélaire, le trésorfer, le
commissaire aux comptes. |l est & constater tou} de méme que les acteurs enquétés ne sont pas
unanimes quant aux postes de responsabilités (avis partagés). Ainsi, certaing citent le.vice-président
et dautres non, cerfains évogquent 7 commissaires asux comples {président) et dautres 3
(représentant bicheran). Aussi, il est 3 remamuer que les représentants des blcherons, des
agricutteurs el de éldveurs ne sont pas cités pamis les responsables.

+ Cholx des responsables : la quasi totalité pense que les responsables sont choisis par désignation, un
seul enquété (le secrétaire) parie de choix par consensus. On voit ainsl ies differences d'avis méme
entre les membras du bureaw. Cette désignation se fait par leg populations elles-mémes.

» Fonds de roulement : les enquétés reconnaissent tous lexistence d'un fonds de roulernent. Mais les
avis sont partagés, mEme au sein du bureau, quant & la fagon dont ce fonds a été constitué oy
cbienu. Ce fonds est ulilisé principalement pour le commerce du bofs énemie (donc au profit des
biicharons}.
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ii.Z2 Les droits

La notion de droit des acteurs a la base sur les différentes ressources naturelles est percue ici a travers

guatres aspecis:

« droit d'acceés & [a ressource,

«  droit d'exploitation/commercialisation,
s droit d'usage,

» droit d"appropriation.

.21 Présentation des droiis des acteurs & ia base

&) Droit de proprishé sur les rassourcas

Sur les 10 acteurs ou groupe d'acteurs enquétés, les réponses sont diverses suivant ces acteurs. On a
ainsi ¢ :

« 50 % (soit 5 sur 10) des acteurs qui pensent que les ressources forestiéres apparliennent
exclusivemnent au village,

« un seul enquété (le président du bureau de la coopérative) attribue la propricte de la ressource
forestigre & ‘autorité coutumiére,

o un seul {ie trésorier) pense due la ressource appartient a Fadministrafion forestidre, cecl constitue
une réponse paradoxale de |a part d'ua membre du bureau, ' ' !

s un saul {le gestlonnalre) répond gue [a ressource forestire appartient en méme temps au village
et & 'administration forestiére, i

« un =eul (individu) répond que |a ressource forestiere appartient & 'autorité coutumlére et au
willage,

e epfin, un seu! (secrétaire} estime que la ressource forestiéreé appaitient & tous les acleurs du
village {agriculieurs, pasteurs, femmes, hommes).

Giuant aux ressources fonciéres et pastomles, an a les résultats suivants :
« septenquétés surdix, attribuent le droft de propriéts de ces ressources 4 'ensemble du village,

» seul le président pense que ces ressources appartiennent a l'autorité coutumiers en général et
précisément aux seuls hénllers,

v seul un enguéts attibue les ressources fonciéres et pastorales aux autariids coutumigres et au
village (vllage kol est probablement pargu comme les héntiers),

» enfln, seul le secrétaire pense quelles apparliennent 4 tous les acteurs (groupes socio-
professionnels) du village.

Le fait mamuant quant sux perceptions des acteurs & la hase des drolts d'appropriation, est suriout cette
diversité d'opinTons, parfois divergente. C'est daulant plus marquant que méme les membres du bureau
r'ont pas la méme vislon sur ce point.
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Coancamant l8s ressources ligneuses, foncigres el pastorales, en général, le droit d'acces (usage) est
reconnu A tout le village. Mais ce dralt d'accés est conditionné par les polnts sulvants

« Disposer d'une autorization de la coopérative s'il s'agit des ressources de la forét
» Respecter les régles technigues d'exploilation {diamétre, arbres protég'és,,.} :

« Fire'du tenoir (cefte condition présenie l'avantage de donner-aux autochtones la priorité sinon le
monopola dans l'exploitation des ressources).

), Droit dlexploitation commercigle
L'exploitation commerciale se rapporte au bols et tous les enquétés sont unanimes gue seuls les
picherons avec lautarisafion de la coopérative, du projet el services foresilers, ont dratt a une
explofiation & des fins commerciales. Limpartant ici est de savoir qui peut aiors &re blcheron et jusqu'd
combien de biicherons peuvent exercer cette activité ?

il.2.2 Forces et faiblesses par rappoit au droit

Les forces et falblesses peuvent &tre intemes (propres A la cooperative et a son fonctionnement) ou
extemes (projet, services forestiers, cadre iégislatif...).

a) Les forces
Intemes

s lexistence d'un réglement inlérigur
s une volonté de s'approprier |25 ressources

Extarmes

Au plan pational, plusieurs mutafions ou évolutions en matigre de poliliques et stratégies peuvent étre
considérées comme des atouts pour la premotion des droits des acteurs A la base sur les ressources. On
peut cifer :

o Louverture ou la souplesse donnde aux textes forestiers qui dannent la possibiliie aux acteurs &
la base d'exploiter (méme & des fins commerciales) les ressources d'une forst classée ;

« L'oblectif, 'approche ef la philosophie du "projet d'Appul & la Gestion des Temoirs"qui visent 4
terpe un lransfert de certaines prérmgafives de IEBtat aux populations.

k) Les faiblasses

Les faiblesses intemes

» Notion du droit de prepriété du village : le village regroupe en principe toules les catégaries socio-
professionnelies. mais dans [a pratique, cette formule présente Minconvénient de masgquer certaines
inégalltés ; par exemple, quelle est la situation des drofts de certalns groupes spécifiques tels que les
femmes et les éleveurs 7 D'allleurs, certains acteurs ‘aissent entendre qu'au niveau du village,
certains droils {ressaurces foncigres) sont asquis par héritage, ce qui du coup, prive certams.

« Concentration du drait d'exploflation commerciale : certes, cette condition est posée dans un souci de
rationalisation de lexploitation sylvicole de 1a forét. Mais la imitation du nombre des bicharons est
une contrainte, en ce sens qu'elle ne permet pas A un plus grand nembre d'accéder & ce privilge.
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» On observe encore Influence des autorités coutumigres dans la gestion des ressources naturelles,
Cefie influence, liée & leur droft de propriété cité par certains acteurs, pourrait &tre source d'inégalité
entre les acteurs quant A face2s et lusage des ressources.

« Diversités et divergences des perceplions des atteurs 4 la base quant a leurs drofts ; ceci dénote
plusienrs choses :

- un manque de circulation de fnformation au nivean de la base, méme au sein du bureay,
- un mauvais fonclionnement de |a coopérative et du bureau,
- mangue de concerlation entre les acleurs & la base, malgré 'exislence de ia coopérstiva,

« Caraclére extra-réalités locales des conditions et régles d'acces et d'usage des ressources: ! ast
ressotti de I'enquéte que les conditlons ef régles d'acods ef d'wtilisation des ressources promues dans
le cadre de l'amenagement de la forét ne sont pas issues-le plus souvent de la couturne du villags, [
méme du réglemeant intéreur de la cooperative (méme st elles sont consignées dans ce réglement
intérieur) ; elles sont plutdt issues des régles d'aménagement apporiées par le projet. Trois acleurs
50Nt vises comme elant des décideurs dans ia fixation de ces conditions d'accés st régles, il s'agit du
projet, du bureau de la coopératlve et des services forestiers. Il ne s'agit pas alors d'une émanation
des acleurs 4 la basa eux-mémes.

Toutes ces faiblesses justifient pourquot ces conditions d'accés ef les régles d'ufilisation sont pergues par -
beaucoup d'actsurs comme des contraintes contribuant & rendre ['exercice des différents droits limité, ce
qui cause enfin de compte des difficultes d'applicallon sur le terrain.

Les falblesses extemes

L'une des faiblesses externes est cefle inadequation constatée entre lss pratiques locales (régles
traditionnelles de gestion des ressources) et l'apport technologique du projet,

1.3 Responsabilités

iL.3.1 Présentation
L'examen des rasuliais de I'enguéte manire que, dans le cas de la coopérative forestigre de Faira, les
domaines de responsabilité des acteurs a la base pordent sur la restaumation, la protection,

l'exploitation/commercialisation da hois eénergle et enfin la gestion des conflits ligs aux rassources
naiurelles,

Ici aussi, les repanses sont diverses, Ainsl :

- seuls 10 % des personnes endquétes pensent que la population a une responsabilité dans fa
restauraiion de 1a ressgurce,

- 20% penszent que |les acleurs & la base ant une responsabilité dans la protection,
- 10 % pensent que ces acteurs ont une responsabilité dans la gestion des conflits,

- Jjusqud 80 % des enquéles pensent que les acteurs & [a base ont une responsabiliié dans -
Texploitation’ commenclalisation des ressources, parficulierement le hois-énergie.
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I1.3.2 Contenu des responsabilftés
a) Restauration

Les différents travaux de restauration cités sont : la production des plants, la plantation, les ouvrapes
CES/DRS et la mise en défens.

Selan le trésorier de 'a coapérative, la contribution des acteurs 2 la base dans ces travaux consistait 3 :
»  supporter certaines charges financiéres, 4 fravers les recsties issues de la vente du bois,
» assurer la main d'oeuvre (participation physiquej,

. foumir las avis et conseils techniques notamment dans le choix des sifes de piantation et de mise
en défens.

b) La protection ou surveillance

" Il est & rappeler que seuls 20 % des enquélés pensent que les acteurs 4 1a base ont une responsabilité
dans la protection de la ressource, la protection cu |& contrdle porte sur :

» L'explojtation frauduleuse (soit au cas QU uUne perscnng non autorisee par la coopérafive
s'introduit dans |a fordt pour exploiter e bois 4 une fin commerciale, soit au cas oll ure pETSanne
extérieure au temoir vient exploiter) ; :

+ L'exploliation anarchique : dest quand une personne, méme détenant le permis de coupe, sort
du cadre de la parcelle de coupe ;|

« Les défiichements agricolas (non autorisés car c'est une forét classee) |
s+ Les Incendles de foréls,

Pour Texercice de ce contrle, chaque village membre de la coopérative désigne deux persannes qui
seront chargées de surveiller ja forét, Aussi, toute auvtre personne qui constate des délils est habilié a
rendre compte au bureay de la coopéraiive pour dispositions a prendre, 1es personnes chargees de ce
contrale consliluent le comilé de "contrdle et de surveillance”. Mais, en réalilé depuls Mamét du projet, ce
comité a cessé de fonctionner.

o) L'exploitaticnfcommercialisation

Cette activité semble &ire la plus imporlante pour les populations qui designent en igur sein les
exploitants (blcherons). Le bureau de la coopérative serait chargé de veiller au respect des critéres
d'exploitations (espéces & couper, diamétres de coupes, volume du stére, le gquota annuel de
prélévement...).

La raison fondamentale pour jaguelle cette activité est celle qui interesse le plus les populations est
qu'elle rapporte des revenus importants et immédiats,

d) Responsabifité dans la gestion des conflis

En rappel, 10 % des enquités pensent que les acteurs # 1a hase intervishnant dans 1a gestion des canfiiis
liss aux ressources forestidres et 50 % des enquétes reconnaissent 'existence de ces confiiis,

Les types des conflits fes plus fréquents sont ceux qui opposent :

« Las populations des villages dilférents, pour des raisans divetses (litiges fonciers, antécédents

dotennine la bopne marche a conperalive
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regroupe plusicurs villages |

v Les agricultewrs aux Sleveurs : ces conflits proviennent de |a divermence dintéréts de ces deux
groupes dans "utilisation des réssources nalureiles |

» Les conflifs entre l'administration des foréts et la populstion sont aussi évoqués el tirent
probablement leur essence dans l'appropration de la ressource forestigre surtou! quand on sait
que le bloc foreslier sous-aménagetmnent par linflemnédiaire de la coopérative est une forst
classée ;

« Enfin, les conflits entre le bureau de ta coopérative gt les bilcherons @ ces conflits peuvent étre
assimilés i des [figes conséoutifs au non respect par les biicherons des critéres d'exploitation ou
par le développament d'un résean paraliBle da vents da bais.

Dans fa gestion de {ous ces confiits, paticuligrement ceux engageant les populations entre elles, les
principaux acteurs intervenant sont : les chefs notablss, Is bureau de [a coopératlve, les représentants
des dleveurs, des agriculteurs et de blcherans, :

Les outils et mélhodes les plus fréquernment wtilisés sont ceux relevant des régles traditionnelles
d'ulilisation des ressources. Le recours & 1a loi modame oy aux autonilés adminisiratives se fait seulement
au cas o jl m'a pas &é possible de trouver une solution locale.

Remargques:  En aucun moment, lez enquétés n'ont évequéd une quelcongue responsabilité des
fernmes; ceci canfirme les théses selon lesqueiles ce groupe speécifique n'a jamais été
impliqué de fagoen veritable dans la conduite des activités de la coopéralive.

Depuis larrét du projet, en réalits seule I'exploftation-commercialisation s'est pourstivie
sous 'egide de fa conpérative. Cet Stat de fait pourrait illustrer I'attachement des acteurs
ruraLix aux bénéfices qu'aux responsabliités,
#.2.3 | es forces ol faiblessos
a) Les forces

= Ay pivesal inteme

La prise de conscience progressive des acteurs sur les guestions liées a la Gestion des Ressources
Naturelies pourrait &tre de nature a les inciter pour bien cerner leurs responsabilités et les assumer.

= Au niveau exteme

Les facleurs externes concourant  la responsabilisation des papulations 4 1a base dans la gestlon de la
forét de Falra peuvent &tre :

- L'option nativnale dimplication et de responsabilisalion des actews 3 la base dans
Fameénagement des foréts.

- L& nouveau cadre réglementaire en maligre de fiscalités sur le bois {Crdonnance 92-037) met
_ aussi laccent sur la responsabifisation des papulatians,

- Le processus de décentralisalicn engagé et qui wise a terme le transfert aux populations de
certaines prérogatives en malldre du développement local.

Mais la traduction de ces axes steatdoiques en action semble plutdt timide. Tout le dispositif
d'encadrement (prajel et senvice tachnique) n'a pas encore pemmis d'améliorer les capacités tant
technigues qu'organisationnelles des acteurs 3 ja base pour mieux assumer leurs responsabilités. Pour le
cas de Falra, ceci est d'autant plus difficile du fait de |a non foncticnnalie de la. copperafive {aprés le
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retrait du' projet, ssule Fexploitation du bois s'est poursuivie).
1 Les faiblesses

+ Les faiblesses Intemes

~  La presgue totalits des personnes enquétees (80 %) situe la respansabilité des actsurs 4 s base
seulemnent au niveau des fravaux de coupe et commercialisation du bois. Ceci est d'autant plus
significatif que méme [e président du bureau de Ja coopérative st le représentant des blcherons
présentent cette vision. C'est dire que la responsabilité nest pas sffeclivement comprise dans le
cadre global de la gestion pérenne de la ressource {Je souci du gain immeédiat prime sur g principe
de 1a gestion durahle).

- La non implication des fernmes, pourlant groupe socio-professionnel important dans la gestion
des ressources naturellss, particulizrement forestiéres {bols de feu, cueillettes des sous-produits).

- Les obstacles pour I'sccomplissement du contrfle par les populations. Ges obstacles sont
principalement ; '

» e poids de la société qui fait qu'on ne peLt pas dénonce son frére, surtout si celui-cl risque d'étre amende
par les services technigues des foréts,

+ manque de moyens logistiques pour ur contrile efficace,

« manque de couverture Juridique par inéxistence des textes juridiques qui reconnaissent et |égalisent ces
genres d'organisations (comité de surveillance),

« mangue de mativation, surfout apres le projet. Effeciivement aprés le depart du projet, fa coopérailve
s'est sentie “"délaissée” ce qui démolive les membres du bureau ceniral ainsi gue les comités
subsidiaires. '

- Le mauvais fonctionnemenit de la coopérative qui entraine ginsi un mangue de concertation yéritable
et de circulation de I'information.

- Le regroupement de plusieurs villages, ayant partols des antacadents entre sux el des objectifs et
visions difiérentes au sein d'une méme structure, & savoir la coopérative. Ceci donne a la structure un
caractére fourd avec un regroupement "arificiel’ et proposé de lextérieur. Cecl limite aussi les
capacités villageoises a gérer les conflits, surtout si ces conflits concement les acteurs des villages
différents et indépendants les uns des autres du point de vue autorite coulumigre.

- Insuffisances techniques, notarnment en matigre d'exploitation (ciitéres d'exploitalion) et de
restauration (production plants, plantations, paillage...). Tous ces facteurs pourraient constituer des
handicaps pour la responsabilisation véritable des acteurs a la base.

» Les faiblesses axiemes
Les obstacles extemes 2 une meilleure respeonsabilisation des acteurs 3 1a base peuvent étre
- un cadre juridique national gui ne reconnait pas encore les structures villageoises,

- le code forestier en vigueur (bien quil est en pleine révision pour s'adapter aux réalités du mement)
qul a fendance & ceniraliser les questions de gestian des ressources foreslidres,

. ies technlques d'aménagement apportées par iz projet et les services farestiers qui sont le plus
souvent étrangdres et difficiles de compréhension et d'application pour les acteurs & |a base.
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Il.4 Les bénéfices

Les enquétes menses révélent que les acteurs 4 la base lrent de la forét plusleurs hénéfices necessaires
pour I'amélicrafion te leur condifion de vie, soit & travers lusage domestique  {produit d'aute-
consormmation), soit & travers des produits procurant des revenus monetaires.

Ainsi, ils tirent de |a forét deux types de bénéfices (ou intéréts) :

e bénéfices non manétaires (phammacopée, alimentsation familiale e celle du bétail, bols de feu pour
auto-consommation),

« Dénéfices monétalres - 1e bois énergle cormmercialiss, Te bois de service et d'ceuvre, les fruils ...
11.4.1 Répartition des bénéfices entre acteurs a [a base

Du point de vue usags domestique, l'enguéte montre-que tout te monde au niveay du village tire profit de
la forét (hommes, femmes, adulles, jeunes). Clest dire qu'en terme d'usage domestigue des produits st
sous-produits forestiers, il n'y a 3 proprement parler pas de concentration de henéfices.

Mais en matiére de bénéfices mongtaires lires de la res.snurce', on note une ceftaine distorsion dans la
répariition. Ainsi

» 90 % des persunnésa enquétées pensent que les bocherons sont ceux qui profitent je plus de révenus
manétaires tirés de 1a ressource, qui appartient pouriant & tout [e village. Cet avis est partageé meme par
e représentant de e groupe, _ . _

« 40 % citert les adisans (fabricants des chaises en bois) comme Taisant partie de ceux qui pmﬁtent de ia
ressaurce {il semiderait que ces atisans sont en mMene teimips les bicherans}, -

« un faible échantllon (10 %) pense que la coopérative fall partie de ceux qui bénéficient le plus de la
ressource. La coapérallve tire des revenus du commerce du bois, notamment sur les taxes et fes
ratenues opérées sur les sommes dues aux blcherons aprés vente de lewr bois par l& gérant de 1a
coppérative.

Alnsi, d'une maniére ou dune awtre, on se rend & l'évidence que CRIX Qui sinvestissent dans le
commerce du bois profilent de la ressource plus que tous les acieurs. La conceniration devient plus
accentués par ka limitation du pombre des biicherons, pour un souc! dirait-on, du respect de quota annuel.

11.4.2 Les forces (afouts)

il s'agit des dispositions qui tendent d'une parl & augmenter les bénéfices que les acteurs § la base tirent,
et d'antre part & favoriser une meiiisure Répartilion de ces bénéfices.

« Nivegu inteme

- Les initigtives locales {individuelles) d'exploiter et commercialiser, &n plus du bois, des sous
produits comme la gormme, les fruits, etc... permettert de diversifier les sources de revenus
foumnis par la forat, donc d'augmenter les benéfices.,

- Le prélévement, par k8 bureau de la coopérative, d'un montant de sommes dues aux pdcherons,
permet de falte bénéficier un plus grand nombre. En effel, le gérant préléve 25 f cfa 4 1.000 f cfa

par sténe vendu, pour constituer 1a caisse villagecise dont les fonds sont utilisés pour les fravaux
communauiaires {puits, banques céréalisres, ...
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Niveau exteme

L'option nationale qui fait des acteurs a la base les premiers bénéficiaires des ressourges de leyr
terroir,

Le cadre réglementaire en matlére de commercialisation et fiscalisation du bois énergie
{COrdonnance 92-037) qui donne aux acteurs & la base, & travers 12 coopérative, |8 monopale
d'exploitation de la forét. Misux, ceite Ordannance fait une répariition des taxes dont une partie
{60 %) revient au village pour conslituar dewx fonds ; fonds d'aménagement st caisse villagenise.

Développement d'un important marché de consommation de bols de feu, notamment la vilie de
Niamey qui consamme annuellement 150.000 tonnes de hois.

4.3 Les faiblesses

MNiveau intems

La concentration ou répartition inégale des ressources financiéres de la forét, car [a contribution
des bicherons A 1a caisse villageoise est généralement faible. De plus, ces blcherons
béneficient de cette caisse de la méme manigre que tous les aulres. -

Jusqu'a une date récente, les congidérations socio-culturelles faisaient gue les activites liées an
kicherennage sont réservées & des gens de caste, o8 qui réduizait les possibilités de peaucoup
d'acieurs,

Le mauvais foncticnnement de la coopérative {mangue de circulation dinfermation, manque de
transparence observe dans la gestion des fonds ...) a finit par causer une mauvaise utilisation
des fonds villageois (détourmnement des fonds par les mernbras du burgau),

MNiveau axieme

les éleveurs transhumants, qui,' Iz plus souvent shattent certaines espéces fourragéres et
producinices des fruits commercialisés, contribuent 4 rédulre les bénéfices firés.

Le caractére saisonnier de cerlaing sous-produits {gormme et fruits) limite aussi les revenus tirés.

Ainsi, d'une maniére générale, |z confexie national es! favorable pour upne meilaure
maximisation et disiibution des revenus tirés de la foréf. Mais les conbraintes propres aox
actewss A |a base exislent 3 ce niveaw. Ces contraintes sont d'ordre organisationnel, soit d'ordre
socio-culburs],

i.5 Lea relations

IL5.1. Présentation

Les acteurs A la base entretiennent des relations avec plusieurs aufres acteurs dans le cadre de 13 gestion
de leurs ressources, On peut noter :

Les relations avec les coliectivités qul portent sur des rapports administratifs essentiellement {réglemeant
des confliis ayant dépassé le niveau coutumier, soulien administratif .. ).

Les reiations aveg les services techniques {encadrement, senslbilisation, ...). Les senvices technigues
concernes pour le cas de Faira sont surfout les servicss forestiers.

Les relations avec les operateurs privés, notamment l'Association Mationale des Exploitants du Bois
{ANER)Y qui portent sur des mAppords commerciaux, Les acteurs 3 la base {bureau de la cappérative et
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biicherocns} fourmnissent du bois énergie aux opéraleurs privés qui & leur tour apportent des ressources
financigres,

Les relations aves les chefs des canfans qui portent sur fa collecte dimpdts, la concilfation et la gestion
des confiits.

Aucune relation aves {es ONG n'est enfretenue el un seuwl enguété a fait cas des relations avec les
hailleurs de fonds.

En récapitulatif, [#5 acteurs & la base entrefiennent des relations avec les aulorités (administrafives et
coutumiéres), les services technigues el enfin les cpérateurs privés. Tous les enauétés sont unanimes
que ces rappart sant bons dans lensemble,

IL5.2 Forces ot fajiblessas

a) Les forces

Comme noté cihaut, les relafions des acleurs 4 la base avec les autres sont bonnes, ou du molhs
s'ameliorent.

Plusieurs faits au plan national cancourent 3 cette amélioration |

« le changement progressif du rble de agent forestier au Miger fait que |e forestier est perqu par les
acteurs 4 I3 base de plus en plus comme un partenaire, un encadreur & de mpins en Moins comme
"oa repressewr” engagé par I'Etat pour "empécher" aux villageois de joulr camectement des
ressources forestidgres de feur terroir {of propos d'un paysan d'un village encadré par le projet Energie
I, paragraphe 2-4 du chapitre H de la partie B du document)

s Ladémocratisation du pays en cours, contribue & un évell de conscience au niveau de ces acteurs ef
de leurs partenaires dissipant ainsi les zones d'ombre ayant caracteri=e les rapports populations-
administrations par exemple.

» La souplesse observée dans 'application de l'actuel code forestier {en révision), complée avec le
changement du rile de |'agent forestier, contribue 4 faciiiter lintégration dea agents forestier au
" village améliorant ainsi leurs rapports les uns envers les autres.

b Les faiblesses

Cans le cas precis de Faira l'unge des faiblesse qui limite le développemnent des relations avec d'auires
acleurs, est cedainement le mangue diniliative propre aux acteurs A la base en maliqre du
développement du parenarial. Ceci traduit cerainement le manque des relations avec les ONG et
balllzurs de fonds. .

En plus, la non implication des fernmes dans |es activités de la coopérative n'avait pas permis Fouverture
vers des parenaires spécialisés dans ce domaine.
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Il Récapitulatif des forces et faiblesses au niveay de |a coopérative de Faira

“qR"

Points forts

Points faibles

Domalnes ou secteurs dintervention

Meon prise en campte des auires
ressources par la coopérative

Diroits

-Existance de raéglernentation & {a base
-Evalition des politiques &f stratégies de
gestion des ressources naturelles
-Crdonnance 92-037 du21 aclit 1852
pertant réglementation de la
commercialisation du bols

-Concentration du droft dexploitation
commerciale

-Diversité et divergence de perception des
acteurs 4 [a base quant a leurs drolts
~Caractire extra-réalités locales des
conditions et régles d'actes &t dusage
amendes par e prajet

-Inadéguation entre pratiques locales et
l'apport technobogigUe du projet

Responsabilités

-Action de formation et sensibilisation
Ordohnance 92037 du 21 aoit 1857
-Praocessus des dacentralisafion

Primauté du soucis du gain immédiat au
détriment des principes de la gestion
durable

-Mon implication des femimes

-Mangue des mayens logistiques
-hMangqua de statut [uridique _
-Mangue de motivation des membres de
la coopérative

-Insuffisances techniques

-Code farastier en viousur

Beansfices FEuplnitation de tous les produits et sous- | -Cencentration des reverius monetaires
produits de la forét ~Caractére saisonnier des sous-produits
-Développerment dun important marche “transhumance
de consummation
-Ordonnance 92-037

Relatigns Evolution du rdle du farestier -Mon implication des fernmes.

_~Relations bornes avec {os cofmmergants,
les services techilques et 'administratian

~Miangue de relations aver les ONG at
bailleurs de foruds
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IV Ecarts entre objectifs et réslisations concernant les "4R"

II4RH

Okjectif du projet

Reéalisation {situation actuelle)

Draits

Accorder au village, & travers la
coopérative, le droil dexploitations
{usufruit) dans une forét classéa

-Concentration du droit dexploitation commerciale
au niveau des blcherons

-Droit d'accés, d'usages coutumiers reconnus i tout
le mende, cependand on note une divergence dans
la perception de ces drofts par [es acteurs 4 la base
Si-MEmes

Responsabilitéss

-Transférer certaines responsabliiés
de IEtat vers les populations
-Amener les acteurs & la base 4 &tre
&n mesure d'assumer ces
responsabilités

-Avec le depart du projet, beaucoup d'activités
{restauration, profeclion...) ont cessa d'étre
assurnées par les populations

-3eule la commercialisation du bois a &té
poursuivie par la coopérative apras projet

-Les acteurs & la base non capables d'assumer
leurs responsabilités

acteurs a la hase ef leurs paitenaires
{collectivités, services technigues,
npérateurs prives)

-Développament du pardenarat en
matiére de gestion des ressources
naturelles au hivea inteme et exteme

Bénéfices -Permetiie awx acteurs a la base -Tous les acteurs 4 la base tirent des bénéfices non
d'améligrer leurs conditions de vie en manétaires de |a forét
tirant meilleur pari de (s forét de -Dioits d'usages coutumiers reconnus & tout |2
maniére durable monde
-Garantlr |es intéréts de chagque -Concentrafion des revenus financers au niveay
groupe socio-professionnel des bicherons '
-Marginalisation de certalns acleurs a la base
{femmes)
Les relations -Promouveir des relations entre Tes -Bonrs rapperts entre |les acteurs 3 1a base dune

part et services forestiers et collectivités d'autre
part

-Relations entre les acteurs 4 la base sux-mémes -
ncn bien développées

-Manque de concenation-collaboration entre les
acteurs & [a base
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E. PROJET AGRO-SYLVO-PASTORAL NORD
TILLABERY (PASP)
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. REWVUE BIBLIOGRAPHIQUE

11, introduction

Le FASP est un projet qui est finance et exécouté dans le cadre d'un accord Nigéro-Allemand de 1880,
mais qui a démarré ses activités seulement en 1986, Ce projef, intervenu pour apporter une coniribution
dans la résolution du pmbléme de dégradstion conlinue ef accélérés des ressources de la zones
couverte, 8 conny plusieurs phases de 1986 & nos jours ;

- De 1986 & 1951, une phasa d'orjentation ;

structure de gestion autonome avec aceés dired aux groupes cibles ;
- de 1985 & 1969, |la phase actuelle

Dans toules ces différentes phases, le projet appuyait les populallons bénéficialres dans la gestlon de
leurs ressources naturelles, notamment 3 travers une autogestion de l'espace. Ainsi, tout en contribuant 4
Iz protection et 4 la conservalion des ressources agro-sylvo-pasiorales, le projet ceuwvrait aussi pour
l'amélioration durable des conditions de vie des populations dans un cadre de développement endogéne.

L'éiude des "4R" des acteurs A |a base 4 travers Manalyse hibfiographigue de la documentation du projet
nous conduit & des résultats forl intéressants. Elle se fera tout comme pour les autres cas suivant
lanalyse des objeclfs de la stratégle ef démarche et du cadre instituticnne! et crganisationnel.

1.2 Les Draits

Il s'agit de voir quelles dispositions sont prises 3 travers les oblectifs, Is stralégie e démarche ainst que s
schéma institutionnel et organisationnel, pour assurer le droit des acleurs sur les ressources naturelles; ou
quels sont les obstaclss ligs & cas différents aspects ?

L2 1L es obfectifs du projet

Le projet PASP, étant un projet de soutient 3 la gestion durable des ressources naturelles a travers une
auto-gestion paysanne de l'espace, a pour objecif gloebal damener "La populaton de la zone
d'intervention i améliorer ses conditions de vie de fagon durahle”.

L'amé&lioration de ces condillons de vie s& fera notamment 4 travers Tamélioration de l'accés aux
différentes ressources du teroir par toules les couches socio-professicnnelles etfou socic-ethaiques
présentes. H s'agit aussi d'amener les communauiés villagecises concemées & uiliser le plus
efficacement possibie les ressources disponibles dans leur temoir.

En résumé, on constate que l'objectif assigné au projet ast de nature & améliorer |es droits (accés et
Lsage) das acleurs 4 1a base sur les différentes ressources disponibles dans laurs terroirs,

i.2.2 Stratégie ef approche

L& PASP a adopts la démarche gestion des terolr avec I'approche padicipalive dans lNdentification, la
planification, f'exscution st le suivi-évaluation des aclivités.

Enr consldérant ici [2 terrolr comme &tant lunité de base de gestion des ressources naturelles, comme
gtant aussi une entité spatiale gérée par une communauté villagecise qui v exerce des droits
d'oceupation, d'exploitalion et de gestion sur 'ensembie des ressources, on peut tirer la conclusion selon
laqualls |a stratégie et 'approche du projet peuvent garantir et améiorer ies drolis des acteurs 4 |a base.
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1.2.3 Cadre instifutionne! et organisationnel
Le schéma organisationnel du PASP est caractérisé par les différents niveaux suivants :

» AU somimet, Assermnbiée Générale Villageoise (AGV) organe supréme, présidée parle chef du
village el disposant des pouvoirs de décisions et d'orientations |

v Las Comilés Villageois de Gesiion des Teroirs, organes de mise en oeuvre des décisions et des
ofientations issues de ['AGY, chargés auss! du contrdle 2t de suivi des activités des sous-
comites;

« Enfin, les sous-comitas, qul sont généralement au nombre de guatre {4) : volet agricole, volet
élevage, volel environnement st volet mesures d'sccompagnements dintéréls (exemple
groupement des femmes maraichéres).

Limportard ici est la représantalion de toutes les catégories socio-professionnelies {y comprises les
femmes) dans [es difiérents sous-comités et comités et a tous les niveaux. Ceci a lavaniage d'éviter
d'une part la marginalisation d'un groupe, et d'aulre part la concentration des droits 3 un seul groupe, Mais
une des questlon qui restent en suspens, est celle de la répariiticn des droits & lntérieur d'un groups ou
d'un sous-groupe.

Autrernent dit, n'y a-til pas concentration des droits au niveau de quelgues individus 3 Tintérieur d'un
groupe ou Sous-groupe socio-professionnel ?

Les réglémenis intérieurs déefinlssant les regles de fonctionnement des structures ains! que les regles
d'accas ef d'explofiations des différentes ressources peuvent permettre de surmonter cetie difficulié.

En résumé, d'un point de vue conceptuel, le PASP semble étre un cadre approptié paur un meilleur
axercice des droits des acteurs @ la base en matigre de gestion des ressources naturelles.

1.3 La responsabilité
En procédant comme précaderament, il ressor que :
L.3.1 du point de vue ohjectif du projet :

I s'agit d'amener les acteurs 4 la base d'élre capables de gérer duraiblermnant eux-mémes leurs
ressources. Toutes les décisions sont censées venir des communautés villageoises, le projet ne se
substitue donc pas aux pepulations, mais il les side dans la recherche des sohdtions & leurs problémes.
Les acleurs & la base ne sont pas considérés comme des “assistés passifs” mais plutét comme des
"sarlenaires actifs qui ont tout simplement besoin d'un appui (technique, financier et organisationnel
supplémentaire. Le projet vise donc & les alder & migux assumer leurs responsabilités dans la gestion
seine de leurs espaces. '

13.2 stratégie et approche :
La démarche gestion des termoirs et l'approche parlicipative adoptée par le PASF placent les populations
& la base au cenire de chague action et de chaque décision dans le processus de développement local.
Ainsi, les acteurs & la base sont toujours parlie prenante dans 1es actions de gestion de lewrs espaces.
1.3.3 Cadre institutionnel ef organisationnel
La structure organisalionnelle du PASP, telle que décrite c-haut, comporte plusisurs nivealx, avec uneg
définition précise des responsabilités (attibutions) de chaque niveau. Ainsl, au fisque de se répeter, on
peut noler que: ' _ :
« L'AGY a pour atiributions (responsahilités), les points suivants |

- jes prises des dédisions touchant a la vie du terrolr,
- |a définition des orientations.
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s Les Comités Villageois de Gestion des Terroirs (CVET): lis assurent.

- La mise en ceuvre des décislons et origntations,
- Le contrdle et suivi des différentes activités des groupes specifijues,
- La coordination des actions des sous-comites. :
« Les sous-comitds qui assurent l'exécution des aclivités dans les domaines spécifiques
(sgricole, élevage, anvironnement et mesures d'accompangnament).

Tout comme pour le droif, la représentation de chague catégorie soclo-professionnells dans les
différentes structures est de nature 3 amener chacune de ces catégorles & jouer ou assumer les
responsablités.

Drauire part, les eglements intérieurs, définissant les régles de fongtionnement des structures ainsi que
les régles d'accés et d'usage des ressources, fis détemminent aussi les obfigations (responsabilites) de
chague acteur ou groupe d'acteurs. Ces responsabilités se situent dans tous jes contours de la gestion
durable de l'espace : exploitation, restauration ef protection.

1.4 Les bénéfices
i.4.1 objeciif du projet

En analysant & ce niveau l'objectif du projet, il resser un souci d'améliorar les condilions de vie des
populations nurales en les aidant & mieux valoriser toutes les ressources naturelles de leur temoir. Alnsi,
aucune ressource potentisle n'est exclus de 1a gestion. :

Ceci laisse présager une possibiliié offerte aux acteurs a la hase da bénéficier autant que possible des
ressources de leurs temoirs,

" L'un des fails marguants est aussl la prise en compte de Ia diversité des ressources, d'oll une diversité
des sources de revenus pour les acteurs & la base.

Mais qu'en est-il de la répariition de ces bénéfices {monétaires ou non manétaires) entre les acleurs & la
base 7 Le paragraphe sur e cadre organisationnel pourralt mielx nous &clairer a ce sujet.

1.4.2 Fapproche ef stratégie :

Le PASP est un projet de gestion des teroirs qui utilise I'approche paiticipative. Ceci suppose
nécessalrement la prise en compte des inléréts de tout genre des acleurs & |2 base, Le concept mémea de
développement endogéne, qui scus-tend Ta gestion des terrairs, privilegie les aciions par et au profit des
populations locales. Aussi, le développement endogine et/ou local, recherché par le PASP, suppose la
prise en compte du savoir faire local, ce quine fait que concourir & améliorar linlégration des intéréts des
acieurs & 1a base.

1.4.3 cadre organisationinel
L'un des points forts du cadre organisationnel du PASP est la représentallon des différents groupes
dlintéréts (catégories socin-professionnelies) dans les Structures de gesllon au nivsau des villages.
{'existence des comilés spécifiques femmes et des comités de gestion de l'élevage est importante en ce
sens qu'elle pourail pemmettre d'éviter 'éviction de ces delx SOus-groupes souvent manginalises.

Mais, I'A(5Y, organe supréme est presidé par le chef du village : ce qui pourrait compatier une double

induction : .
e valorisation du pouveir local ce qui place le piojet en conformité avec les réalités socio-culturelles
locales

« d'un auire coté, le chef pounait ére ienté dinfluencer les  décisions, biaisant ainsi e caractére
démocratique et participatit de l'erganisation.
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L5. Les relations

I s'agit ici des relations tant internes (entre les acteurs 3 la base eux-mémes), qu'extermes (entre [ps
atteurs a la base et les autres acteurs, notamment le projet, les services de I'état, les privés et ONG, ).

L5. T Rolations internes

D'un point de vue général, le projet a pour ambition d'aider les populations 3 mieux s'organiser d'abord
entre eux pour tirer parti au maximurn de ressources potentielles de leurs termoirs.

Ainsi, de parl l'objectif, la siratégie =t démamche, et enfin du sadre omganisationnet, Il s'agit d'amener les
acteurs 4 la base & miewx s'organiser et & mieux s'entendre pour gérer rationnetlement et durablement les
différentes ressources de leurs terroirs au profit de foutes les composantes socio-professionnelles.

Le comité villageois de gestion des termcirs, organe exécutif da 'AGY, est en guelgue sorte le cadre
relationnel ou de rencontre de tous les groupes socio-professionnels. A travers ces fonctions de
coordination, il ceuvre & I'harmonisation des aclions des différents sous-comités. Ainsi, aucun groups ou
sous-groupe soclo-professionnel ne peut raisonnablement mener les activités de fagon isoler, sans aucun
len aves les autres,

En termes clairs, il nous semble qu'au niveau inteme, les relations tant hiérarchigues {entre 'AGY et le
CVGET, entre le CVET e les sous-comités) que fonctionnelles ou relation de travail (entre les différents
comilés ef sous-comités) existent et sont hien précises.

D'autres aclions méritent sussi qu'ft v ait concertafion inter-tenoirs ; c'est le cas de la délimitation des
couloirs de passage. Ceci doft dong inciter vers la définftion d'un réseay de relations entre |es villages. Un
tel cadre, qui dépasse le niveau du termoir, pennetlr‘alt aussi d'augmenter les capacités de négociation des
acteurs 4 la base. '

15.2 Les relations externes

Lapproche gestion des terroirs adomiée par le projet indique nécessairement un dialogue de partenaires
en partenaires entre d'une part les acteurs & ia base, ef dautre part les autres acteurs, notamment le
Rrojet et les services techniques.

Mais I'un des handicaps & Faméfioration des relations entre les acleurs & fa base et les aulres
intervenants, est sans doute le mangue de la persornalité juridigue des structures villagecises, qui
faudrait-il le rappsler est un probléme global e national. :

En conclusion sur le cas du PASF, {a tendancs est 4 loptimisme quant 4 Fétat des "4R" des acteurs & Ia
base. mais comme nolifie dans les suires cas, celle conclusion est faite sur la base de l'analyse
documentaire. Dans Ja mise en oeuvre du projet, des difficultes pratigues d'application des concepts
peuvent apparailre.

IL RESULTATS D'ENQLUETE :

A, Village de Toudouw

IL1.1 Informations générales

a) Acteurs idfeniiffés
Les acteurs & la base identifiés [ors de 'enquéte se composent comme sait

Les adherents de 'organisation villagpecise : Sroupe de personnes

Les adhérents d'une cornposante de 'OR ;| S/C Agriculture

Les membres du bureau ; Président, Secrétaire, Trésarier (g), Commissaire au compie
Les personnes & aclivités spécifiques : pépinlériste, Gérant

Les agents d'encadrement & 1a base ; agent de base

Les autarités coutumiéres : Chef de village

ETLEI SUR LES ROLER DES ACTEURS A LA BASE SUIANT LES DiFFERENTES FORMES D'ORSAMESATIONS VILLAGENSES AL NIGER 40



b} Secteurs dintervention

Pour tous les aclewrs, les activités de Forganfsation rurale couvrent tous |es domaines agricoles
excepté I'hydrauligue. |l faut cependant noter que [élevage est considére comme uniquement
secteur princlpal dintervention ; aucun acteur ne I'a cité comme secleur secondaire.

Les activités sont lrés diversifies et concernent I'octroi et la gestlon du crédit, la cormmerciallsation
du bois, la commercialisation du foin, les iravaux de resiauration, la production et la
commercialisation de plants forestiers, la gestion de 1a bangue céréaliere et I'approvisionnement en
infrants et peslicides.

¢} Inforrmationt sur FOrganfsation

Il est unanimement admis au niveau des personnes interviewees que 'OR est un Comité Villapeois
de Geslion de Terroir qui compte en son sein 4 sous comité : le S/C Environnement, le SfC
-Agriculture, le SIC Elevage et le S/C bien &tre social.

Le CVCT de Toudou suraii &té implant& en 1592 pour l'ensemble des acteurs excepté la trésoriére
(1851} et le gé&rant (1993). || disposerait d'un acte de reconnaissance.

L'organisaiion aurait 8té miss en place a linitiative du projet pour & acteurs sur 10 et & linitlative
des populations elle méme pour 4 acteurs sur 10,

Les différents postes de responsabilité prévus som ceux de Président, Vice-présidents, Secrétaire,
Secrétaive Adjoint, Trésorier, Trésorier Adjoint, Commissaire aux Comptes et Conseillers. Ces
postes sont pourvus par €leclion selon 2 acteurs sur 10 {Commissaire aux comptes et l'Agent de
hase) et par simple désignation pour le reste des acleurs, notamment les membres du bureau eux
mémes. Toutefais la designation se fait par la population réunie (1).

Four certaines de ses activités, le CVGT de Toudou dispose d'un fonds de roulement qui
praviendrait d’une subvention initiale selon 80% des acteurs, de la population (20%) et de la vents
de bois (20%). Le fonds de roulement est desting A l'achat d'intrants et de pesticlde (10%:), & l'octroi
de cradl accordss aux femmes (40% des acteurs) ou aux membres (20%), 4 la banque céréaliére
(40%), & la commercialisalion des prodults d'exploitation (20%), & l'achat du petit matériel agricoke
{(10%), & 'squipement de 'Organisation {(10%)... En fait, il faut fout simplement noter |a multiplicite
de g destination des fonds selon le centre d'intéréls des acteurs. D'une maniére unanime, les
acleurs ont reconnu que c'est la trésoridre qui garde les fonds et que ¢'est I'Assemblge générale qui
décide de son utilisation.
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i11.2 Drofts
a} Domaines d'utilisation de 1a ressource

Les acleurs reconnaissent des usages multiples aux ressources. Celles unanimement recenmues
sonl 'utlllsation pour e bois de feu du ménage, |e hois de sarvice, 1e bois d'czuvre, le palurage,
I'alimentation humaine et les soins, Les utilisations ies meins citées sont le bdcheronnage (20%), la
coupe et |a vente de foin (20%) et I'ombrage {20%,;.

A la guestion des activités interdites les réponses sonl également diverses. Pour I'Agent de base, le
sacrétaire et le pépinisriste, personne n'a le droit d'y faire un champ, d'y amener ses animaux p&itrs
ou d'y faire une habitation. Par contre tous les autres acleurs reconnaissent que la coupe de bols
wvert est interdite.

b) Draits de propriéle das ressources forastiéres et du sof

De I"avis général la ressource forestidgre appartient au village. Cependant, prés de 50% des acteurs
reconnaissent un droit de propriété spécifiique aux agrculteurs, aux pasteurs, aux hommes, aux
femmes et au bureau de I'organisation. Ainsi il apparait quiil n'y a pas de discrimination selon |a
catégorie socioprofessionnelle ou selon le sexe. La reconnaissance de droit de propriete au bureau
de I'organisation est queigue ped curizuse ; cette reconnaissance émane surtout des membres du
bureau eux miémes et de 'agent de base.

Les drojts de propriété du sol sont pergus de la méme maniére que les droifs de propriété des
ressources forestiéres qui s'y trouvent. Il est @ menlionner toulefois que le chef de village ne
reconpalt 'appartenance du sol gu'a des individus et des familles bien identifiés alors que le
Président du CVGT ne le reconnait & personne si ca n'est 3 Dieu.

¢} Droits d'accés et droits d'usage

Tout le village, agriculteurs ou pasteurs, hommes ou femmes, a accés aux ressources forestidres,
de 'avis général des tous les acteurs a la base. En outre seul 10% des groupes d'acteurs
interviewés ont menlionng qus laccés est également possible aux Colleclivites termitoriales, a
radminlstration forestiére et aux autorités coutumiéres. Par contre, les personnes étrangeéres au
terroir n'ont pas de droit d'accés (droit d’'usage} & la ressource selon 80% des acteurs enquétés..

Pour gccéder aux ressources forestigres, || existe un certain nombre de conditions différemment
percues selon les acteurs. Les divergences d'appréciation existent méme au sein du bureay du
CVET. Ainsi, 40% des acteurs esliment qu'il faut &re du terroir, 3% mentionnent la nécessite
d'avoir une autorisation du CVGT ou au mains I'en informer. D'autres par contre soulignent le
respect de certaines régles de gestion de la ressource {30%). Seul 10% foni allusion soit &
ladhésion au CVGT, soit & la parlicipation aux travaux de restauration et de protection de la
ressource, soit & lautorsation préalable de l'administration forestiére ou encore au paiement d'una
certaine somme au CVET.

La responsabiliié de la fixation des conditions d'acceés 4 1a ressource esf reconnue soif au bureau
{(50% des acteurs) soit & Fassembiée générale (80%). Seul le Commissaire aux comptes qui
reconnait du reste 1a responsabililé du bureau estime gue les autorités coutumniéres parlicipent
également & |a fixalion des régles d'accés # la ressource.

Pour 70% des acteurs les r2gles proviennent du réglement intérieur de l'organisation. Seuls 10%
estiment qu'il s'agit soil de régles coulumniéres, soil des régles provenant du projet ou de
Madministration forestigre.

Pour tous les actewrs les régles d'accds & la ressource sonl bien respectées. Ni 'administration
taritoriale, ni I'administralion forestiére nintervient dans le respect de Papplication de ces régles,
selon [es personnes interviewses. Le contrble du respect de ces régles est assuré de concer par |a
population et |le bureau du CVGT. Cependant, cerains dirigeants de ['organisation rurale
reconnajsseni une responsabilité aux autodiés coutumigres, ce qui du reste n'a pas &té mentionné
par le chef de village lui méms.
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2.1.3, Responsabilites
a} Responsabififés dans la Restauration

A la grande majorité, les acteurs 3 la base reconnaissent une rasponsabilité au CVGT dans |s
restauration, & protection, Pexploitation et la commercialisation de la ressource, la gestion des
conflits. Seul I'agent de base a souligné en plus la responsabilité dans la formation des paysans.

Les travaux de reslauraiion concement, 'ensemencement par semis direct, !a production et la
plantation de plants forestiers, 1a mise en défens el la confactlon douvrage de CES/DRE. Tous les
acleurs sont unanimes quant 3 lintervention de la population dans ces travaux de restauration, mais
ndanmoins soulignent limplication effective du projei (60% des acteurs). Par contre seuls 40% ont
menrtionné la participation du bureau et des femmes de manisre specifique. |l sermble également
qus les enfants participent aux travaux de restavration, du moeins selon 1 acteur sur 10.

Usniliative des travaux de restauralion est attribuée 3 la population (80% des acteurs) y compris les
hommes et les femmes, au bureau (30%) st au projet (20%). L'apport de la population est
généralement en nature scus forme de force de travail, neanmoins £0% des acteurs estiment que le
CVGT a donné des conseils quant au choix du site & gérer.

b) Responsabifités dans la Surveifiance et le contrife

La responsabilité en matiére de contrle et de surveillance des ressources foresliéres n'incombe ni

aux collectivités, ni & l'administration forestidre, ni au projet. En effet, I8 contrdle et la surveillance
sont assurés par la population (50% des acleurs) et par le bureau du CVGT et plus précisément par

le Sous Comité Environnement {90%) et dans une moindre mesure par le Sous Comité Elevage

{40% des acteurs). Il est & noter également que tous les membres du bureay sont conscients de la

respansabilité de leur organisation dans cette activite.

Pour assumer cetts responsabilité, diverses mesures ont £t¢ envisagées par la papulation. D'une
manisre générale, il s'agit de mettre en place un comilé de gestion ou de surveillance de la
ressource, pouvant &lre le Sous comité Environnement ou le Sous Comité Elevags, Les régles sont
fixées en assemblée générale, des gardlens sont identifiés et un calendrier de gardiennage du site
aménagé est fixé,

Le Controle et la surveillance portent sur les exploitations frauduleuses ou anarchigues et les
incendies de forét selon Pensemble des acteurs. Cependant un grand nombre dinterviewsés, environ
BO%, ont cité le contrdle de 1a vente des produils et le défrichement agricole. Seuls s gérant et
I'agent de base ont cité le contréle du paturage.

Pour assurer celie responsabililé te village est confronte & une insuffisance de moyens loglstigues
{50% des réponses) et & un manque d'appui des autorités administratives {60%). H faut éoalement
noter que 50% des interviewés ont signalé 'absence de texts de reconnaissance. Parmi ceux-1a
figurent le chef da village, le secrétaire, le commissaire aux comptes et 'agent de base.

Aussi, pour palier 4 ces insuffisances constatées, les acieurs 3 la base considérent quil failie
arganiser des séances de suivi avec l'adminisiration (30%; ou que I"autorié participe & I'information
des populations sur l'existence des CVGT (10%). Dans certains cas les acteurs a la base ont méme
souligné l'organisation de palrouilles conjoinles de surveillance avac le CVGET et I'administration
forestidre {10% Groupe de personnes). D'autres acteurs ont souligné la nécessite de doter les
CVGT de moyens traditionnsls de iransport (30%) et que les services techniques surtout forestiers
simpliguent davantage dans le suivi des activités de terrain (1 0%},

) Responsabifité dans explodation ef fa commercialisation

Selon les acteurs & la base, les exploitants de ja ressource sont louie ia population du terroir sans
discrimination de sexe ou de profession. Par contre ni les cormmergants transporteurs de bois, niles
personnes élrangéres au terroir ne peuvent &tre explolttants.

{ es responsabilités en matigre de fixation des critéres d'exploitation ou de productiun semblent &tre
parlagées entre I'Assemblée Générale (la population) et le bureau. Un seul acteur a mentionne |a.
responsabilité des autorilés coutumigres,
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Les acteurs & la base semblent se plaindre de Fabsence de moyens de transport pour assurer une
bonne exploitation da la ressource

Pour tous les acteurs la cormmerclalisation des produlls de la ressource est assurée par le bureau du
CVGT avec cependant la particlpation ou I'aval de la population.

d}_ Responsabifiié dans fa gestion des confiils

Les confiits autour des ressources naturelle sont un sujet difficile @ aborder par les actours ala
base, si blen que les réponses peuvent étre en dega de la réalitd. Dans le cas précis du village de
Toudou seuls 20% des acteurs ont reconnu Fexistence de conflits. Ceux-1a existant essentiellement
enire les agriculteurs eux-mémes, entre les agrculteurs &t les pasteurs, entre la population et les
commergants de bois. :

Ces conflits sont nés de linsuffisance de la ressource ou de l'exploiation anarchique ou
frauduleuse. D'une maniére générale, ces conflils ne sont pas récuments et se réglent
essantisllement par le bureau ou le chef et autres notables du terroir, Le réglement se fait sur la.
base des régles traditionnelles d'utilisation de la ressource cu sur ls hase du réglement intérieur ou
des discuseions en assemhblée générale. Malheureusement de l'avis des acteurs qui ont reconnu
I'exisience de conflits, Fintervention des autorités administratives et de 1a justice Nmitent 12 capaciié
des acteurs & la base de gérer des conflits autour de |a ressource.

I semhble aussi que le Code Rural et |e Code Foreslier sont pour cerlains membres {40%) du CVGT
de Toudau un facteur de limitation de la responsabilité des acteurs & la base dans la gestion de
conflits : Cela est surtout avancé par l'agent de base et cepains membres du bureau de
Forganisation rurale,

il.1.4. Bénéficas

Les bénsfices que tirent les populations de Toudou de Fexplofation de leurs ressources forestizres
sont nombreux et diversifiés. Les produits sent destinés autant 2 la consommation domestique qu'a
1a venle. Les différentes utllisations de la ressource ont 8¢ déja presentées au paragraphe 1.0.

|'exploitation de la ressource profite surtout 4 I'Etat, au Village et au CVGT. Le projet, 1es services
techniques, l& Département, I'arrondissement et le cantan ne sont cités que par 3 ou 4 groupes
d'acteurs sur les 10 interviewes.

An niveau du village 1es acteurs reconnaissent gue c'est 'ensemble de la population et pon une
partle qui en profite quelque soit le sexe, I'age et la profession. Aucune catégorie d'acteurs ne
semblent étre privilégiee dans l'explollation de la ressource. Chacun ¥ trouve son compte lorsguil
s'agit des usages domestiques.

Lorsqua la ressource prosure un revenu monétaire, ce sont surtout les adhérants du CVGT gul en
profitent, Dans ce cas |a radistribution de ce revenu est décidée par le bureau ds I'organisation
selon 60% des acteurs et par lassembleés selon 40% d'entre eux.

Cependant, les bénéfices ont &te jugés insuffisants par rapport aux altentes de ia population seion
60% des acteurs pour les revenus non meonétaires et 80% pour les revenus monétaires, En fait ia
plupart des acteurs estiment gue ja ressource n'est pas suffisamment exploitee, méme l'agent de
base : Seul le chaf de village et la tréspriére ont estimé que cette exploitation est adequate.

Il est aussi & nater que tout e monde dans Te village s'accorde A dire que dans les conditions
actuelles de sa geslion, ja ressource sera plus abondante gu'eile ne 'est dans les prochalnes
annges. Cependant lintervention de cerains acleurs constlue un facteur de réduction des
bénsfices et revenus. |l s'agit essentiellement des artisans et des bilcherons et dans une molhdre
mesure des agriculteurs, des pasteurs, des femmes, des pyromanes el méme des services
forestiers qul ne font pas leur travail de contrble et da surveillance. : :
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i 1.5 Relations

Les acteurs & !a base entreliennent des bons rapports enlre eux et avec les collectivités terrtariales,
les services technlgues, les autorllés coutumigres, les ONG et le projet.

Avec les collectivités ies rapports sonl essentiellament adminisiratits. Les relations avec les
autorités locales sont de type coutumier {administration Tocals) de collaboration ou de percepteur &
contribuable. :

Quant aux services techniques les relations se font & travers essentiellement fa formation et Fappui-
consejl et dans uné moindre mesure & travers la protection des vigétaux et la fourniture d'aliments
bétail st de vaceing

n.2. Village de Toukounous

.21, Informations générgles

ay Acleurs idenfiffies

Les acteurs (12) 3 la base identifiés lors de I'enguéte se composent comme suit |

Les adhérents de Forganisaiion villageoise ; Groupe de personitas

Les adhérents d'une composante | S/C Elevage, Groupemen! Mutuallste, Assogiation des
Femmes .

Les membres du bureau : Président, Secrétaire, Trésorler (), Commissaire au compte -

Les personnes 4 activités spécifiques : pépinlériste, Gérant

Les agents d'encadremnent & |a base : agent de base,

Las sutorilés coutumiéres . Chef de viliage

b) Secteurs d'intervention

Pour tous les acteurs, les activités de V'organisation rurale couvrent tous ies domaines agricoles
excepié lhydraulique.

Les activités sont trés diversifiées et concernent Yoctroi et la gestion du crédit, 185 travaux de
restauration &t dans une moindre mesure ja commersialisation du beis (cité par ie chef de viifagej et
la commercialisation du mil (cié par e Secrétaire)

&) Informations sur FOrganisation

Il est unanimement admis au niveau des personnes interviewées gque I'OR est un Comité Villageois
de Gestion de Terroir gui compie en s00 sein 4 sous comités : e S/G Environnement, le SiC
Agriculture, e S/C Elevage el le S/C bien &lre social.

Cependant en plus du CVGT, il existe ggalement un greupement mutualiste et une association des
femmas. .

Le CVGT de Toudou aurait &6 implanté en 1991 pour I'ensemble des acteurs. I disposerafi d'un
acte de reconnaissance (Sans douts Je réglement inléreur assimilé & un acte de reconnaissance}.

L'organisation auralt été mise en place & Pinitiative du projet pour 7 acteurs sur 12.et 4 Pinitiative
des populations efle méme pour 5 acleurs sur 12.

Les différents postes de responsabillié prévus sont geux de Président, Vice-présidents, Secréialre,
Secrétaire Adjoint, Trésorier, Trésorier Adjoint, Commissaire saux Comptes et Congeillers. Ces
postes sont Pouryus par CONSensus salon 2 aclewrs sur 12 (Commissaire aux comptes et Président)
et par simple désignation pour le reste des acteurs, notamment les membres du buresu BUX
mémes. Toutefois la déslgnation ge feralt par la popuiation.

Pour {0us les acteurs, 1o CVGT dispose d'un fonds de roulement gardé par e trésarier, Ce fonds &
&1é consiitué & partir d’'une subvention initiale et de ja contribution de 12 population. Ces fonds ont
des destinations multiples : Commerce de bétail, constitution de bangues cérealieres, cradit sans
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intérét, crédit avec intérét, réparation de maldries,
f.2.2. Drofs

a} Dornaines d'udifisation de iz ressource
Les acleurs reconnaissent des usages multiples aux ressources. Celles unanimement reconnues
sont l'utilisation pour le bois de feu du ménage, (g bois de service, le bois d'osuvre, e paturage,
Falimentation humaine et les soins. Les utillsations les moins citées sant le bicheronnage (25%) et
'ombrage {17%).

Les acteurs 2 a base reconnaissent comme interdils 12 coupe de bois, le géfrichage pour
Fagriculture, le péturage, fa confection d'habitat et les feux de brousses. Mals c'est surloul Ja coupe
de bois qui fait Funanimité, les sutres réponses ont ét¢ données par 2 & 4 acteurs interviewss. It est
4 nater que les pasteurs ne reconnaissent pas nterdiction de péturage et les agriculteurs
Interdiction d'y faire des champs.

b} Croits de propricté

De l'avis géners! la ressource forostiere appartient au village quil soit agriculteurs, pasteurs,
hemmes ou femmes, au hureaw de I'omanisation. Ainsi il apparaft quil 'y a pas de discrimination
selon la catégorie socioprofessionnslle oy selan ie sexa. Le droit de propriéte est reconnu au bureau
de I'organisation par S acteurs sur 12 dont Fassocialion des femmes et les membres du bureau eux
mémes. Seul le Président eslime que la ressource est d&jd appropriée par des familles ou des
individus bizn distints..

¢) Droits de proprigl€ du sol

Les droits de proprieié du sol sont pergus de la méme maniére que les droils de propriété des
ressources forestidres qul s’y trouvent. Il est & mentionner toutefois que e Président du CVGT
reconnaft 'apparienance du sol 4 des individus alors gue pour 'agent de base se sont [es autorités
coutumigres qui sont proprigiaires du sol et pour les pasteurs, le pépiniériste et un groups de
petsonnes la terre n'appartient a personne si ce n'est qu'a Dieu. Quant au chef de village, i estime
que ia terre appartient sux coliectivités tewltorlales donc a I'Etat.

d} Drolt d'aceés et draif o'usage

Le droit d'accés a la ressource n'est pas reconnu aux personnes éfrangéras au temrafr pour tous les
acteurs exceptés les pasteurs qui indiquent que seuls les fraudeurs n'y ont pas accés, || est 3 noter
gque l'agent de base estime que les pastaurs n'oni pas droits d'accés 4 la ressource ; il en ost de
méme pour les autorités administratives et coututmlgres el Fadministration forestidqre selon un
groupe de personnes infendewdes. : '

Parmi lss 12 groupes d'acteurs, seuls trois £3) acteurs ne reconnaissent ancune condition d'accés &
la ressource du moins pour ies autochtones. U g'agit des. Pasteurs, du chef de village et du
pépiniérizte qui sous entendent que Paccés est libre. || est & noter gua =elon 3 groupes d'acteurs sur
12, tes régles d'accés sont bien respeciées ; ils sont 5/12 3 penser qu'elles sont peu respectées et
4/12 n'ont pas répendu.

les conditions d'accés sont relatives au respect des régles d'utilisation de la ressource
{connaissance des fechniques de coupe, respects des arbres d'autrui, ne prélsver que le shrict
nécessaire pour le meénage, respect des couloirs de passage ou des delais requls pour
I*#ablissement de Jeunes plants, payer un droit d'explofiation au CVGT) ou, & un accord préalable
du CVGET ou d'un sous comité de I'organisation ou, & une autorisation préalable délivrée par le
service des eaux et foréts. A ce niveau il est & noter que cette demiére réponse a élé donnée par
Fagent de base alors que ['association des femmes el les membres du bureau recopnaissent
implicitement que e drolts d'acecés est anfdring par g CVGET ou un da ses démembramants en
I'mccurrence e Sous Comilé Environnement.

Selon toute vraisemblance, les conditions d'accés & la ressource sont fixées par "Assembles
genérale du village &t le bureau du CVGT méme si selon lassociation des femmes et "agent de
base ca sont respectivement les autorités coutumiéres et I'administration des fordis qui les fixent,

Four la majorité des acteurs & 1a base, le drofl ou l'obligation de faire respecter les drolls d'accés
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des exploitants de la ressource Incombe & [a population et au bureau du CVGET, Curieusement seul
l'agent de base leur associe aussi ladminlstration des foréls et les autorités administratives
territoriales.

Laes conlraintes ressenties par les acieurs en ce qui concerne la gestion actuelle des ressources
sant relatives a l'elabaration et l'application du réglement intérieur du CV3ET, 4 la connaissance des
technigques GRN notamment de coupe, a |a conscience et Ia solidarité dans la préservation de la
ressource.

11.2.3. Responsabilités
a} Responsabifites dans la restauration

Les groupes d'acteurs de TOUKOUNOLS reconnaissent leur responsabilité dans la restauration et
{a protection des ressources forestidéres et dans la gestion des conflits.

i es obligations relatives & l'utilisation de la ressource sont: travaux de récupération de terres,
collecte da graines et ensemencement, plantation de jsunes plants, prévention confre 1a destruction
des jeunes planis et contre les feux de brousse, mise en défens et gardiennage du site, contrdle et
syrveillance. Cetie responsabilité incombe 4 'ensembis de 1a population -hommes comme femmes.
Ssults les membres du bureau § I'exception du Président et de !a trésonére reconnaissent une
certaine responsabilité au Bureau. |l est &galemsnt & noter que I'Agent de Base, le pépiniériste, le
président du CVGT el un groupe d'adhérents reconnaissent 1a parliclpation sussi du projet.

Apparemment ni [es collectivités temileriales, ni 'administration des foréds, ni le projed n'ont suscité
les besgins en matidre de restauration de l'environnement du village. Ce sont les populstions elles-
meémes, hommes comme femmes.gui en ressenti 163 besolns. Pour cela. elle s'y est investie en
proposant le sie et leur force de travail, : :

b) Responsabilité dans la surveiflance et fg conlrdls

Selon la majorité des acteurs, le contrble ot la surveilllance incombe ao Sous Camité
Environnement du CVGTI8M2), Néanmuoins le bureau du CVGT et la population do village y sont
également concarmés,

Le Contible et la surveillance portent sur les exploitations fraudulauses ou anarchiques, le
défrichement agricole et la commercialisation des produits issus de la ressource et les incendles de
forét selon Fensemble des acteurs. Seul le Commissaire au compte a noté la survefllance des
pasteurs.

Pour assucer cette responsabilité fe village est confronlé 3 une insuffisance de moyens logistiques
{67% des réponses) et 4 un mangue d'appui des autorités administratives (50%). 1l faut également
noter que 50% des interviewés ont signalé l'absence de texie de reconnaissance. Parmi ceux-a
figurent certains membres de bureau et le personnel d'encadrement.

Four faire face aux problémes rencontrés, les acteurs 4 [a base ont fait un certain nombre de
prapositions parmi lesquelles © la reconnaissance du mandst ou du pouveir d'action du CVGT en
particulier le SCE, l'implication des autoriiés coulumigres el administratives dans la sensibilisation
de la population sur les responsabilites du CVGT, l'appui du service forestier dans le contrale et la
surveiliance, appui en moyens logistiques notamment de déplacement...

¢} Resporisabilité dans Fexploftation ef la commercialisation
Selbn les acteurs 4 la bass, les exploltants de Iz ressourse sont toute la population du terroir sans
discrimination de sexe nu de profession. Par condre ni les commercants transporteurs de bois, ni les
personnes Strangéres au termoir ne peuvent ére exploitants. :

Les responsabilités de l'exploitalion ou de production semblent &fre paragées entre I'Assemblée
Générale (la population}.

Les acteurs 4 la base semblent se plaindre de difficultés techniques, (3/12) organisationnelles
(2/12) de I'éloignement du site el des difficultés de transport du site au village (2/12) et sans
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réponse {5/12). Pour y remédier |a formation et la sensibilisation (8/12) et disposer de chamettes et
d'animaux de transpons (3/12) ont été avancas comme solutions

Ici aussi, pour tous les actewrs la commercialisation des produits de la ressource gst assurée par le
bureau du CVGT aves la participation ou I'aval de la papulation., hommes ou femmes.

) Responsabifité dans la geslion des confiils

Il apparait que dans ce village il existe bel ¢t bien des conflits. {7/12). Seul le chef de village,
I'association des fernmes, les pasteurs et iz trésoriére estiment qu'il n'y en a pas.

Ces conflits existent entre agriculteurs et entre agriculteurs et pasteurs. Néanmoins il ¥ aurait
également des conflits entre populations apparienant a des terrcirs différents mais voisins. Parmi
les causes de conflil ont &té citées la limitation des draiis (2/12), lexploitation frauduleuse (4112), 1a
mauvaise répartition des revenus (1412, le President), [insuffisance de la ressource (1/12) et
I'indélicatesse des Pastaurs (1/12 groupe d'adhérents).

Les conflits sont surtout réglés par les autorités coulumiéres (7/12), les autorites terriloriales (31 2)
ot dans une moindre mesure (1/12) par le burgau du CVGT, les agriculteurs et les pasteurs ou par
les sages du village.

Cependant, certains conflits sont resurgeants selon 5 groupes d'acteurs. L'opinion des membres du
bureay est divergente sur cette question et selon ie chef de village, une fois que ie conflit ast réglé,
c'est dafiniif { 1)

Pour régler {e conflit naissant, les acteurs se basent sur |es régles traditionnelles d'utilisation de la
ressource (3/12), 'assemblée générale villageoise {5/12), le réglement intérleur du CVGT (4/12), la
loi moderne (3412} ou en faisant intervenir 'administration forestiére.

Malheureusement, la capacilé du CVGT a gérer les confllls autour de 1a ressource est limitée par
Fintervention de Fadministration forestigre {4/12), de Fautorité administrative (5/12), de la juslice
(6/12), des contradiclions entre les rigles coutumiéres et les textes juridiques (21123, Parmi les
textes juridiques incriminés figurent le code rural et le code forestier.

fi.2.4 Bénéfices

Les avantages tirés de I'exploilation des ressources forestidres de Toukbunous servent pour
I'alimentation du bétail et pour assurer la couverture des besoins énergétiques st 1a satisfaction des
besoins gomestiques en bois de service et hois d'ceuvre du village. Les populations en tirent aussi
des plantes medicinales et de 'ombrage.

Pour l'ensemble des acteurs, c'est la population quelque soit le sexe ou la catégorie socio-
professionnelle, et le CVGT qui profite le plus de la ressource. Toute fois prés de |a moitié d'entre
eux ont également cité 'Etat et ses démembrements, les services tachniques gt le projet comme
tirant profit de I'exploitation des ressources.

Lorsque la ressource procure un revenu mondétaire, ce sont essentiellernent les adhérents du CVGT
qui en profitent. '

Il est & noter que 7 acteurs sur 12 ont estimé gue les avaniages non monétaires sont en decd de ce
quils escomptaient alors que 5 sur 12 estiment gue c'est juste ce qu'ils en attendaient. Par contre
tous |es acteurs sont unanimes pour dire que le revenu monétaire reste faibls par rapport 4 leurs
attentes peut-&tre du fait de 'exploitalion considérée comme insuffisante (selon 10 acteurs sur 12).

Avee le systame acluel de geslion tous les acleurs exceplés lagent de base considérent que 1es
ressources forestidres seront plus abondantes dans 5 &t 10 ans alors gue dans un an 5 actaurs 12
gstiment qu'slles seront plus réduites dans 1 an. :

Lorsquil s'est agi de déterminer ceux dont les activités vont contribuer & réduire les béndfices et
avantages tirés de la ressource, les réponses ont &té partagées, lls sont 9/12 a indexer les pasteurs
et les arlisans, 8/12 les agriculteurs et les bdcherons, 2/12 les commergants transporeurs de bois et
les fraudeurs, 4/12 les personnes extérieures au vilage. :
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i.2.5 Relations

Les acteurs & la base entretiennent surtout des rapporis administratlfs avec les coliectivités
territoriales et de type coutumier avec le& chef de village ou le chef de canton. Cependant, ils sont
5142 & avoir menticnner des rapports de collaboration dans la GRN avec les autorites
administratives et 3/12 aved les autorilés coutumiéras.

Les relations avec les services techniques sont surtout de formation, d'encadrement et d'appui
consell. Seuis 2/12 ont mentionné des relalions da collaboration notamment dans e suivi des
travaux et la surveilance de la ressource,

Les relations avec les opérateurs privés, les ONG et les bailleurs de fonds ont &8 peu qualifites
d'une maniére générale méme si on paut le deviner facilernent & travers les institutions citées. Alinsi
par exemple, le CVGT eniretient des relations commerciales trads étroites avec les membres de
FANEE et de pattenariat aves les différents projels (PASP, PRSAA, PMR..) intervenant dans fe
terroir,

Tous les acteurs estiment que les relations entre les acteurs sont bonnes. Toutefols "agent de base
estime que certaines améliorations sont nécessaires pour les renforcer. Parmi les propositions
faites, nous retiendrans surtout la diversification des activités du projet notamment celies a
caractére éconcmigue, ['€laboration et Papplication du réglement intérieur &t surtout Fintégration des
autorités adminlstratives et coulumiéres dans le processus de proteclion des ressources agro-sylvo-
pastorales.
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F. ANALYSE COMPARATIVE DES “ 4R ”
DES ACTEURS A LA BASE DE DIVERSES
ORGANISATIONS RURALES

ETUTHE BLAR .L.'.:'S RELES DES AGTELITS A LA BASE SUANT LES ENFFERENTES FORMES D'ORGAMEATIONS VILLAGEQISES AL WOER T2



. INTRODUCTION
L'stude des * 4R * a porté sur trois types d'organisations rurales & savoir :

-  Des comités villageois de gestion des iemoirs (CVGT) au niveau du PASF et du
PGT/RD/TN ;

- Une coopérative forestiére pour le PAGT]

- Des structures iocales de gestion des marchés ruraux de bois-énergie pour le Projet
Enenie Il

La comparaison portera sur des éléments comme les domaines et dehelies d'intervention, la
base juridigue, les droils, les responsabilités, les bénéfices et les relations des arganisations
rurales concermens,

L1 : Les domaines et éche_lles dlintervention

Les ‘comitds villageois de gestion des terroirs interviennent pratiqguement dans tous les
domnaines, des secteurs productifs et de gestion des ressources naturelles { agriculture,
élevage, Torét) aux secteurs sociaux fsanté, éducation, hydraulique, cutture ...}. I s'aglt
d'organisations & l'échelle villageoise, chargées de la coordination de Y'epsemble des
opérations de développement local. Tautetais il arive que des projets ou des balllewrs de
fonds opérent des imitations en choisissant ceriains secteurs et en délaissant d'autres. G'est
ainsi que le PASP et le PGT/AROMN nlntervientient que dans les secteurs de V'agriculture,
I'élevage et de l'environnement.
Les coopératives forestiéres et les structures locales de gestion des marchés ruraux sont des
organisations sectorielles oeuvrant dans Fameénagement &t la pestion des foréts naturelies.
Dans lgs villages dotés de CVGET, ces slructures peuvent constituer des sSOUS-COMiles ou des
groupements d'actions specifiques. Cependant, bien gu'étant des groupements sectotiels, ils
ont des impacts sur tous les aufres secteurs car les ressources financigres qu'ils degagent
 sont réinvesties dans lous jes secleurs. _
Les coopératives forestisres sont des regroupements de plusieurs villages tandis que la
structure locale de geslion de marché rural est en principe a Péchelle d'un seul village.

1.2. Les bases juridiques des organisations rurales

Cormme tous les projéts appliquant I'Approche-Termoir, le PASP et le PGT/RDSTN ont mis &n
place des CVGT. Ces organisations sont constitudes avec leurs organes de décisions et
d'exécution suivant des procédures diverses {  élection, coaptalion, désignation
consensuelle.}.

Elles sont dotées de statuts et de raglements intérieurs. Malgré tout, ces organisations ant un
pouveir daction trés fimité car elles n'ont pas encore au NIGER une reconnaissance
juridique.

Gela n'est pas le cas des coopératives Instituées par l'ordonnance 88-010 du 7 avril 1988,
abrogée en 1996 par l'ordennance 06-067/PRN/MAG/EL du 9 novembre 1996, portant régime
des coopératives rurales.

Concernant les structures focales de gestion et les marchss ruraux de bois-éneraie, ils tirent
leur reconnaissance juridique & travers lordonnance 92-037 du 21 aolt 1992 portant
arganisation de Ja commercialisation el le transport du bois dans les grandes agglomérations
et la fiscalité qui lui esi applicable;

Il semble que des textes sont actuellement en Cours d'élaboration au niveau du Secratariat
Permanent du Code Rural en vue de la reconnaigsance légale des CWVGET.

1.3 les droits

La perception des droits et les sources de droits sont presque identiques 4 tous |es acteurs
" quel gue soit le type d'organisalion. | s acteurs 4 |a base affirment leurs droits de proprieté ou
d'usufruit et d’aceés sur les ressources naturelles de leurs {erroirs ; comme sources de droits ils
se référent suriout et en premier lieu au drait coutumier mais aussi au droit modeme et
souvent méme aux daclarations poliiques, Ils soni néanmoins ious confrontés au probléme de
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la supsrposition des sources de droits en matiére foncidre. Toutes les organisations ont élablj
des régles d'accés aux ressources A travers leurs propres statuls et réglements intérieurs. Elles
déclarent toutes que les éirangers n'ont pas droft d'accés aux ressources.

1.4 Les resporisabilites

E'une maniére générale, le contenu des responsabilités est 3 peu prés le méme pour tous fes
acteurs des trojs {ypes d'organisation. lls reconnalssent notamment avoir des responsabilités
en matiere de restauration, de protediion, de surveiliances, d'exploitation, de commercialisation
des ressources naturelles | ils déclarent aussi avoir des respensabilités en matiére de gestion
des conflits. Les struclures [ocales de gestion des marchés ruraux et les coopératives
forestigres ont en plus une responsabifité financiére ; il s'agit de celle de percevaoir la taxe
forestiére et de [a reverser 3 I'Etat,

Ces dlfférenies responsabilités sont généralement consignées dans les textes constitutifs
(statuts et réglements intérieurs) pour les comités villageois de gestion des terroirs. Four [es
coopératives el les marchés ruraux ces responsabilités sont en plus l8galisées, et donc plus
fortes,

.6 Les bénsfices

Les acteurs des trois types d'organisalion tirent tous des bénéfices en nature et en revenus
mangtalres de I'exploitation des ressources naturelles. Les différences résident dans la nature
des béndfices tirés ; en effel, en ralson de la spécificté de leur aclivité, c'est & dirs
'sxploifation et le commerce de bois de feu, et de la part de recettes fiscales qui leur st
rétrocédés par I'Elat, les coapératives foreslieras et les marchés ruraux tirent beaucoup plus
de revenus monétaires que les CVET.

[.G. [es relations

Il n'existe pas de différences fondamentales 4 ce nivesu ; les actsurs des organizations ont
les mémes partenaires & savoir, I'Etat et {'administration terltoriale, les services techniques
décentralisés, les autorités coutumiéres, les projets et ONGs, et les opérateurs économiques.
Cependant en fonciion de leurs secteurs d'activités, il peul y avoir des relations particuligres
ou plus infenses avec cerlains parienaires plutdt quavec d'aufres; c'esl ainsi que les
coopératives forestidqres et les marches ruraux ont des relations padiculigres et plus intenses
avec |es commerganis-transporteurs et les agents forestlers.

Ces différents éléments sont résumeds dans le tableau ci-aprés :
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CONCLUSIONS - SUGGESTIONS

o e e e e o e et

Cette étude déroulée en deux étapes majeurss {bibliographie et enquétes temain) permet de tirer les conclusions
ci-dessous : ) :

19

2%)

3y

4°)

5%

6%)

)

£

Au Niger, d'une maniére générale, il exisie une volonté commurie de tous les intervenants & travailer
dans ls sens de l'amélioration des riles des acteurs & la base dans la gestion durabls des ressources
naturelies. Ainsi dans tous les projets de gestion des ressources naturelles, on constale e souci ou la
préacoupation de responsabilisation des acteurs 2 la base, la sauvegarde ou la garantie de leurs droits et
de leurs iniérdts, @insi que famélioralion des rapperis entre eux d'une part, et entre eux ot les
intervenants extérieurs d'autre part. Mais tout de méme, on assiste souvent & des difficuliés dans 1a
{raduction de ces soucis en actions sur le temain.

Certains cas, comme celui du projet Energie 11 Volst offre, illustrent lamélioration des rapports entre |es
populations et les aulres acteurs, particulisrement les forestiers, par suite de leur responsabilisation et la
séourisation de [eurs droits et Iniérits.

L'utilization de T'outil "4R" des acteurs n'est pas encore générallsé su niveau des projets. Cecl pourrait étre
une des raisons qui font gue [es acteurs 4 |a base ont rarement pu poursuivie les actions en cas de retrait
des projets. Le cas de la cooperative forestiare de Faira {cas du PAGT) est ilustratif & ce sujet (aprés le
ratrall du projet, seuls Fexploitation du Dois a pu se poursulvre). :

Oin note des divergences (su niveau méme des actsurs & la base)} dans la perception des "4R" des
acteurs @ la base, particuligrement en matigre de drod de propristé des ressources. Cette diversité des
vues est davaniage rendus complexe par la superposition ou mufltude des sources des drofis © droit
coutumier, droit moderne, réglements intérieurs établis dans le cadre des projéets, ... :

Dans certaines formes d'grganisations, notamment les marchas ruraux et les coopéralives, les acteurs 3
12 base ont tendance & Gvoquer plus les responsabilités dans la coupe et commercialisation du bols gue
les sutres responsabilités liées 4 la protection et restauration des ressoUrces.

Dans toutes jes formes d'organisations on assiste 4 une vision Timitee des hénefices gu'on tire des
ressources forestiéres, La fonction écolegique est toujours ignorée, ce qui dénote la primauté donnés par

‘les aclewrs 3 la base au gain économigue.

En maliére de réparition des bénéfices, tous les acleurs & la base estiment que les bénsfices non
monétaires {usages domestiques) lirés des ressources foresiieres sont bien répactis mais insuffisants.

Mais on assiste 3 une concendrstion des revenus maonétaires, padiculigrement au niveau des
coopéraiives et marchés ruraux ol méme e drofl d'exploliaiion commersial st concentré au niveau des
bicherons. '

Enfin, pour certaines formes d'organisations villageolse, comme les Comilés Villageois de Gestion des
Terroirs (CYGT), ol l8s acteurs a la base ant pourtanit une vision plus glabale de la GRN, Te probleme de
statut juridique est rée! et limite leur capacité dans certaines responsabilités, notamment |a surveillance.

De plus, lesinsuffisances tachniques gt logistiques contribuent & limiter leurs capacités.
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Tous ces Sléments de conclusion ainsi que |les propositions d'amélioration avancées par les acteurs 4 la
base ewx-maEme, nous permetlent de formuler (83 suggestions suivardes

al Par_rappert _aux difficuités pour Paceomplissernent de  certaines  responsabilités,
notamment le contrile ouw Ja sunvailfance

= Aller vers la reconnaissance juridique des cmganisalions rurales (particuligrement les CVGT); e
processus en cours au pran nationsa! deit s'accélérer et aboutir.

» Donner aux OCB st comilés de surveillance de l'enviconnement un mandat diaction {cect
consistera i prénisar leurs prérogatives de surveiilance dans leur acle de reconnaissance ).

» Apporier un appui administratif awe acteurs chargés de la surveillance, ceci pﬂurrart étre &
travers des visites des autorités adminisiratives et technigues.

» Encourager les acteurs 4 la base & promouvoir fes sanctions de Iz société {chague communaute
dispose des maniéres ds sanctionner un contrevenant avec des principas arrétés par la
communautsl,

» Apporter un appui technique {formation) et.inglsﬂque 3 ces acteurs. Cel appui logistique ne sera
pas forcement lourd (| existe des moyens de déplacement locaux).

b} Au regard des Gcarts observés entra les prévisions et les résultats en matiérs des "4R" des
acteurs, nous suggérons lintroduction de |'outll “4R" des acteurs dans ('Slaboration et Mexacution
des projets. L'IED pourrait apporter un appui dans ce sans.

Cet outll pourrait &tre un cadre d'analyse pouvant améliorer Pefficacité de I'approche participative adoptée pour la
projet, comme avantages de cet oulll, on peut citer :

« Son importance pour |e suivi-évaluation des acfions tendant a renforcer les capacités
des différenis acteurs dans [a mise an csuvre des projets.

= Poul aider dans la création des condlions de pérennisation des acquis des projets. En
effel, |'utilisation de ce cadre par un projet permet une meilleurs implication et
responsabilisation des acteurs 4 la base dans la conception et la mise en ceuvre des
aclions, leur donnent ainsi les capacités nécessaires de poursuite des actions méme
aprés la retrait du projet.

= (et outll parmet une définition claire des roles des différentes parties impliguées dans la
gestion des ressources naturelles : acleurs & Ja base, services de I'Etat, bailleurs de
fonds, ONG ...

c) Difficultés de respect des canditions d'aceés ou d'utilisation des ressources

Les acteurs A la base ont lamgement évoqué cet aspect et impuient cette situation & ; (1} findiscipline de
certains utilisateurs, (2) mangue de formation technigue natamment pour 'exploitation et |a restauration des
ressources foresligres (3) écarts ou contradictions entre pratiques [ocales de gesiion de ressources naturelles el
contenu des conditions d'accés et d'utilisalion apporté dans le cadre des projets.

Pour faire face 4 cette siluation, il est suggérs, |a prise en compte au tant que faire se peut du savoir faire
local et des régles traditivnnellss de gestion des resscurces dans ['établissement des reglements intérieurs et dan
la définition des conditions d'ulilisation des ressources,

ETVDE 8UR LES ADLES DES ACTELIRS A LA AASE SLAGANT LES DIFFERENTES RORMES D'ORGAMEATIONS VILLAGCNSES AL AMWSER el



) Enfin, compte tenu des résultats auxguels cette &tude a abouti, i1 est recommandé la
poursuite des réflexions dans les axes suivants ;

- comment aider les projets de gestion de ressources nalurefies a alteindre leurs objeclifs de
responsabilisation des poputations, d'identification et de sauvegarde des droits et intéréts des
acteurs A la base, et d'amélioration de leurs relations intemes i extemes.

- Quels sont les appuis Néessaires pour améliarer les capaciiés des acteurs 4 1a base ef
amnéiiorer ainsi leurs capacités A assumer les responsabilités qui sont Jes leurs dans le cadre de
la gestion des ressources nalurelles ef dans Je contexte de redéfinition du rile de V'état et e
processus de décentralisation en cours au Niger.

- Dans le bul d'aider les rasponsshles des projets et les décideurs & mieux définir
leurs stratégies d’amélioralion des capacités des populations rurales, les conclusions de
I'étude menée par le groups de travail feront Fobjet d'une large diffusion auprés du public
intéressé,
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