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RESUME

Les arienkations politigues concernaat les régimes fonciers et Macoés aux ressources naturcles ont une grande
importance larsgu’il s'agit d'assurer une gestion et une uiilisation durables des ressources naturelles d'afrique
de I'Ouest, En dépit d’une croissance &conomigque et d’une diversification soutenues, la plupart des pays ouesi-
africains dépendant encore lourdement de leurs ressources naturelles pour assurer revenus, emplais, maoyens
d'existence et recettes 4 'exportation. Le cadre de travail juridique et administratif régissant |es ressources
naturelles doit donc peendre en compie [a meilleure Fagon de développer leur productivité & long terme,
d'enceurager linvestissement, de promeauvair un accds ggquitable aux ressources et de gérer les conflits dinkéeé,

Au cours des trente derndgres années, on & assislé § une crossance rapide de [a population, des cenlres urbains
et des fhux migratoires dans 'ensemble de la région, bien gue ces processos ne semblerd pas avoir ey des
conséquences unifermes. La croissance urbaine a &6 particuligrement marguée dans les pays citiers du Goife
de Guinde, tandis guc Fimmigmation 3 conduit un nombee non négligeable de parsonnes o de froupeawx a
quitter les zones les plus séches de PAfrique de '"Quest pouwr des régigns plus humides, accentuant du méme
coup la pressicn sur les terres ayant un meilleur potentie] agricele. Une telle genluton risgue de se poursdivre
dans 'avenir immeédiat, d'aggraver le mangque de terres et de réduire la superficie des exploitations.
ParallElernent, les populations urbaines devraient tripler au cours des trois prachaines décennies et constituer
un grand :narché pour les denrées alimentaires produites localement ou dans les exploitations agricales plus a
I'intérietrT,

La partie occidentale de ['Afrque présente une grande diversilé écologigue, depuis les fordls humides du sud,
Jusqu'aw terres arides di nard, Uhisteire socale et économigue de ces dillérentes régians a donné naissance 3
un large éventail de régles a travers lesquelles la population accéde aux ressources et les gére, Tenant compte de
cette diversité, le présent dorement analyse les questions lides aux régimes fonciers et aux ressources naturelles
en fonction de guatre sous-régions? © Golfe de Guinée [Cote d'lvoire, Ghana, Togn, Bénin, Sud-Nigeria,
Camerouny ; Forét atlantique (Guinée-Bissau, Guinée, Sierra Leone, Liberia), Sahel intericur (Mali, Burkina Faso,
Miger, Nord-Nigeria, Tchad) et Sahel atlantique (%énégal, Mauritanie, Gamibie, Cap-Vert). Chacune de ces quatre
sous-régions présenle des caraciéristiques ditférentes, telles que des densités démographiques beauroup plus
Blevées dans les zones cdtiéres humides, des ressounces en bois tropicawx dans les pays de la Forét atlantique et
la grande importarce des migralions saisonniéres ef des questions pastorales dans (25 réeions sahéliennes de
I'Atlantique comme de Uintériear, £n dépit de cette diversité régionale, toutelois, beaucoup de pavs ont un
certain nombre de prablémes en commun gue rous allons maintenant examiner,

Probléemes Communs

1. Contradiction enire [es systémes fonciers coutumiers et modernes. Le régime coutumicr reste le systéme
le wlus important & travers lequel les populations ont accés a la terre et aux ressources natarelles, of les gérent
Les swstémes coutumiers sappuient sur les valeurs d'un grorpe social particulier et ce sont ces valeurs qui
coanlérent une légitimité aux prises de décision. Comme les centres d'intérét au scin d’un groupe social
particulier éveluent constamment & cause du changement des conditions - telles que [a pression
démeographique et 1z valeur des ressources - les coutumes ot pratigues de 12 gestion des ressources évolucnt
Egabernent, {ette capacité & s'adapter aux circonstances nouvelles est impartante. Parmi les caractéristiques
géndrales des systémes coutumiers, on notera l'inafiénabilité de fa terre gui fait gque, m@me si les familles ont
des propriétés foncifres sires et transmissibles par héritage, celles-ci ne pewvent pas &tre mises en vente
librement sur le marché. Jusque 3, Fapplication des pratiques coutumigres semble avoir posé peu d'obstacles a
I'“valution d’'un secteur compost de petites exploitations productives et dynamigues gui ont &6 capables de

1 Cotte dtude whilise une série de projections plausibles des taux de croissance démographique, d'urbanisatian et de croissance
€Conomingue pour lew 25 .3 30 prochaings anndes, projections développies par U'Etude des perspackives ouest-abricings 3 long terme
{ALTPS) 7éalisde par be CILSSCIub du Sahel. Ces projections sant basées sur des prévisions cencernant Févaluton probable des
précipitabions, du développement Econamigue 2n général el de ka croissance, Ainsi, par exemple, on prévot que l'emploi hors
secteur agricole devrait conkinuer & proaresser mais pas suffisamment rapidement paur doter de moyens d'existence la majorité de
la papulatien aclocRement employée dans e sacteur agricole,

2 rarte page 4.




s'adapter avx variations des prix et des marchés. Cependant, les systémes coutumiers souffrent aussi d'un
tertain nombre de désavantages tels que leur vulnérabilité vis-3-is de groupes ples puissants dans la sociélé qui
peuvent tenter d'avoir un accks préférentiel aux resscurces essentielles ou qui bénéficient de la vente de biens
considérés comme appartenant 3 3 société dans son ensemble. Dans le méme temps, baaucoup de
gouvernements ne reconnaissent pas officiellement le drodt des pouvoirs coutumiers a réglementer et
administrer les terres. De surcroft, ils ne garantissent pas que les deoits des groupes socialement plus
marginalisés - femmes ou certaines castes - solent pris correctement &n compte.

Les régimes fonciers modernes, au contraire, Sappuient sur ["awtorité de 'Etat, son contréle des terres et sa
capacite & attribuer des titres de propriété. Les codes fonciers modernes sont établis par le gouvernement
cantral ef reflétent les valeurs et intéréts de TEiat. En conséguence, ils pervent mandguer de légitimité au niveau
du willage, et des agents du gouvernement doivent donc les faire appliquer. Du fait des origines et principes
différents & leur base, les régimes fanciers modernes et coutumiers produisent des pratiques différentes sur le
terraim, font double emploi et souvent, aboutissent 3 des mécanismes contradictoires lorsgu'il sagit de décider
de [a maniire d'allouer les ressources. Ces contradictions sont, de plus, accentuges par limpact des programmes
de développerent et l'influence de |a loi islamique qui, dans cerfaines zones, cornpliguent encore davantage
les principes utilisés pour déterminer des deoits de chacun, A mesute gue les terres deviennent de plus en plus
rares et onéreuses, ces revendications contradictoires devraient proliférer et ageraver insécurité et les conflits.,

2. L'enregisirement et les titres de propriété ont été encouragés dans le but d'accroitre 1a séourité fongigre
des utilisateurs des terres et de promaouveir, ainsi, l'investisserment dans Fagriculturs, ActueBement, maoins de 5%
des ferres font i'objei & un ditre officiei de proprigid - 12 plupar du temps en miliey urbain ou dans te cadre de
programmes d'itrigation ol les marges hénéfidaires sont suffisamment Elevées pour qu'il soit rentable d'éahlir
un fitre de propriété, || n'empéche que Pexpérience acguise dans les programmes d’attribution de titres laisse &
penser qu'its auratent de graves imperfections, notamment :

# le colt dlevE de la cartographie f de "enresistrement des titres pour de petites parcelles et |a nécessité de
maintenir et de mettre & jour le registre d’une fagon réguligre ;

@ le processus d'enregistremnent fend 3 permattre aux groupes alphabétisés les plus aisés d'en bénéficier
beaucoup plus que les analphabétes et les plus pauvres, Il transforme la terre qui &ait un atout social, en un
procuit potentiellement commercialisable ;

# le processus d'enregistrement a aussi tendance a privilégier les détenteurs de droits d’origine au détriment de
cewx QU w'ont que des droits secondaires (obtenus par délégation), comme les lemmes qui abtiennent un
accés 4 [a terre par le mariage ou les pasteurs qui passent des accords avec les agriculteurs leur permettant de
lzisser pattre leurs troupeaus sur les résidus de récolte.

Les programmes d'erregistrement rsguent de n'8tre bénéfiques que dans ceraines circonstances, lorsque Ja
pratique coutumigre cst absente ow tr2s faible ou i les ressources ont une valeur considérable et font ainsi
Vobjet d'une concurrence substantielle et de dispules, comme dans les agglomérations périurbaines, ou
lersquun projet de développement, tel gquun programme d'irigation, modifie radicalerment des syst2mes de
produdtion. Des méthades autres gue Penregistrement existent pour les proprigtés fonciéres individuelles et sont
actuellement testdes dans un certain nombre de pays d'Afrique de MOuest. On retiendra natamment les projets
d'aménagement agricole, comme les approches sestion des lerroirs, et les plans pilotes d'enregistrement en
(e d'Ivioire et au Bénin.

3. Gestion des conflits. A moesure que les ressources se rarélient et que, par conséguent, leur valeur augmente,
la compétition inévitablernent s'intensifie parmi les usagers pour v avoir acces, |l est donc important de metire
en place urm-ensemble clair de procédures et de mécanismes de réselution de conflits, pour Sviter aux
contentieux de s8terniser et, parfols, de basculer dans la violence, Les zones qui risquent de connattre une vive
compétition et des conflits comprennent bes aires périurbaines, les terres humides et les zones o un grand
nombre de paysans viennent d'immigrer. En outre, les relations entre les agricubteurs et les éeveurs risguent
fork de se détériorer 3 mesure que les troupeaux des villageols grossissent, que les aires de paturage diminuent
et que le fourrage devient de plus cn plus rare. Des systémes coutumiers de résolution de conflits existent
souvent et peuvent servir de base pour le réglement d'une dispule particoligre, comme lorsque los anciens de
deus groupes d'@leveurs se réunissent pour débattre des condlits d'int@rét entre leurs communautss.




4, Les resseurces cammunes resient d'une {réds grande Iimportance pour certains: types de sysitmes de
production et certains groupes soclawx. On peut cter |2 collecte de bois de chauffe pour l2 plupart des
communautés rurales, acrés des troupeauy itingrants aux paturages communauy, l'utilisation des praduits
forestiers non ligneux par les famntes, 1a péche, be bais de construction of d'autres produits de |a brousse. Dans
les faits, tout le mende a acceés & de nombrewses ressources communes depuis gue les mesrres de
naticnalisation prises par le gouvernement dénient aux villageois e droit de décider qui 2 accés a telle ou telle
ressaurce, Les foréts ont £t€ également démarquées comme des réserves gouvernementales, tandis que les .
puints deau puklics ant ouvert de nombreuses zones de paturage & tous et que les pratiques traditionnelles de
péche ont £t& submerngées de nouveaux projets et de réglementations de toutes sortes. En somme, il v a une
forle pression sur les ressources communes, notamment dans fes zones densément peuplées, ol le déclin des
jachéres a réduit la superficie de brousse disponible et accroit Iindividuaiisation des droits de piturage el
d'acres & dautres ressources,

L'enjeu est assentiellement de deux ordres, Premigrement, commenl les diflérents usagers peuvent-ils se mettre
d'accord sur la- gestion ef le nivean de prélevement pour maintenir [a productivits de la ressource commune en
question ? Deuxiemement, le gouvernement peui-il déléguer |es pouvoirs nécessaires, pour permetire aux
communautés locales de népacier entre elles et de faire appliquer les termes selon fesguels les différents
usagers peuvent avoir accts aux ressources 7 De récents projets pilotes destinds & soutenit des initiatives de
cogestion apponient un éclairage utile ot des options prometteuses en matitre de gesiton des ressources
communes el pourraient apporter des enseignements précieux pour une application plus large, |1s concernent
en particulier la 2estion commune des zones forestigres et |a rédadion de conventions Jocales de gestion entre
les villageois et-le gouvernement,

5. Le secteur de Pélevape pastaral reste une source trés imporlante d'activitgs, de revenus, de recettes &
l'exportation et une forme d'utilisation des terres significative pour les zones les plies andes de "Afriquee de
['Ouest, notamment depuis la divaluation du franc CRA en 1984, Yu les risques associds 3 la mouche tsé-toé et
aux auires maladies tropicales des régions tropicales humides, |2 savane et le Sahel sont les principales zones de
production de bétail de Pafrigue de FOuest. 1l est désormais admis que la viabilité durable du secteur pastoral
dans ces zones de paturage semi-atides dépend de la mohilité des troupeaux et de la séourité de l'accés aux
réserves de pdilurages pendant la saison skche, puisgue les précipitations et les ressources fourragéres qui en
découlent sent trop varables pour que les troupeaus puissent rester a la méme place toute ['annde,
Actuellement, [a pluparl des Etats ne reconnaissent pas le paturage comme une forme productive d'utilisalion
des terres justifiant Mattribution de droits imise en valeur), 3 la différence de Tagricalture oo la seule marque de
la houe constitue une preuve d'uldization suflisante pour conférer des drofls 3 Putilisaleur, Sile pasloralisme
Stait reconnu comme le vecteur d'une mise en valeur réelle des terres, les drofls qui seraient par suile accordés
aux Eleveurs leur susciteraient un sentiment de sécurité 3 Fégard des ressources dont 1ls dépendent et leur
permettraient d’empécher la conversion de leurs paturages en terres agricoles, De surcrot, le maintien d'un
swstéme d'élevage mobile of pradudtif dépend de Faccks des tronpealy aux paterages ef aux réstdus de récolte
sur les terres communales pendant ta saison seche, Enfin, i Gt aussi gue les parcours de transhumance soient
maintenus pour permetire aux animaux de traverser des territoires oi les cultures occupent, de phss en plus,
toute |a place disponible.

Perspectives d’avenir

La décentralisation est une option politigue majeurs poursuivie par de nombreux gouvernements. Elle
implique, de la part du pouvcrnement central, une délégation de pouvgirs et responsabilités dans fopic une
série de domaines, au bénéfice des échelons inféricurs comme la région, 'administration de district et les
organismes Elus. Les arguments en faveur de la décentralisation s'appuient sur le pringipe de subsidiarité et
retiennent 'idée gue des contacts étroits avec ladminisiration augmenteront linfluence de la population locale
et que Félection des représentands focaux assurera une meilleurs prise en compte des indérats et besoins locaux.
Dans le méme temps, on considére gue | piveau clevé de diversité rencontré dans chanue pays exige que ies
stratégies nakionales soient toujours adaptées aux conditions tocales, En outre, on saif que les ressources
fimitées de la plupart des Etats ouest-africains, sur be plan financier et administeatif, se prétent mal & wne fare
participation du gouvernement & la gestion des ferres au niveau local, Ainsi, la décentralisation par différents
provessus suit son cours sous différentes formes dans de nombreus pays de la région et ellz aura beautoup de




conséguences sur la faton dont seront traités les questions foncigres et Faccds aux ressources. Il n'empéche que
les gouvernements conservent d'importantes functions aw sein de ce processus, netamment en ce qui concerne
[étabiissernent de principes et d'un cadre de travail pour le régime foncier, garantissant [a transparence et la
responsabilité des autorités locales.

Clartfication des régimes fenciers coutumiers et modernes. Les contradictions actuelles entre les pratiques
coutumigres et 13 réglementation moderne devront Etre résolees pour alténuer lincertitude et linsécurité que
ce fdualisme gdndre, Un moyen &' parvenir serait d'identifier les conditions spécifiques dans lesquelles |a
réglementation moderne devrait &tre mise en vigueur, par exernple dans des zones bien délimitées comme les
agglomérations wrbaines et périurbaines, Aifleurs les droits coutumiers serment appligués.

Encaurager le débat au niveau lacal, nationat at sous-tégional. Les gotvernaments de la rézion d'Afrique de
I"Ourst souticnnent actuellement wn cerain nombre dinitiatives imporantes en matiére de régime foncier et
d’accés aux ressources. Les gouvernements nationaus pourraient trouver le moyen de tirer des enseignements
de ces différentes initiatives et d'encourager le débat dans feur pays sur les aptions de politique foncigre, Line
telle consultation publique ast particuligrernent souhaitable pendant le processus de préparation des nouveaus
codes fonciers avant le débak au parlement. De méme, une expérience prédeuse a &€ acquise & travers les
diverses initiatives menées dans ta eégion, telles que les projets de gestion des terroirs, dont 'approche a éte
adoptée par les programmes de gestion cormmunautaire des ressources naturelles. |1 faudra en tirer bes
enseignements et les exploiler plus avank. Les oplions de cogestion des furéts b des espéces sauvages et
laméligration des systémes de résolution des conflits constitaend deus autres sujets extrémement importants &
propos desquels les expériences devratent &tre dchangées entre les pays. Plusieurs programaenes et forums sous-
régionaux sont |3 pour encourager de tels débats, notamment CWA-A0C, CILSS et CEDEAD,



TABLE DES MATIERES

1.  INTRODULTION _ 1
2, L'AFRIQLE DE L"OUEST EN 2020 : LES PROJECTIONS DE L'ETUDE WALTPS 3
2.1 Evolution sénérale 3
2.2 Différences enlre sous-régions 4
3. REGIMES FOMCIERS ; MODELES ET POLITIQUES EN VIGUEUR EN AFRIQUE DE L'OUEST 7
3.1 Régimes fonciers coulumiers 7
3.2 Régimes fonciers modernes 8
3.3 Evolution historique d'vn duakisme foncer en Afrique de uest 8
3.4 Les autres dimensions du fondier | déceniralisation £t gestion des terroies 10
4. PROBLEMES LIES AUX REGIMES FONCIERS ALl NIVEAU SOLIS-REGIONAL 11
4.7 Le golfe de Guinée 11
4.1.1. Problémes ligs 4 fa disparition de la frontigre agraire M
4.1.2. Les fernmes et la torre 15
4.1.3. Lindustrie agricole et les capitaws internationaus 15
4.2 La sous-région foreskére atlantigue _ 16
4.2.7. Propriété privée et risques de canflits fonciers 17
422 Guerres civiles ek conflits pour les ressources naturelles 17
423 Les populations &1 les loréls 18
424 Migrations 18
4.3, Le Sahel de Fintéricur 19
4.3.1. Problémes liés aux migrations 14
4.3.2. Les ressources pastorales 21
1.3.3. Bois de chaulfe et acchs aux foréts naturelles 22
434, Irrigation ef agriculture de décrue 23
4.3.5. Facteurs d*&volution dans |les zones de cultures pluviales 24
4.4. Le sahel atlantigue 25
441 La dualité foncigre et ses conséquences 25
4.42. Bvalution démegraphigue 26
443 Terres Irrighiées o1 Zanes (luviales 27
4.4.4. Les rossources pastarates v
4 4.5 Foréts, bois de chauffe et ressowrces communes en corestion 23
5. CONCLUSIONS 29
3.1, Protl@mes communs aux quatre sous-régions 25
5.1.1. Marginalisation ¢t pauvreté 30
5.1.2. Compétition et risques de conflits fonciers 30
5.1.3. Développement urkain et pressions périurbaines 31
5.1.4. Fancier et relations de genre 32
5.1.5. Gestion des ressources communes 32
5.2, Implicaticns et questions stratégiques 33
5.2.1, Clarification des régimes de droit coutumier el maoderne 33
5.2.2 Modes dimmmatriculation fancigre 34
§.2.3. Dispositifs de résalution de conflits 36
5.2.4. Décentralisation ct banne gouvernance 37
3.2.5 Soutien awx institutions ocales pour la gestion des Lerres el des ressources naturelles 39
5.2.6. Opportunitds non agricoles 39
5.3, Une viston régionale & 'harizon 2020 7 44
5.4, Actions possibles pour les gouvernements &6 las donateurs 41

BOCUMENTATION CONSULTEE _ ' 45



ENCADRES

L'approche Gestion des Terroirs au Burkina Faso

L'aceds aux ressources Hanewses sur les terres cultivees du Ghana
Les pécheries du della du Miger central, Mali

Le développement pasioral

L'agelomération périurbaine de Kemasi au Ghana

La sécurrté foncigre pour les fernmes du Mord-Cameraun

Le Plan Foncier Bural de la Cite d'lvaire

La Commission de décentralization au Mali

Le Code rural nigerien

ABREVIATIONS
CEDEAD Comrnunauté économigue des Ftats de 'Afrique de FOuest (ECOWAS en anglais)
CILSS fomité permanent inter-Ttats de lutte contre |a sécherssse au Sahel
ChA-AOC Conférences des Ministres de 'Agriculiure & Afrique de ['Ouest et du entre
DFID Department for International Beveloprment
frinisigre britannigue pour le dévetoppement international)
GRET Groupe de Recherche et d Echanges Technologigues
GRM Gestion des ressources naturelles
GTv Gestion des terroirs vilagenis
ITEEH International Institute for Environment and Devetepment
KCSZ Zone de peuplement dense de Kano au Migeria (sigle anglais)
OCDE Organisation de coopération <t de développement dconamiques
FFR Flan Foncier Rural
RC RessoUrces Ccommmunes
WALTFS Ftude des perspectives a lung terme pour FAfrigue de 'Quest

{West Africa Lovg Teren Perspective Stdy en anglais)

10
14
23
28
3
32
36
38
41




T. INTRODUCTION

Le présent document se propose d'examiner les grandes questions lides aux régimes fonciers et & Paccds aux
ressources naturetles gui risquent de prendre une impartance grandissanitc au cours des 25 prachaines annéesd,
1 s'inserit dans le cadre d'un prograsime de travaws en cours reliang les pays francophones et angfophanes
d'Afrigue de FOuest et visant 3 encourager e partage des résultats de recherches et des expériences pratiques en
rmatiére d’vptions fenciéres dans la régiond,

Ce document examine, au niveau sous-résional, ke lype de guestions concernant les régimes fonciers gui
tdevront &tre soulevées si 'on veut que la population d’Afrique de "Ouest bénéficie autant que possible des
ppportunitds futures tout en minimisant les effets adverses potenties. || a pour but explicite d'identifier les
problemes ayant des répercussions sur | pauvrete et 'Squité, |l examine &galement les interactions potentielles
cntre les politiques dencouragement au développement durable et celles privilégiant une croissance
éconornigue rapide.

Les régimes fonciers sont imporlants avant tout de par leurs réparcussions sur les perfosmances socio-
Economigques des pays 2 différents égards | moyens de subsistance et niveaux de vie, répartition des revenus et
inégalités sodiales, types de productions et niveaux de productivité. Il impaorte dexaminer de quelles fagons fes
régimes fonciers peuvent affecter, freiner au encourager certains résuitats. Cest pourgquaoi ¢e document. ne
partera pas sur le détail de fa legislation foncigre en Afrique de FOuest. I importe certes de savaoir guels sont les
régimes fonciers artuels, mais il est sans doute plus imporiant de comprendre comment ils peovent menar 3
des résultats plus équitables, efficaces et durables,

La zone géographinue couverte par I'étude concerne surtant les pays du littoral et du Sahel auestafricain, Cette
zone sétend de la Mauritarie au Tchad au noed, et du Séndégal 2o Camergun au sud. Les pays de Pafrique
Centrale ne font pas partie du cadre de |3 présenie éude.

Le choeurnent prend pour poing de départ une série de projections sur Tavenir sode-tconomigue de diverses
saus-régions d'atrique occidentale, issizes pour |2 plupart, de FEtude des perspectives 3 lang terme en Afrlgue de
I"Cuest WALTPS en anglais), réalisée par |2 Cluk du Sabel de FOCDE Cette partie {Chapitre-2) apporte ainsi une
vue d'ensemble de Métude WALTPS of de ses prévisions,

Le Chapitre-3 passe brigvement en revue les contextes Sconomigues < palitigues dans l=squels sinscrivent
actuellement les régtmes funciers en Afrigue de FOuast.

Le quatridme chapitre est consacré & Fexamen des prévisions socio-gconomigues et de leurs incidences sur les
guestions foncicres paur qualre sous-régions d'afrique de TOuest & le golfe de Guinée {CHte-d'Ivoire, Ghana,
Togo, BEnin, sud-Nigeria, Camercur), 1a sous-région forestiere atlantigue [Guinge-Rissau, Guinde, Sierra Leone,
Liberia), la zone aride et semi-aride sans littoral [Mali, Burkina Faso, Miger, Nord-Nigeria, Tchad) et le Sahel
atlantique (Sénégal, Mauritanie, Gambie, Cap-Vert). Dans toutes ces sous-régions, le document satkache 3
identifier les dornaines qui soultvent des inguiétudes particulizres, i les probigmes liés aux régimes fondiers
risquent d*&tre particuligrerment aigus.

Le cinguime chapitre est consacré aux grandes questions communes aux quatre hlocs géographiques traités.
Cette derniére partie examine aussi les grandes opfions stratégiques possibles pour affronter Tes problemes de
régimes fonciers. Quelgues supgestions provisaires y sant formulbées concernant Faction des gouvernements et |e
réle que les agences donatrices pourraient jouer afin d'aider les populations &afrigue de 'Quest & relever le défi
gui s'annonce pour assurer 'acees lutur aux terres et aux ressaurces naturelles de manigre dguikable at efficace.

3 nater que |z terme “fancier” est employs ci-aprés au sens d'acees 3 la teme et aux ressources naturelles, rautre part, fe
document se limite aux guestions d'acces 2w resseurces paturelles renouvelables, au sens large du lerme [points d'eau artisanaux,
pults, forages, perimitees irrigués et bas-fends aménagds). Les questions relatives & I'acces des ressources minigres, par example, ne
sont pas dtudiées.

woir les remercremnents pour de plus amples infprmations,







2. UAFRIQUE DE L’OUEST EN 2020 :
LES PROJECTIONS DE L'ETUDE WALTPS

2.1. Evolution générale

Depuis 1960, PAfrigue de |'Duest présente de forts taux de croissance démographique et ene urbanisation
rapide. Ces deux tendances devraient se renforcer au cours des 25 prochaines années.

Enfre 1960 et 1990, |3 population d*Afrigue de 'Ouest s'est accrue 4 raison de 2.7 % par an. En 1998, |3
population totale de la région s'élevait a approximativement 215 millions d’habitants. Did Fan 2020, |a
population devrail doubler e atteindre les 430 miflions. Méme si la région reslers relativement sows-peuplée
par rappoel § beaucoun d'autres régions du monde, cette craissance démographiaque canslanle entrainera une
augmentation importante de la populalion el par comséguent, un changement sensible du ratie exisant entre
la popubation et la capital terre,

Le rythime de urbanisation s'est accéléré an cours des dernféres décennies, En 1960, |a populatien urbaine
d'Afrique de ['Ouest ne représentait que 13 % de 13 popuiation totale, alors gu'en 1990 |es petites ot grandes
villes regroupaient 40 % de la population. Bien que ce rythme soit cens@ ralentir, on prévoit que &0 % de |a
population, voire davantage, vivra en miliew urbain d'ici "an 2620, En 1990, on dénombrait 90 villes de plos de
100 004 habitants, DMici 'an 2020, il devrait v en avoir 300, A cours des 25 prochaines anndes, FAfrique de
['Ouesl verra dond s population urbaine triper,

Depuis le début de 12 périgde coloniale, la distribulion géographique de la population Cafrigue de ['Ovest
considfrablement rhangé. Globalement, |es populations vivant sur le ditteral 2t dans les régions méridionales
ant augmenté plus rapidement que celles du Sahel intérieur car les opportunités éconamigques ples iImpartantes
le long de la cdte ont entrainé un mouvement migratoire vers ces régions prometteuses. Entre 1930 et 1990, par
exemple, la population du Burkina Faso w'a fait que tripler, en passant de 2.8 3 87 millions d’habitants, tandis
gue celle de la Cote-d'lvoire s'est multipliée par huit, passant de 1,4 a 11,4 millions, 'immigration avant
claiternent contritué 3 cette croissance démographique. Rien ne |aisse présager une inversion de cette tendance
géndrale au cours des 25 années a venir. Cela ne signifie pas que les populations des zones de lintérieur et du
nord diminueranl, mais simplement que celles des zones citires et du sud augmentersnt plus rapidement.

Ces prévisions impliquent deux grandes conséquences pour b région, Premigrement, la croissance urbakne dans
touie PAfrique de F'Ouest entrafnera ‘auomentation conslanle des besains alimentarres auzguels les producienrs
rurauy devront répondre, afin de acurrir les populations urbaines, En supposant gue les producteurs meraux
répondent & |2 demande, la production agricole devrait sintensifier et se commercialiser toujours plus, Cette
tendance a deja été constatée dans de nombreuses régions entre 1960 et 1920 et devrait &tre consolidée par
l'accraissement constant du résean urbaia de l'Afrique de POeest en termes de densité de population et de
croissance démographique. Dans la vaste majorité des régions, Faugmentation de [a demande alimentaire sera
satisfaite par |a production locale plutit que par Fimpertation, Le rythme et l'ampleur de ce processus dépendra
Evidemment de facteurs tels que Famélioration des infrastructures, [a disponibilité des nouvelles technologies ot
les rapports avantageux entre les coits de producticn des denrées et bes priv de vente. Deuxiémement, les plus
vastes cancontrations urbaines et marchés altmentaires (3 quelques exceptions prés) resteront centrés sur les
zones dititres qui canfinuerent 3 drainer Mimmigration et engendreront tae demande grandissante de produirs
agricoles provenant de l'arrigre-pays, proche et plus Slaigné.

& fravers toute 'Afrique de ['Cuest, |2 crolssance démographique et urbaine globale entrafnera dgalement des
changements fondamentauz dans |es relations entre les facteurs terre et main-d'oeevre. Autrefois, la strudure et
le fonctionnement des sociétés et des dconomies de FAfrigue de 'Owest reposaient sur 'abondange relative des
terres et la pénurie de main-d'oeuvre, Bien que cec demeure vrai dans cerfaings zones, on a d&ja constaté ae
tendance & la raréfaction des terres ef des prévisions pour les 25 années 3 venir montrent clairement gue la
valeur relative de la terre el de la main-d'oeuvre en tant que [acleurs de production continuera de changer, Ces
changements aurant forcément un impact déciaf sur les régimes fonciers et leur évolution.




icr I'an 2020, la plupart des populations ouest-africaines ravailleront et habiteront en milieu urbain. Le
secteur de Tindusirie et des services connaitra une oreissance et une diversification constantes. Etant donné gue
les petites et grandes villes offrent de meillzures possibilités de revenus, |'afrfque de 'Ouest devrait globalement
senrichir, mgme 3l est probable que les différenciations socio-économiques irant en s'accentuant. Les pays
d'afrigue de Muest dans les anngées 2020 maintiendront tautefois un secteur agricole impeortant foernissant des
moyens de subsistance et des emplois & plus de 160 millions de personnes.

Ces prévisians, avancées dans FEtude WALTPS, sappuient sur plusieurs hypothéses concernant le milieu secio-
pelitique et physique. Elles supposent que es conditions climatiques [particuligrement importantes pour les
zones arides) ne subiront pas de changements majeurs. Elles envisagent également gue les possibilités d'emploi
hars des exploitatiens rurates continueront & croftre (principalement dans les agglomérations), mais pas
suffisamment pour réduire 1a main-d'oevvee rurale 3 un nivean préjudiciable pour |2 graduction agricole.
L'étude formule aussi des hypothéses sur le mafatien de la stahilité politique et le fonctionnement raisonnable
des marchés interfrontaliers, méme si des bouleversements restent toujours 3 envisager.

2.2. Différences entre sous-régions

Chacune des guatre sous-régions de 'Afrique de FOuest présente des caractéristigues distinctes qui influent sur
les questions des régimes {onciers et sur teur Svolution {voir carte), A signaler que ces sous-Tégions ne
correspondent pas forcément aux frontiéres nationates. Lexernple le plus flagrant en est le Nigeria, qui fait
partie 3 la fois des sous-régtons du golfe de Guinée et du Sahel intéricur. Il en va de méme, quoique dans une
kit mesure, pour i3 Cite-d'ivoire, fe Ghana, iz Togo et iz Bénin, dont i=s zones sepientrionales s'intdgrent
allx terres arides du Sahel. Cos régions sont examinges ci-dessous.,

Les quatre sous-régions de PAfrique de 'Ouest (agglomérations de plus de 50,000 habitants)

SAHEL INTERIEL'R

Niger
Tehad
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Les zones citidres et forestidres constituant la sous-région du golfe de Guinée représentent la partic 12 plus
dynamique de ['économie d'Afrigue ooddentale, prindipalement en raison du développement historique des
cultures 3 Fexporlation, de Fexploitation du bots et de ia production pétroliere. Cette sous-région comprend la
zone densément peuplée qui s'étend d'Abidjan, 3 Fousst, jusqud Douala et Yaoundé & lest, en passant par le
sud-est du Migeria. La partie la plus peuplée de ce réseau, centrée autnur de Lagos, comprendra d'ick "an 2020
cing villes de plus d’wn million d’habitants pour un tatal de 60 millions d'kabitants, A Fhorizon 2020, cette zone
représeniera sans doute plus de la moitié des villes d'Afrique de 'OuesL avee des populations de 100 000
habitants ou phrs, nombre de celles-ci se situant dans le sud du Migeria. Elle resters aussi probablement le
principal producteur de produils d'exportation régionaus.

Plus 4 I'ouest, fa sous-région forestidre atlantigque, poutant relativernent bien dotée en ressources naturelles,
enregistre depuis longremps des performances économigues médiocras, principalemeant 3 cause d'une
mauvaise gouvernance (dans fe cas de la Guingée) #f de canflits andémigues {dans le cas de la Sierra Leone et du
Liberia}, Cette sous-région est relativement pew peuplée et ne représente que 6 % du total de {'Afrigue
prcidenale. Les pays de la zone forestizgre atlantique présentent des densités de population et des taux de
croissance démographique relativemeni faibles el les taux d’urbanisation sont mavens. Les superficies cultivées
sont réduites, et bien que la jachére soii pratiguée sur de grandes étendues, de vastes ressources forestisres
restent encors inlouchées. Les populations, I'urbanisalion et le commerce devraient croitre en sSaxank sur e
développement de la capitale guingennc Conakry, ville classée septitme au rang des plus grandes villes
d'Afrigue de FOuest ef qui devrait dépasser Te million dhakdlants d'ici Fan 2020, Ce scénario implique un
développement commercial important et une croissance urhatne 3 plus petite &chelte taul le lung de Ta zone
cltigre, Au niveau dérmagraphigue, en 2020 les régions catifres productrices devraient faire face 3 des niveaux
de pression foncigre, de morcellemeant des terres, dimmigration et de dévaloppement urbain comparables 3
CeUs constatés aujourd hui dans le golfe de Guinde,

S'étendant tout e long de fa frontiére nord de I'Alrique occidentale, |a vaste sous-région du Sahel intérieur,
histeriguement la zone la plus pauvre e la meins urbanisée de la région (les Etats sahéliens n'étaient urbanisés
gu'd 22 % en 1990), continuera 3 dépendre conomiguement de aceés 3 la main-d'oeuvre et aux marchés
urhains du golfe de Guinée, Le nord du Nigeria se distinsue quelgue peu des autres zones formant cette sous-
région, du tait dun processus ancien d’urbanisation et des liens [onelionnels existant entre le nord du pays et
ses régions littorales. Malgré la tendance constante 3 Furbanisation qui se concentre principalement autour des
capitales nationales, la population de cette sous-région restera majoritatresment rurale en 2020. Contrirement
all Sahel atlantique, la spus-région constituée des pays du Sahel intériewr bénéficie de potentialités
agropastorales trés importanies du (ail de ses régions méridionales de savane [celles-ci assuranl Fessentiel de la
production cotonnigre), de ses réseavx {luviaus, de ses vastes zones de piturages ef de son accss relativernent
izt aux marchés du Golfe de Guinée, En dépit de précipitations irrégulieres et plutés faibles, de nombreuses
zones de celte sous-région sont parvenues 3 FaolosuMisance alimentaire ces derniéres annces, certaines tant
méma devenues expartatrices de produits viviiers,

Le long de |3 cite allantique, la sons-région atlantique du Sahel, aux ressources agricoles trés imitées, compte
traditionnellement. parmi fes régions les plus urbanisées d'afrique de Fluest. Cotte sous-région devrait rester
trés urbanisée, bien gue *I'efict domine” que cela pourrait produoire en milieu rural sous forme
d'encouragement 4 Fintensification agricole sera probablement limité en raison de son faible potentiel. En
outre, du fatt ¢'une Economie plus favorable en mikieu urbain quen milieu rural, il est vraiscmblable gue
Yagriculture dans cette sous-région ne constitue qu'une oplion parmi d'autres, et reste peu attrayante pour les
tnvestisseurs, En 1990, cette sous-région impartait une (orte proportion de ses besains alimentaives, tendance
qui devrait se renforcer. Cette zone differe également du Sahel intérieur en raison de son élaignement du golfe
de Guinde, laquel est relativement prospére | ainsi, les populations du Sahel atlantique peuvent difficilement
saisir les occasions favorables qui sy présentent, et bsauroup émigrent vers 'Eurape ou I'Amérigue du Hard,







3. REGIMES FONCIERS : MODELES ET POLITIQUES EN
VIGUEUR EN AFRIQUE DE I.’OUI':'ST |

La plupart’ des pays: d Afnqur' de I Duest préﬁcntcnt actu cl]emcnt deux mudeles pringipaux de régimes foncters
d'un chtéles régimes-fonciers coutumiers of de Favtre les régimes.modernes.-Dans fa plupart des régions rurales
de I'Afrique de [Duest, los agriculteurs, leveurs, explaitants forestiers, pécheurs et-autres Usagers ohtiennent
l'acchs aux terres et aux autres ressources renouvelables en se prévalant de droits coulumeers, Pour [a maforité
d'entre eux;:le contrdle ef 'accgs aux terres et ressources naturelles proviennent-de-leur apparenance a unc
cemmunauté, Zénéralement définie par-des liens de parentg ou, dans lecas de droils secondaires {pu obtenus
par dédgatian], & travers daccovds aver cowx qui deliearaht les droits o 'origime, Dans s plupart des aas, fes
droits d'usage des terres cultivées sant généralement plutdt individualisés, en sénéral sécurisés et héréditaires.
Dans le cas-de ressources partagées entre plusieurs usagers ou communautés-(par excmple, pdturages,
ressources forestiéres), 'existence de mécanismes de cogestion est davantage répanduc. Par -ailleurs, divers
aulres mécanismes lels que les inslances religieuses ou les projets d'intervention peuvent étre utilisés pour
l'allocation de droits- d'accds aux ressources naturelles et 1a résolution de litiges, assurant de ce fait un certain
plurabisme dans les-instiutions et dans les procédures relatives § la sestion des forres.

3.1. Ré_gimes fonciers coutumiers

Les régimes fonciers coutumiers d'Afrique de 'Duest ne sont pas immuables. Comme ailleurs en Afrigue, ils cnt
changé au-fur et'a mesure qu*évoluait leur cadre de fondicnnement socio-poliligue et économique et que les
groupes ou individus renégociaient les modalités d'obkention et de-cession des droits aux terres. Cela est
particulierement vrai dans certaines zones, comme {e 2olle de Gainés, ob les coltures de rente se sont
dévetappées WL les régimes cotlumiers se sont vile adaptés pour parmertre, par exemple, la culture du cacao
ou du caké n facilitant certaines formes de “propriétd individuelle ou familizle”, de baux emphytéotiques ou
enciré-de metayage. Dans'de nambreus cas, les autorités:coraminasitaires attuellés naccordent plis de drols
d’usage sur les terres agriceles, étant donné que dans cefaines zones toudes [es terres arables ond @lE distribuses
au sein d'une multitude de pedites unités sociates gui détiennent le conteble de facio sur Futilisalion de ces
terres. Dans un tet contexte, les droits coutumiers-se sontaxés de plus en plus sur les familles ou m&mes les
ndividus au-détriment: des lignages. Cette “individualisation” des régimes fonciers découle ézalement de la
croissance démographigue.et de la cormercialisation de agriculture, En Afrique de 'Quest, certaing régimes
coulumiers se sont méme adaptes a M'émergence de marchés fanciers qui onl entraing le développement de |a
praprilé privée. : : '

Méanmoinsg, la plupart des régimes [oncrers coutumiers continuent & fonctionner de maniére “traditionnelle” et
conservent deus grandes caracléristicres ;

- une tendance générale & constdérer les terres et les ressources naturelles cotmme inaliénables. Dans |a
majorité des régimes fonciers covtumiers.les droits absolus ne peuvent fitre cidds par ceux a qui le droft de
propriété a 6t reconnu, Dans une certaing mesere, €61 &1at de fatt provient-de valeurs culturelles profondes
et communément répandues, selon lesquelles Fidentité sociale et 'appartenanae de Yindividu & ur groups
soctal plus Elargi permettent d'accBder aux ressonrges © tang que GBS Eoupes saciaux restent importants el
fonctionnels, Tes membres qui en dépendent peuvent prétendre 3 1a terre. En Afrique de 'Quest; les liens
Etroits existants entre la terre, Jes ressources et le groupe social constituent la cief de voite des régimes
fonciers coutumiers :

- des droits différents selon Fusage des ressources, de telle sorte quune méme parcelle peut &kre utilisée de
différentes manidres par différentes persannes, Ainsi, una fois les récoltes torminées, les &leveurs peuvenl
faire pattre leurs traupeauy dans les champs, et les fermmss pegvent y ramasser du bais de chaufe.

Les régimes fonciers coutumiers de 'Afrique de 'Ouest renferment & des degrés divers, Fensemble de ces
caractéres originaux. En réele sénérale, loutefais, on abserve une individoalisation des droits fenciers conférant
des droits exclusils ot alifnables, au fur et & mesure que [a pression démographigque sur 12 terre s'accentue et
gue les productions agricoles revBlent un caractare de plus en plus commercial,




3.2. Regimes funclers mudernes

Pendant la périnde coloniale, kas régimes fnncrers COUtUMmiers en wgueur ali niveau Ir:n:ai ont cosxisté avec un
ensemble de-lois et de réglements. institués. par Fadiministration, wisant §.asseoir le-contrale de I'Etat sur les
terres et ades allouer & des investisseurs privés. Dans:les pays-d'afrigue de 'Ouest, 3 devares exceptions prés, les
pulmques funcléres r:-nt ainsi- adupté un rnndele fondé sur trois prmmpes de base ;

- un-inntriife admmls’rra{lf centralrsé des terres, funde sur [e pringipe de dﬂmanlallté selon lequel tous les
droits dlacces aux terres reviennent 2 r Etat, Ies lois- Etant cnnmdérees comme applicables sur Fensemble du
terntcure national ; :

- la prédispasitinn a Fémergence-de |a propriété privée 3 travers des démarches d'immatricubation de titres
fonciers attribuds suite 3 13 "nationalisation” des terres par le gouvernement ;

- |a coexistence, sur de terrain,-de régimes fonciers modernes et coutumiers, qui ésulte de- 'incapacité de
I'Etat etfou du manque de.dispositions prises pour imposer,. aux communautés locales, un-contrdle
administratif et des régimes fonciers oificiels,

Dans la pratique, 3 moins d’une ingérence directe de 'Btat, la plupart des regles d'acces et d'usage des
ressolrces sonk régies par |es droits fonciers coutumiers. Bien gue-certaing pays reconnaissent, - des degrés
divers, l'existence-de droits coutumiers, tous-les Ftats dafrigue de-[Ouest tendent & supposer que les-droits
maodernes, ung fois invegués ou accordés, Temportent automatiguemeant sur les droits coutumiers. -Cest ainst
qu'a travers toute I'Afrique de 'Quest, I'Eat s'est appuyé sur le principe de domamialité afin d'exproprier des
pupulatmns et de les Empﬁcher -d'accéder i certaines ressources; puur fins d'utilité pul}llque

3.3. Evolution hlsturlque d’un duallsme foncier en Afnque de I’Iflu:rast5

Bien-que la coexistence des régimes couturmiees et mc:rdernes soit répandue dans toute la-régiom, il- conwent e
solligner les-différences entre les pays placés sous linfluence anglo-saxonne et francaise. Cadministration
coloniale- franaise chercha &-encourager la conversion de terres cormmunes en propriétés. privées o baux
emphytéstigues et-mit-en place-un cadre légal permettant aux autochtones denregistrer-leurs terres. Mais ces
mesures n'eurent-que peu d'effet. Les régimes coutumicrs restérent largement dominants, avec peu
d'intervention directe de la part des pouvoirs prblics. Les Britannigues, en revanche, cherchérent a-établir leur
conkrddle territorial en formant des alliances avec les grands dirigeants coutemiers on les chefs souverains
investis du droit de proprigté et de 'autoritd, pour s'enservir-comme d'un instrement de pouvoir colonials. sur
le terratn, dans les régions anglophones d'Alrique de 'Ouest, les pouvairs exertés ensvertu duy droit coutemier
furent souvent circonscrits par FEtat colonial, par exemple par le biais de |z classification des réserves foresticres
et I'Etablisserent de concessions miniéres; En-outre, les Britannigues introduisivent des régimes de propriété
privée dans cerfaines régions (comune [3-Sterra Leone] en les justaposant divectement avec des sysiemes de
gestion fonciGre totalernent différents et fonddés sur le droit coutumier: Bien gue l'approche francaise vis-3-vis
des-nstitutions autochtones ait-généralement relevé plus du laisser-faire, de nombreux groupes coulwmiers des
pavs d'Afrique de I'Ouestsous mandat francais €laient en fait des alfigs:de FEtat-colonial et -jouissaient en tant
que tefs de nombre de.leurs drits traditionnels, Par conkre, l=s pouvoirs publics francais n'ont jamais reconnu
les prérogatives des chefs traditionnels, contrairement & cerlaines colonies britanniques. Les autres dilférences
entre les andennes colonies britanniques et frangaises proviennent des disparités du droit foncier hérité de

5 Rien qie le document Fit référence 3 I "dualite” fonitre dans les discissions ronreriant les sjstemes oHiciels &t coutarmicrs, i
faut-nater gue dansla pratique; plugicyss mécanismes peuvent coekister; parmi ces différenls mécanismes, on compre ceux basés
sur les nammes religieuses et ceux résultant des prejels d'inleragntion. Ainsi, on observe un pluralisne (plutit quiune duwalitg) dans
CeFlaines Circonstanees.

Les circonstances transformerent |a légitiraite et le Fangtionnement pratique de 'autonité coutemiere, Bien que ceci n'ait sans
doute que pow influisncs |2 gestion fonciare, sauf lorsgte 'Exat recherchait un conkrdle territorial direct, Toutefois, Finstallation de
clans “raditionnels" a entraingla perception 4 droit coutumier comme un code pratigue relabivement immuable ot consensuel,
Cetle conoeption 3.68 1emise encause pardes stades qui ont monkrd commen e développement d'autorités autechtones et de
codes de pratigues a fourni d"abord des inslruments de domination coloniale et dzutres ensuite qui onk rEVEIE la nature
elynamigue cf dvolutive du régime foncier comtumier pendant la période post-cofoniale,




chacune de ces pumssances coloniales. Tandis qu'en Afrigue de 'Ouest francophone, 13 18gislation s'est alignde
sur le Code Civil francais, favorisant ainsi la codification =1 |2 standardisation de Fapplication des lois, 'influence
de [a lot britannique {the Commeon Law) favorisa une certaine flexibilité dans Finterprétation de principes
gEnBraly aver pour conséguence, une diversité des solutions prinées au niveaw local, Toutekos, en raison des
grandes difficoltés d"application des lois agraires, les décisions concernant les réclamations foncdres an Afrigue
de ['Ouest ont seuvent fait davantage appel au pouvoir et 3 l'influence des diverses paries prenantes gu'a

I'application des textes 3 |a lettre,

En Afrigue de TCucst, la coexistence de régimes coutumiers et modernes ne s'est pas révéide facile et 'a pas
abouti 4 des résultats satisfaisants. Les régimes coutumters ont souvent cantinué & définir les nonmes régissant
le contrile et 'acces aux ressources naturelles, prindpalement grace a la légitime globale dont ils bénéficiaient
aux yeux de 3 plupart des usagers, ainsi qu'a leur capacité d'adaptation aux situations nouvelles, au
pragmatisme des bureaucraties d’Etat et & la capacité limitée de la plupart des Etats d'Afrigue de I'Duest 4
imposer leurs propres régimes fonciers. Toutefois, be recours aux principes de droit fencier moderne est resté
une option pour quelgues groupes désireus de réclamer des terres fen particulier, ceux qui ont des liens étroits
avec Bl La mesure dans laquelle le droit foncier moderne est invoqué varie et dépend souvent de ce qui est
an jeu et des parties inkéressées. Face aux titulaires de droits coutumiers, la [émislation fenciére moderne
mangue parfois d'assise (précisément parce que |a égitimité de celle-ct est suuvent remise en cause au niveau |
tocal). Cependant, le plus souvent, |2 recours 3 B3 législation fonciére moderne lend & saper I'anlorité des droits
coutumicers of, dans de nombreux ¢as, la seule menace d'un recours 3 cette |éisiation suffit 3 fragiliser les droirs
coktumiers, entrathant ainsi un certain degré d'insécaritg?,

On a égalernent constaté, notamment dans certains Etats anglophones, 'existence de liens Etraits entre divers.
aspects du droit coutumier et du droit moderne. Au Ghana, par exemple, il existe une alliance de langue date
entre les chels lraditionnels investis du droit sur Jes terres et I'Slite politique nationale. Cela brouille quelgue
peu la fronkigre entre le réoime coutumier et le régime moderne, dans la mesure oi ce dernier a renforeé-
Pautorité du premier,

Limpartante diealité entre le régime fonoer coutumier et le régime modernsg ne doit pas acculter e fait que las
modéles coutumicrs aboutissent souvent eux-mémes 3 des revendications foncigres multiples et parfois rivales.
Les cas de conflits entre - par exemnple - les descendants des “premiers arrivas” et ceux des "derniers arrives”,
entre les descendants de la lignée maternelle ot ceus de la lignde paternelle, entre les persannes gui ont cultivg
une parcelle donnée a différentes périndes de son histoive, fappuient parfois sur différents arguments et
fustilications, rendant les décisions difficiles. Dans co cas, |'ssue du conflit dépend souvent du recours a dées
relations bien placées.

Quant auk ressources naturelbes renouwvelables autres que les terres {foréts, pEches intérieures et maritimes,
paturages), la plepart des politiques gowvernementales sont restées depuis la période coleniale clairement
arigntées en faveur de IEtat, par exemple en imposank un contrdle centralisé, notamment sur les foréts, quelle
gue sodt ["utilisation coutumiére qui en était faite. Les terres non cultivées, sous forme de jachéres, paturages ou
réserves agricoles communautaines, sonl généralement considérées comme des terres vacantes et sans maitee &t
dong comme relevant directement du domaine natienal de 'Etat. selan le principe de domanialité. La encare, 18
législation mationale, applicable partout, régit 'accés 3 de telles resscurces, Dans le 3 de cerfaines ressourceas,
les gauvernements onl abrogé presque la tolakild des droits préexistants en créant des réserves ou des parcs
natignaux et en accordant des concessions privées pour 'exploitation.

Le monopole national de PEtat sur les forSts et les terres de parcours a souvent débouché sur la création de
régimes d'accés libre de facte, En Afrique de POuest, TEtat a rmrement démontré sa capacité a gérer de fagon
satisfaisante le domaine forestier et pastoral ser lequel il exerce san monopole, Toutefuis, les [ois et les
réglermentations fenciéres modernes ont créé des interférences sulfisantes pour affaiblir les régimes coutumiers.
En conséquence, de nombreux régimes fonciers basés sur e partage et la cogestion des ressources entre

7 La définition de ce Ui conslitue gie revandicalion [Eoitme peot aoss Taine lobjet de négooations ; certaines ehservations
lendent 3 montrer que des populations du Szhel intérieur produisent lewr propres actes et doouments administratifs de fagon
“artisana le” eb cews-d sont reconnus par les autarités locales bien gu'ils ne solcnd pas Ieaos.




plusienwrs usagers et communautés se sont transformes en régime d’accks libee, n'offrant plus aucun mécanisme
de régulation guant 3 leur usage,

Dans de nombreuses régions d’Afrique de "Ouest (notamment des zones de Guinée, Guinée-Bissau, Tehad,
Miger, Migena, Gambie et Mauritanie) les régimes lonciers coutumniers ont & considérablement influenicés par
Iz loi islamigue [ou Shariay, La Sharia reconnait des droits fonciers universels pour tous les Musulmans. Les
droits privés sont généralement &tablis av bout de dix ans d'cocupation continue et d'utilisation agraire (le
principe d'ingdirass) et les proprigtaires ne cultivant pas dears propres terres sont obligés de des fairc travaibler par
d'autres (locataires ou métayers), au risgue de vair lewr titre de propriété expirer. Les fernmes peuvent étre
propriétaires de terres mais ne peuvent pas en hériter, ¢e qui va a l'encontre d'autres princdpes coutumicrs
régissant ia successien, particuligrernent dans les sociétés matrilingaires. Les £changes fonciers sont autorisés, la
valeur des terres dépendant en partie de feur proximité aus sources d'eau et aux droits d'accés qui y sont
associgs, Bien que le droit coutumier islamique présente beaucoup de points communs avec bes autres régimes
coutumiers de la région, il survient parfols des conflits engendrés par l'essor de slam dans 12 sous-région.

3.4. Les autres dimensions du foncier : Décentralisation
et gestion des terroirs

Dans certains pays, contme le Séndgal, la décentralisation en cours depuis un certain temps a permis de
repenser la nature dos régimes fonciers modernes et a rendu nécessaire leur modification afin d’accorder plus
de marge de manoeuvre 3 la gestion foncigre au miveay local. Dans d'autres pays, comme en Guinée, |a
décentralization est encore balbutiante et malgre Pexistence de quelques commissions fongigres locales, on a
peu progresse dans la définition et la mise en oeuvre de régimes locaux de gestion Tonciére,

Dans de nombreux pays Irancophones, on a également encouragé la reformulation des régimes fanciers en
appliguant un nouveaw modle de développement rural - la gestion des terroirs villageods (GTV. Vadoption de
cette approche, gul consiste & axer Forcupation des sols et la planification socio-économigue sur los terres
villagenises, a dévailé les limites des lois loncidres modernes qui se sont révélées clairement inadaptées awx
objectifs de développement commurautaire. On ne constate pas encore de reconnaissance officielle de la
capacité des autarités villageoises de remplir des nouvelles responsabilités que leur confére Fapproche GTV, ot
dans la plupart des s, une-fois ce probléme identifié, il est "résolu” par le biais de divers acconds ad hoc, A
travers toute FAfrique de '"Ouest, la décentralisation adminislrative a encore beaucoup de progrés 4 faire et l
serait bon de favoriser davantage la gestion des terres e des ressources nalurelles au niveau communautaire,
par lntermédiaire d’approches comme celle de la gestion des terrairs, Du point de vue de I'Etat, le défi consiste
& déterminer comment relier efficacement ic processies de décentralisation administrative 3 la gestion des
ressources nalurelles au niveaw des villages, par Je biais de structures clairement dafinies délimilant les powoirs
des institutions modarnes et coutumigres.
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4. PROBLEMES:DE-REGIMES: FON(IERS
AU"’NWEAU SOUS REGIONAI.

Les- prﬂhlémes de réglmes ﬁ}nmers pmprt*sa chacune des quatre snus—regn:lns |:| .-!.fnque de’ {lu est sunt repertunes
ci-aprés, dans des degrés divers en lonclion des sous-régions. Ces problémes sont les suivants - la -raréfaction
Bra ndlssante tes tetres, les migratians, I’aCtés dt‘-s f ETIITIES AL terres etla gestmn des ressources forestigres.

4 1 Le gnlfe de Gumee

Lr_r. ZOnes cﬁtleres de ia sous—réglun {Ju g@ﬁfa dE Gumée g drsims,uent par I |ntf:r|55te d unesérie-de processus tels
gque Turbanisation, la croissance démagraphigque, Fimmigration et Yindividualisation: (Cest-dans cette sous-
régian que la croissance des marche'i urhams s répercutera -:Ie marniére plus pmnnncée surle mllleu rural clans
IESESansa_w&mr : : : : -

TANTIQUE

o Mabritanie _

SAHEL INTERIEUR

4 1 1 Pruhlemes |IE5 a Ia dlspantmn de Ia frl}l"IlIE'l"E agralre

La ﬁ't}us-reg,lun du g-::!fe de Gumee pn‘_'fu'_‘ntc d-’.’.‘ja de fnrts nivezes de denslré ile populaimn faour, Ia régmn nan
seulerment dans les zones périurbaines mais aussi- dans.de nombreux areére-pays. ruraux (o0 [a"densite de
papilalion dépasse les. 300 personnesfkm:? dans certaines zones cfitidres), ot devrait voir sz frontigre agraire.se
fermer dans les deux décennies a venir. DYici I'an 2020 il ost peu prohable gl resteides terres ron cultivées et
disponibles 3 |a colonisation agricole dans le golfe de Guinge, Dans cette région, bes cultures arboricoles
commerciales {aean, café, huile de palmiertsont irnpoftantes, et méme sielles.devraient perdre diterrain face
aux cultures vivrigres, elles contineeront & cantribuer 3 Ja saturation des terres agricoles. Les oultures vivrigres
connattront um essor considérable dans |e-golfe. de Guinge poar satisfaire une demande wrbaine grandissante
{générée par une population de plus de 200 .millions de citading dans 1a sous-région d'ic Fan 2020} e
professus de croissance agraire devrait entrainerun certain nombre de conséguences.

Migrants et-pﬂpu."atiﬂns locales

Les opporunités Economigques qu'efire la sous-région du solfe de Guinds onl entraing larrivée massive de
migrants natlonaux et international. Méme si nombre d'entre eux se sanl deéplacds vers les villes grandissanies




de la sous-région, ofi la plupart ent trofié un eriplai-dans. i€sectenr non-dédaré; bedlifoup oft atisi migré
vers les zones rurales. Le développernent et Fexpansion: hISTOFIquES du cacao. et.du café; en par‘tlcuher sont
Stroitement ligs 3 la présence d'agriculteurs et de fravailleurs agriceles- migrants. [a troissance des ‘marchés
alimerntaires urbains du golfe de Guinde sSest accompagnée d'une participation grandissante des migrants 4 |a
production alimentaire: Un grand rmmbre d cntre gux pruwennent des zones pauwes €N :[ESE0UTCES” naturefies
siTUées plus au nord : ; . ;

Bans les 25 ans 3 venir, Ie g{:]fe de Gumee dewalt Euntlnuer 3 at‘tlrer tdes migrants en prmrenance du nurd Dans
les régions rurafes, ces migrants tenteront leur chance & 13 fors dans le Sedteur alimentaire et dans celui des
cultures d'exportation, mais c'est le premier qui simposera. La main-d'oeuvre supplémentaire ains créée
restera; commedans le passs, un-facteur déterminant car elle- permet[ra ila nrodur:tmn agm:n]e de u:u:rntmur:r H
cr:ﬁtre et de se.developper dansla sauwegmn .

Autreﬁ:rts I’abondance relatwe des terres permettalt au m|gran13 of aux pmprlétalres mnqers de la reg,lon de
négocier des arrangements mutuellement avantageux. 1l pouvait s'agir de fa “vente” directe. de terres aux
migrants {les récettes permettaient alors aux propriétaires de payer la main-d’ceuvre) d'accords de [m:atlr:m au
de métayage {lcs participants finissant souvent proprictaires), ou encore. de contrats di travail 5alarid. La vaste
majorité de [a zone forestiére ctiere est dong aujound'hui exploitée &t régie par, un grand nnmhre dé réglme's
fonciers coutumiers et par des agriculteurs d'origine ggographique variée! ‘C'est une fons q’uente du
développement des cultures de rente destinges 4 J’exportatlun el des cultures vivrires dEEEII'IEIi‘i aux marchés
urbains en plemn essor- ' LY :

A Favenir, lorsgue la densité des peuplerfients et de T éxplnitatinn fanciere des zones cotidres atteindrarun point
critique, las arrangements 3 Iamnable se fefbnt plus rares; L2 hausse des enjeux e la raréfactmn des tErres
rlsquent de changer ' Jes régles du j ]eu On penut entreveir plusieurs cnnsequenccs .- o

ela nature mult|ple des drcr!ts des régimes coutumiers pourrait entrainer une mnfusmn grandlssame

cnncernant les droits des agriculteuss-migrants face aux [ILUIaIFE‘S de drmts autnchtnncs Globalemﬁn’r-

I'insécurité et les conflits risquent d'augmenter ;
® les riiigrants risquent de devoir affronter des renégociations radlr:ales aver Ies pru:lpnetawes |DrSI:|LEE teux-cl &e
rendront eampte de la rmrdfaction, des. terres; - e -
® la legitimite. des e:cprurtatmns detenues par. les? migrat fits ns.q ue d étre reriice en questmn par ies agrlcu!taurs
locany qui pourraignt Btre tentés d avaricer des rn{mfs de. natlunallté el les Bvincer. Ceci: puurra1t devenir.un
sériewx problgme au Ghana et én Coteid’ Tvoire; ol 165 m:grants étrangers sant nombreus, et peut- -Etre mmn:.
dans |e sud du ngerla L}L‘J Une grande partna des agrtculteurs mfgrants pmwentijes'-régmns "-'J:}ISIHE‘S Lo

Afin de réduire [es EDr'IﬂIIS et d acc,order une certame iEl:l:.rrIT:E' funmere aux mlgrants radrnm:stranon funmére du
golfe de Guinde devra clarlfer la panoplle ac[uelle de régimes fonciers ct, dans la mesure du pusmble retlline
les amnbiguités des régirmes toutumiers. Des programmes plrutes d’enregistrernent. das terrés sont en cours en
Cote-d'lvoire et au Bénin. Il ne s'agit pas exactement de programmes d'immatricuelation, mais plutdl de
tentafives. de clarification des structures-en place, Ces prograrmmes doivent prendre en consid&ration les cofits
directs -d'administration et les répercessions indirectes potentiellement adverses pour certaines catégories
d'utilisateurs- des: ressources. quisse trouvent souvent exclues une fois les terres Errrlzglatrées Ces initiatives
exlgent Line Etr{:lte sun.remance et un suvi-constant, :

Mﬁrches fﬂﬂCfEfS subdrwsums d &xpfmtatmns et drﬁerencmtmns socigles en m:.-'reu mrai

Lemergenc& de- man:hes fonciers est lige-aux cultures de renle traditionnelles {cacaq café, palmlem a hmIE
canutchout) conjuguées.a la croissance démographigue, Les ventes et la location des terres, souvent mativées
par le besoin d'accéder a la-main-d'ceuvre 3 travers le métayage ou par le.besoin de revenus pour embaucher,
- aboutissent 3§ des pénuries de terres pour la génération acluelle d'agriculteurs. En outre, au moment de

héritage, les terres sont trés sauvent divisées ; cefie pratigue se traduit par une diminution de la taifle des

exploitations et fait craindre 'émergence d'une pénurie de lerres, qui pourrait laisser certaing agriculteurs
démumnis.




Plusieurs paramétres onl permis d'éiabliv que fa pénurie totale de terres reste rare dans les communautes
autechtones de cette zone, Dans le golfe de Guinde, ka catéaorie des paysans sans terres englobe généralement
des immigrants nayanl pas pie acheter de terres. Bien gue de nombreux migrants conservertt leurs droits sur
des terres situées dans leur région d'origine, certains ne bénéficient plus de 'accés 3 leurs terres d'origine
lorsque celles-d se sont raréfiges, comme dans le nerd-est du Ghana. Ce sont ces agriculteurs qui risguent de
voir leurs moyens d'existence particulierernent compromis dans les 25 ans i venir. Le dynamisme des marchés
fonciers ot la diminution de la taille des exploitations risquent fort d'entrainer une augmentation des cas de
ventes forcées el de faccrissernent du nombre de paysans sans terres.

Méme si le probleme des paysans sans terres n'est pas encore palpable pour la plupart des agriculteurs
autnchitones, celui de la raréfaction des terres se fait de plus en plus sentir. Dans de nombreuses zones du golfc
de Guinée, les agriculteurs fautochtones et "&trangers”) doivent négocier des accords de location afin de
viabitiser leurs exploitations, souvent parce qu'ils doivent mettre leurs terres en jachére. Les pelits exploitants
doivent parfois louer ou prendre en métavage des terres pour pouwoir continuer leurs activités agricoles
pendant que leurs parcelles se régénérent, Faute de bétail, les agricultenrs possédent pew ou pas d'cngrais
naturel pour maintenir 1a fertilité des sobs et ks prix des engrais chimiques restent prohibitils pour 13 plupart
des petits exploitanis. Ce probléne risgue de saggraver au cours des 25 anndes a venir. Par contre, la demande
croissante et les prix plus &leves pourraient permettre aux paysans d'amartir le recours (roissant aux engrais et
donc de mettre mains de terves en jach@re pour restaurer leur fertilité.

Il est proballe gu'au cours des 25 prochaines annéas, le morceliement des exploitaiions sc poursuive, de méme
que les arrangements de faire valoir indirect, |es agriculteurs autochiones ou migrants) essayant de maintenir
leur accds aux exploitations de taille viable, Comme ponr |os droits des migrants, cetic complexité grandissante
sollisne |2 nécessité de clarifier les droirs négnciés.

Le fait que non seulemnent les agriculielrs migsants, mais aussi kes autachtones lovent des lerres ou les cultivent
oft rnétayage soultve la question de |a propriété foncigre. L'émergence d'une classe de gros exploitants ou de
propriétaires absenigistes se profile-t-ellc ef, si oui, quelles en seront les conséquences ? il convient @ encore
d’examiner cette question avec circonspection. Le morcellement des exploitations chez les membres d’une
méme famille, conjugué 3 I'émigration vers les villes, impligue souvent que ceux gui restent dolvent lower ou
prendre en métayage des terres appartenant & |eurs parents immédiats. Cela n'a clatrement rien & voir avec une
relalivn classiqee entre propridtaire ef locataire, En outre, la description & un moment donné des structures
loncitres et de la taille des exploitations peut occulter 'sffet du oycle de développement des ménages, selon
lequel les familles “jeunes” ne possédent que peu de terres of doivent en louer, tandis que les famities "milres”
ot acoumule e consolidé leur sxploitation au it des ans. Pour hien camprendre Ja taille des exploilalions et les
arcores de Bail, il convient de les examiner sur de longues périodes.

La tendance est a la multiplication du phénaméne des “propriétaires absentéistes”, parkiculiérement en Zones
périurbaines. U'évelution foncigre et f'augmentation des ventes de terres "forcées” signifient que certaines
personaes serent en mesure daccumuler d'impaortants domaines [onciers, En autre, on a conslate gue les &lites
politico-cconomiques urbames de ensemble du golfe de Guinde obtenaient de cantrile de domaines, soit par
“Yachat” direct auprés de propriélaires autochtones, soit grace & des relations |leur permettant l'acoés aux
réserves forestisres (comme en Chte-dvoire). Les bénsfices arandissants pouvant découler de l'agriculture
commetciale ne feront qu'ekacerher cetie tendance ainsi que les pressions de puissants groupes d'intertt pour
obtenir Facces 3 des droits préférenttels sur des terres autrefois contrdlées par Ekat.

Conditions fonciéres en évolution

Dans de nombreuses régions du solfe de Guinée, 1a raréfaction croissante des terres qui sanaonce pour les 25
ans a venir contribuera 3 redélinir les conditions dans lesguelles les pavsans, 3 |2 fois aukochtones et migrants,
nltiennent Faccts aux terres, Le montant des baux s'€léve, tandis que fes accords de métayame [trds répandus au
Ghana et en Cate-dlvoire) Sannoncent déja de plus en plus défaverables aux métayers, les propriétaires fonciers
sarrogezant une plus forte proportion des récaltes et réduisant la durde des contrats.

Pour coux gui ne posséoent qu'une quantité limitée de terres, ces contrats de métayage et de bail se réutle
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clairement défavorable. Ces exploitants risquent de se trouver marginalisés. La diminution de la durée
d'accupation aura pour effet de décourager Fintensification des terres en métayage ou mises a bail ainsi que le
réinvestissement en faveur d'une produdtivité plus élevée.

Il semble ¥ avoir pey de solutions 3 ce probléme, Le changement des conditions fencigres traduit & Yévidence
Févolution du marche, Une législation imposant des imites de bail ou de durée minimale de contrat ne serait
pas envisageable, si fon s'en tent aux perlormances passées des Etats d'Arique de Pduest. Le probléme pourrait
toutefois se résoudre de lui-méme : les propriétaires fonciers qui louent des terres en mélavage ayant intérét a
intensifier la production {puisql’ds recoivent une partie de fa récalle), on pourrait les encourager 3 accorder des
conditions relativernent favorables aux métavers, contre des rendements plus élewds,

Réserves forestidres

Cans e golte de Guinge, Pexpansion de ta culiure du cacao a pris la forme d'un front pionnier, avancant sur la
forgt primadre {en Cate-d'lvoire) on remtplacant les fordls de palmiers 4 huile (dans certaines régions du Ghana),
AU Ghana comme en Cate-d'lvoire, ol la preductton de cacan reste une grande source de recettes 2 'exportation
ef de revenus poir les petits exploitants, cette avancée a suivi une trajectoire est-ouest. Aujourd’hui, les fronts
shanéen &t ivoirien sont arrivés aux limites occidentales de leurs grandes foréts. La produciion future de cacao
sz maintiendra d’ene des trois maniéres suivantes : par l'intensification des activités sur les plantations
existantes, par la recolonisation d'anciennes terres de culture de cacao abandonnées et recouvertes d'une forét
secontdaire, ou par la colonisation des Foréts restantes, concentrées majoritairement dans des résarves sous
contriie de ['Etat,

Il est frés probable que |es agriculieurs cherchent & &tendre |2 production de cacag ¢ans les réserves forestigres
afin de béndficier de la “pousse nutritive” initiale qui résulte du défrichement. 11 est &galement probable que les
aariculteurs de cultores vivrigres tentent de s'étendre auy réserves forestizres proches des marchés urbaing, déja
sous Peffet d'une pression considérable. De tefles réserves forestigres représentent toutefois une source
importante de produits forestiers non ligneux (pour les femmes comme pour les hommes, ef souvent
d'importance capitale pour les plus indigents) et, dans une maindre mesure, de bois d'exportation de grande
valeur, Il importe de trouver des méthodes de réduction du défrichage forestier pour le cacao si l'on veut gérer
de facon durable et équitable ce gu'il Teste de la forét primaire du golfe de Guinée, Notons que les terres
agricales constituent |a source principale de bois au Ghana (voir encadré).

Les mssaurn:cs foresn%res du Ghana e puurrc-nt pmhahfement pas répurtclre g demandes actueltes des exprmta nts de_
~hois, nol:amment g les résen'f:'s sunt geree's selan Ees pringcipes- de diera b|I|tf: Ains, Iaxremr de la: f|||ere bms va aussr

ﬂ:{
abatty mntre Ie gré del agncu[teur #st abattu. |Ilegalement De |'.|!L:|s, bt Imne f:ntre un agncuireur £t N explnrlant de hms .
empéche I{:rﬁlce des Fargts dedélivrerim Certlflcat de Transport, sans lequel le bois ne: pet pas qultter le iteu_ ' ahattage '
Ainsi, Iexplolhtmn des arbres a &t arganisse de sorte que les agnculreurs aient un intEt dans les MESHHITES: Ilgneuses e
que |es e munautés et les noncessionnaines 1'JU1'5'9€'I'IE der’nsr Ieurs mterEts I'E‘SD'E'E[IfS rﬂr un pmcessus te negocmtmn

SOt - l(utc-,- ct'al |:1998} GREITIIED."Unwemte de 5t Louis [15‘9?] :

Lexpérience a monkré que 'imposition de mesures de protection rizgoureuses par Jes services de I'Erat a peu de
chance d'tre efficace, Les [oréts classées ont souvent 668 défrichées par les agricultewrs. |} semble nécessaice de
madifier les rapports enfre les populations locales et |a gestion des réserves forestiéres, Ledr garantir un rile
impartant dans la gestion des fardls fen modifiant, par exermple, la nature des rapporls fonciers quiils ont vis-&-
vis des réserves forestigrest conslitue sans doute e seuwl meven dinstaurer un cadre incitand les agricubtenrs &




adoper les principes de gestion durable des ressources sur le lerrain, I exisle des initiatives mlokes en
“cogestion” dans |a sous-région, en Cite-d voire comme au Ghana, donl il Gaul saveir Lirer les enseignements.

4.1.2. Les femmes et la terre

Afin d'exarniner en quoi Mévolution future des régimes fonciers affectera Faccas das fammes aux lerres dans le
sobe de Guinde, il convient de garder a l'csprit les différences ethnigques. Certaines femmes de la sous-région
(parliculigrement chez les Akans au Ghana ot en Cite-t'lvoire et chez les Yorubas dans le sud-ouest du Nigeria),
semblent bén&ficier d’un degré considérable d'accas direct aux terres, Cela peut découler dy niveau
relativernant faible d'istamisation, de Mimpact précoce du christianisme, de Mndividualisation grandissante on
tes effels associés aux systémes de descendance matrilinéaires ou apparentés. Ainsl, certaines femmmes rurrales
du golfe de Guinée peuvent hériter, louer des terres ou Jes cultiver cn métayage, et oo de manigre irés différente
a d'autres fernmes d'Afrique de FOuest. Elles peuvent aussi accfder aux fermes 3 travers leer mari fir encadré
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Méanmuoins, 1l reste globalement vrai gue |es exploitations des femmes sont plus petites que celles des hammes.
I est difficile de déterminer si cela est dil aux régimes fundiers coutumiers en sof ou a d'autres raisons. Quoigu'il
en soif, avec le termps leurs explottations déjd limilges se réduiront progressivement et les femmes risquent de
faire face d encore plus de pressions que leurs compaghons,

ans les endroits el les femmes ont un accés direct au terres (ot pas par lintermédiaire de laar mar), l'imgpadt
do programmes d’enregistrernent tels gue le Plan foncier rural (PFR) en Care-d'Tvoire pourrait se révdler plus
favarahle 3 lewrs intéréls que préva. Toutefois, 'expérience a maontré dans d'autres régions africaines gue les
fernmes voicnt spuvent feurs drotts s'éroder lars de Penregistrernent ofiiciel, parce gu'elles accédent aux terres
de maniére indirecte. Parall&lement, 1a nature toujours plus commerdiale de Fagricudture dans la sous-région
encouragera encare plus les hommes & asseoir leur contrdle sur les terres actuellement utifisées par leurs
. parentes et l'enrcgistrement des terres pourrait exacerher ceite expropriation "naturelle” des ferames. |
conviendra d'évaluer les effets des programmes pilotes d’enregistrernent dans 13 sous-région tels que le PER sur
les droits des femmes aux terres,

4.1.3. L'industrie agricole et les capitaux internationaux

Le golfe de Guinde est historiguement la sous-région d'Afrique de 'Orest la plus exposée aux capitaus
intcrnationaus. La prodection destinée a 'expottation [cacao, huile de palmier, cafe, caoutchoud est la plus
dévcloppée dans ¢etle sous-région, en partie 4 cause des raisons climatigues mais ausst en raison de la nature
maritime de Fexpansion oloniale et post-coloniale.

Fendant la plus grande parte du vingli@nee sidce, ces cultures de rente oni 68 majoritairement produites par de
petits exploitants travailtant dans le cadre de régimes fonciers coutumiers. Uindustrie agricole s'est toutefois
impozge au fil des ans, le développement de vastes plantations de palmiers & huile aux mains d'cntreprises
Etrangeres en éfant l'exemple le plus lagrant, Les politiques de plus en plus “libérales™ envers |es investisserments
venant de Fextérieur, étroitement lides avs politiques nationales en matiére de croissance axée sur 'cxportation
et aux mesures d'ajustement structurel, devraient contribuer 3 'expansion continue de cellules industriclles. 1l est
fualement probable que de grandes entreprises étendront leurs activités 5 la production alimentaire.

Cette parficipation accrue des capilaux internationaus au secteur agricole du golfe de Guinée contribuera
certainement 3 augmenter [ valeur des terres et la spéculation fanciére. || est peu probable que bes entrepriscs
du secteur investissont sans uen certain depré de séourité fonciére. En outre, elles chercherant & "protéger” lours
investissements cn obtenant des titres de proprigté. Ces deux tendances, qu'il s'agisse de [augmentation de la
valeur des terres ol du Fecours aceru aux titres, comportent des implications claires pour les petits exploitants
du golfe de Guinde.

Alors gque la mondialisation et la libéralisation exposcrant tonjours plus le golfe de Guings 3 I'&conamis
internationale, les investisseurs se lanceront seulement dans d'importantes exploitations exigeant beaucoup de
capitaux si celles-ci offrent une bonne rentabilité par rapport 4 d'autres zones ef d'autres options




dinvestissernent.. Lexpérience. économigue du golfe de Guinde a largement. démontré les difficultés que les
grandes-exploitations agricoles ont connues.face a la concurrence de petits exploftants adaptatifs et
extrémamant innovateurs.

4.2. La sous-région forestiére atlaniique

Dans cette sous-région; - |'administration fonciére se distingue par [établissement colonial d’un régime - fondier
dual.selon; lequel. les, droits privés. étaient instaurés par les-élites colaniales et-{dans |e cas du Liberia et de |3
Sierra- Leane). par-des colons créeles. pour la production de cultures de rente, principalement dans. les zones
citieres, Dans toutarniére-pays, [e-régime coutumier:était bien accepté. En Sierra Leane et-Guinée-Bissau, [es
administrations:coloniales accordaient aux institutions villageoises coutumitres des droits.d usufruit
relativement- sirs tout en maintenant le principe.de domanialité et en se réservant le droit dattribuer des
concessions foncigres privées-sur des terres de rézime couturmier, :
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LaSierra Leone et:le Liberia se trouvenl-dans. des situations:trés incertaines du fait de guerres civiles profongdes.
il esk probable que ces dews pays se-Lournend désarrmnais vers Fest et envisagent des liens fconomigues avec le
polfe.de Guinée plutdt-quaver. b Guinde. Mais pour le moment, e développement-de la sous-région foresticre
atlantigue.est largement tribukatre dela Guinde, qui roffre-guére-de nouvelles opportunités commerciates ot
dont fes- perspectives d'avenit restent incerlaipes en raison des vicissitudes de son histoire politique depuis
Vindépendance et de son. mangue de développernent. Toutetois, Ia libémlisation-et les réformes &conomigues
lancées dans [2s anndes 8 pourraient engendrer de meflleures perspedtives de croissance et de développement.
En effet, la croissance urbaine et périurbaine s'est récemment accélérée dans la ville et |2 région-de Conakry.

Uabondance des.lerres-el la- Tacilild d'accds aus ressources sous le régime coutumier pourraient diminuer dans
Favenir en raison de laugmenlalion progressive-de 1a population et de-la politique d'allocation de terres-privées
attivernent menée par les -quatre Etals constituant la sous-région. En conséguence, des mesures seront
prabablement nécessaires dans les 20 prochaines années pour protéger le fonctionnement des régimes foncders
cowtumiers et freiner Fempiélement des domaines privés, afin d’empécher Fapparition de structures fonciéres
extrémemnent inégales et de paysans sans terres, dewux facteurs quirisqueraient d'entrainer dautres conflits dans
ta région.




4. 2 1 Prupnete prwee et rlsques de cunfhts fum:ners

Les années Qr_‘l.unt vu I’ emergence de rwahtes pour des questmns de terres agrn:nles et forestidres,
caractéristiques:de |a vie rurzle dans certaines zones de-Guinée ot Guinée-Bissau. Ces rivalitas résultent
directement de |a dualité- du régime foncier et des formules de hl:uerahsatlnn emnumlque qui ont poussE & 1a
prwatmatrcrn des terres, : - .

tn -Gumee.-EEE.terrES'-furent nationalisées-avec lindépendance de-1959; supprimant les drotts de propridts privée
Etablis-durant-la-périvde coloniale et abolissant les systémes de-tlans ainsi que les priviléges qui y étaient
associés-sous la forme-dappropriation lonciére par les £lites-autockitones. Bien que cedi Himitit les droits des
“niobles” et augmentdt ceux des anciens "captifs” dans la société dairement higtarchique de ba région de Fouta-
Dvalon, la gestion foncigre continua généralement de suivee une logigue coutumi&re d’exploitations bondées sur
les liens de parenté et fes villages, La proprigte privie Tut rétablis par le Codeloncier. de 1992 afin-d'encourager
le développement du marché et les investissemenls privés, restaurant ainsi [a dualité des droits foncers, Le
nouveau -code est-en fait assez flow sur-les.-anciens droits de-la-noblesse el de statut du régime coulurmier en
geénéral car la |égislation foncibre antérieure n “apas &8 explicitermnent révoquee, Cela risgue de compromettre |a
sécurité foncigre et d'entrainer des. enntlﬂz notarnenent. dans-les zones wrbaines et périurbaines et dans la
région densément peuplée de. F_eui_a I_]Jalen Il 'nexiste actuellerent aucune: politique en-faveur des régimes
coutumiers de. gestion fangiére-et on peut-craindre que les demandes de titres ne proliférent au détriment du
seckeur coutumieralars que [es marchés £t les-populations croissent, particulitrement dans leszones oiticres.

La Guinde-Bissau poursuit plus activernenl sa politigue d'allocation de titres de propristé pri';rEe et semble-

privilégier le remplacement des régimes-coutumiers par des droits officiels privés, bien que-les régimes
coutunters se soient révilés frés résistants et adaplables, accordant souvenl ey ménages &b aws individus des
droits-d’usufruit stables et transmissibles, fondamentatry pour. la -production agricole, Rien-niindique gue fes
exploitations "pontas” privatisées soient plus-productives | on-estime que seulement 3% des terres sont
titularisées et que nombre d'entre elles sont acguises & des fins spéoulatives plutdt que productives, Cerfains
darnaines commerciaux prives ot certes un-ralelégitime a jouer, mais. |a non-recennaissance du dynamisme cf
de la capacité productive du secteur coutumier-pourraitfreiner le développement agraire de la-Guinée-Bissay et
sa conkeibution awe marchés régionatx du, XXle sidele. Malgre la-solidité- des institutions coutumiéres,-le rile
qu'elles peuvent jover dans la gestion:: fonciere et la- gestion .des ressources-naturelles n'est toujours: pas
officiellement-reconnu-et il -n'exisle. pasy 3 re jour,-de.structures gouvernementales représentant les autorités
coutunugres. Enrevatrche, 14 I de 1997 unnouveau projel-de lof fonciére a. &8 présents afin de reconnaitre
et d'intégrerles.droits coutumiers.dans desdroil foncier national; en accordant par exemple le droit de veto aux
communauies locales en mauEre d'allocation de COMCRSSIOnS prwees

£2.2. Guerres cwlles et cnnfllts pour Ies ressources naiurei[es

La dual:te ele Ia penllthue func:ere -;est acmmpagnée de. nembreux cunfllts qui ont Jalenné les relations
fonciéres dans toute la sous-région: Plus margués dans |a Sigrra. Leone et au Liberia, ces conflits portaient
historiguentent:sur 'extraction ot Faccumulation des ressources natureles par les elasses de cotons Gréoles, qui
contrélaicat les-Etats.cotiers ou los concessions de bois et les mines de.lintérieur. Cemprise palitigue sur les
autochtones, |a -perte des exploitations traditionnelles, . l'insécurité fonciégre el le mangue-d'opporunités et
d'emplois agricales sont autant de facieurs-qui onf-entraing I'émergence d'une résistance armiée et de chefs de
guerre cherchant 4 contraler les ressources naturelles pour pouvair senrichic. Cest ainsl gue les années 90 ont
£té marquées par des guerres civiles insolublas qui Sacheminent aujourd’hui seulement vers un dénoliement
incertain.

La périnde précédant Téclaterment de graves conflits armés dans ges deux pays, a &6 marguée-par une langike
rivalité entre divers usagers concernant 'accds 3 de préceeux bas-fonds, Ceux-ci sont convoités par les
cultivateurs de riz, lesdfemmes cultivant des jardins-maraichers, les producteurs de cacao et de calé, les usagees
des foréts et, dans certains cas, les chercheurs de diamants alluviaux, De par leur grande valewr, ces bas-tands
fant Pobjet d'une compétition et de conflits grandissants, Dans d'autres zones des dewx pays, il subsiste des
contlits de vielle daie entre des “premiers arrivés” ef [es “derniers arrivés” concernant des terres agricales,




Dans les dewx pays, le maintien de la paix encore précaire exigera de longs processus de réconciliation et de
résolution de condlits au niveau national et lecal, Afin d’obtenir des accords politigques durables, il importera
d'encourager des consultations et négociations générales sur les gquesiions de contrile des terres et des
ressources naturelles, en faisant intervenir les anciens propriétaires fonciers, kes migrants de retour ainsi que les
anciennes ou nouvelles institutions awtochiones de Fintérieur Forestier (avant les guerres civiles, des "sociétés
secrétes” jouaient un mile important dans [x gestion des terres et des ressources). M&me si l'on peut diflicilemant
ienaginer que les &lites politiques, militaires el commerciales renoneent aw maintien d'exploitations foncidres
privées, il sera indispensable de garantir des bénéfices réels aux communautés forestigres dans l'exploitation du
hais au des minéraux, tout en empéchant [a réapparition des expropriations arbitraires et coercilives de terres
colutumigres, Pour gue la réconciliation soit efficace, 1] conviendra de e prononcer sur les conflits engendrés par
les deéplacements de populations et |es saisies foncigres,

4.2.3. Les populations et les foréts

Comme 3 travers toute FAfrique de 'Quest, les Brats forestiers atlantiques ont cherché & maintenir le contréle
absolu des réserves forestigres tout en régulant 'accés des ruraux aux ressources arboricales, En Guinée, les
agriculteurs n'ont ayoen intérdt 3 conserver les arbres sur feurs terres agiicoles, puisgue ceux-ci sont la propriété
de I'Etat. En Guinde-Bissaw, les ressources communes® en cogestion, dont fes forfts ot les piturages font partie,
sont considérées comme vacantes et de ce fait, sont parfois converties en concessions privées par I'Etat, sans
I'accord des autarités villageoises. On estime que ce processus entraine des pressions tntestines grandissantes sur
e reste des ressources communes.,

En Sierra Leane et au Liberia, depuis la périnde coloniale jusqu'aux récentes guerres, les communaures
villagepises de 'inlérieur endurent diimpartantes pertes de terres forestigres coutumigres du fait de
l'exploitation forestiere intensive et de Pannexion de terres forestigres destindes aux mines et aux plantations par
I'Etat, par les intérdes privés &f récemment par tes chefs de guerre de factions militaires rivales,

Dans tous les pavs situés en zone forestiére, il sera sans doute nécessaire de promeuyoir une cogestion des
ressaurces forestitres entre IEtat et les communautés villageoises en reconnaissant mieux les droits coutumiers,
dans le but d'encourager 'utilisation durable des foréts et d’atténuer les conflits avec I'Etat. Cela sapplique
particulirement aux nombreusx cas de résenes forestiéres que les autorités coloniales avaient ablies sur des
terres précédemment peuplées et exploitées et sur desquelles les populations ensfronnantes conservent des
drorts fonciers ancestraws, 11 conviendra d'améliorer la gouvernance au niveau local et d'accentuer la
participation popuaire aux institutions décentralisées pour gue cette approche soit adoptée 3 grande échelle,

La Guinde s'est engagée sur la voie de [a déconcentration en constituant par exemple des commissions fonciéres
au niveau docal, Celles-ci sont toutefols majoritairement inactivies et constitudées de fonctionnaires sans aucrne
participatian des groupes d'intéressés an niveau logal. En Guinée-Bissau, en dépit de la solidite des institutions
coutumigres, il n'existe actuelemeant aucune structure impliquant officiellement les parties prenanies locales
dans la sestion des ressourges naturelles, qui reste du domaine de 'Etat. En Sierra Eeone cormmme au Liberia, les
institutions officielles &t autochtoneas avant &8 considérablement affectées par les condlits, la gouvernance ost
trés affaiblie et sera longue & restaurer, Parallélement, e risque subsiste de voir les détenteurs du pouvoir
poursiivee |'exploitation non durable des ressources naturelles, ce gl provoguera d'autres conflits entee |'Eat,
les &lites nanianales, les chefs de guerre locaux ot les habitants dos fordts,

4.2.4, Migrations

Les migrations intérieyres ont toujours constitué une caractéristigue de 12 zone forestigre atlantique. La Guinée
a récemmens accueilln de nombrewx réfugiés fuyant les wvagues successives de conflits au Liberia et en Sierra
Leone, accentuant aingl ta pression foncidre dans certaines parties de la zone forestidre. La forgt guindéenne est

également de plus en plus utilisée par d"autres groupes pastoraux migrants et sranshumants, dont certains ne

font gue réintégrer la Guinée aprés avoir passé de nombreuses années en Siera Leane dans le but d'dviter
l'expropriation par le régime de Sekou Tourd. Ces mouvements accroissent la fréquence et la complaxité des

B jyoter que le terme “ressgurces commmunes” st employe -8 pres an sens ressources partagies entre plusieurs communatés et usagers,




rivalités avec les groupes autochtones en malidre de ressources, alors que les droits Coutumiers se heartent déja
aux droits officiels de 'Etat lui-mame sur les ressources forestieres figneuses.

4.3. Le Sahel de Pintérieur

Cette sous-région rassemble des zoncs o le peuplernent humain est 3 |a fois |z plus et le moins &levé d'Afrigue
de ['Quest, De vastes zones du Mali, du Niger et du Tehad, par exemple, sont peu peuplécs, tandis gue fe nord
du Migerfa, le sud du Miger et le centre du Burkina | sont de plus en plus. La croissance démographique
constante entrainera foreément une havsse des densités de population dans toute & sous-région. Hermis ie cas
particvdier du nord du Nigeria, le Sahel de Iintérieur est [a sous-région la moins urbanisée d’Afrique de FOuest,
En 1990, les Etats francophones du Sahel n’étaient urbanisés qu'd 22 %. MEme si urbanisation devrait
saccrditre, cette snus-région reslera clairement plus rurale gue le reste de Fafrique de M'duest,

L SAHEL INFERTRUR

4.3.1. Probiémes engendrés par [es migrations

La proximité relative de la sous-région du golfe de Guinge et les potentialites naturelles trés limitées des terres
arides du Sahel intérieur incHeront & une poursuite du processus d'émigration des populations du Sahel vers les
zones coticres. Burkinabés, Maliens et Nigériens continueront 3 &tre attirés par la Cdte-dvoire, ol ils
représentent actuellement 3 mitlions de personnes, sait la vaste majorité de la population de souche érangére
de la Cote-d'Ivoire {valuée 3 environ un quart de la population totale), Un nembre important de Maliens et de
Burkinakés &migreront sans doute @ nouveau vers le Ghana, Le Tchad et une grande partie du centre-est
nigérien constituent aussi des foyers de migration vers le Nigeria et le Cameroun, 1 cette tendance devrait se
renforcer. En sUpposant fue |es comportaments migratoires actuels se mainliennenl au long des 25 prachaines
années, la plupart de ces wugrants sinslallerant sur une hase saisonnigre ou 3 moven kerme pour quelques
années, bien que certaing {jusqud pewt-gtre 20 %) finiront par sinstalfer de facon délaitive dans le golie de
Guinge. On estime que d'ici Pan 2020, quelque 14 millions de Sahéliens francophones [approximativerrent 15 3
200 % des populations totales prévues dans leurs pays) ne résideroat pas dans leur pays d'origine. Méme si
tedtains migrants sahéliens chercheront du fravail en Europe ou ailleurs dans le Nord, |a vaste majorité dentre
2R 2 ornera vers e 2olfe de Guinde. De plus, davs e Boniidres du Ghana of de la Oie-d'Wwolie (ot sams
doute au Nigeria aussi), Témigration se poursuivia depeis les savanes du nord vers les zones catieres et les
grandes villes.
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De surcraft, il est probable que les populations continuent 3 se déplacer & lintérieur des zones sahéliennes,
depUIS les savanes du nard vers celles du sud qui offrent un bien meillewr potentied agricole. Entre 1960 et 1930,
par example, de nombreux paysans mossis ont émigré du plateau central du Burkina pour snstaller dans ies
rémions moins peuplées ef plus hurnides du sud-ouest du pays. De méme, f&s’ migrations vers Ic Lac: Tehad.
partir des années 1970 représentent aujourd'hui prés de la meitié de la populatmn vivant dans cette regmn les,
mlgr“ants prmrﬁnani prmcipalement du nurd du ngeria i o

'f. ;m:es awr terrf:s et aux. msmurces natureﬂes dans Ies TORES d accue:!

{}ueiles répercussmns. Ces f:qu mlgramlreﬁ suutenus et a gra nde &ch elle aumnt-lls sUr |E5 ragimmes funclers ? Toute
réflexion sur les mesures Sconomiques ef snciales adaptées aux pays du sahel intérieur et aux savanes du hord
de la Cite-d'lvoire et du Cameroun devra tenir compte de Famplear de phénomane migratoire touchant ces
zones, Dans ces régions, les migrations circulaires resteront une source mdmpensahle de revenus pt}ur |E5
faimilles restées dans leur zone d'origine. e AR

La capacité des Sahéliens & migrer est a I'évidence d'une lmporrance capitale pour la subsmtance de Ieurs
farnilies. Les salaires el revenus gagnés par les migrants des zones ofitiéres représentent wne SCHIFTE, majeure tle
revenus pour de nombreuses cornmunautés rurales du Sahel-et de la savane nord. "u’E:Iler A.cerque ette
Emigration puisse continuer of apporter un mazimum o’ avantageg cunstltue danc une ques[mn KJ |mpur‘tancc
pour les ﬂﬂuvernements nationaux.du Sahel ainsi que puur les pays:a cheval sur les terres aridés et [es regmnﬁ
Chlires, D pari, Ll_ra :.lgl'llale {gu il |a|_,l1.,||.:: ﬂv:uvn-_'l puu: i u:'.: L:lu.ur..uu:: w::n LIa".'-rJ. ||L.,.;|.hq. i.:nl-luuln.u_a u_m.
entre Ies pays d Afnque de 1. Eluest - :

Dautre part tla Ct}mpnrtﬁ' des mphcahons dlrEdES puur Ies reg:mes fonciers. Historiguement,. de numl:lreux
émigrants-sahéliens se sont. déplacés vers des zones rurales situdes, plus ansud et non seulement VErS: Ies
centres‘urbains; En effet e déueloppement de ia pruductmn de Lacat.au Ghana et en-{Gte-d’ Tvoice -1 souvert
été rendo pt}smhle gue gr&ce l'existence de travailleurs. migrants venus dui ngirgd, Encore aujdurd! huh o estime
que guelque 65.%.des rmigrants. biirkinahés de 14 ‘Cote-d kdire- résident et travaillent dans:dés Zonés-rurales
COMME puytiers agnmle& ef agnculteurs a.-part entlére La capacité des-migrants a pamclper acnvement a
Féconemie rirdlé de la sous-région du golfe de Gumée far T2 biais d'une riyriade d’ arrangemiants; depuns le
metavage jusgu'a Pachat direct de. terres, a permts & certains d'ontre eux de pmﬂLer d oppnr'tu natt‘és
éronomigques de mamére suhﬁtanheile : : :

L'aFflux de migrants vers [és zanes rurales devral’t g accmntuer 3l avemr Les. Sahe[lens ei Ies pc}pulatmns du rmrd
continuerent certainement 4 represzinter 1N vaste. pmpur‘tmn de la'main-d- neuvre agrlcole dii golflz de: Gumee
d'aulant que |2 maillewr niveaw sducatif des pupulatlonﬂ vivarit sut |2 littoral prédispose cetfes-oi A dmigrervers
les centres urbains. Toutefois, pour que les immigrés tirent le meillewr parti nossible des opportunités agraires
de la ciite, /s devront sécuriser leur accds aux térres. Etant donné la pression croissante. exereée sur les terres
agricoles de la sous-région du golfe de Guinge et [es tendances nationalistes, les migrants risquent de voir leur
avenir compromis. Pour les Etats el bes populations des zones plus séches de I'Afrique dé ['Quest;I'un des futurs
srands problames afférents aux régimes fonciars sera donc-extra-territorial, Les-pays tu Sahel-intérieur doivent
reconnailre cette-dimension Extra—ternmnale des questions foncifres et Fintégrer 3 tr:hule réﬂexmn natmnale sur
les réﬂtmes funclem : :

L emrgm trun et .l'ﬂ femmes

L'ém|grat|un des RRYS sahehens et des rones p[us séches des pays du gﬂlfe de. Gumee a 1radttmnnellement été
domings par. les jeunes-adultes de sexe masculin. Malgré |2 panicipation-grandissante des femmes a
I'émigration-du.Sahel; il reste vrai que les hommes sont plussusceptibles de migrer que |es femmes [que ce soit
de facon-saisonnigre ou plus permanente). Etant donné gue Uémigration depuis les terres plus séches de
I"Afrique de |'Duest devrait se poursuivee, i} convient dexaminer bes implications de ce flux migratoire
majoritairerment inasculing

% Principe théoriguemend déja préva par le Traieé da ta CEDEAD, mais dans [a pratigue souvent soumis & des vicissiudes politigues
el buteaucratigu es.
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Dans fes zones de départ; '4migration-des hommes impligue une *f&minisation”-de Fagricuiture,
particuligrement lorsque: les-migrants partent -pour un an ou plus. Les-femmes ont: joué un-rile croissant, et
continueront - le faire, .dans.a-production -agricole et assumeront de plus.grandes responsabilités dans |a
gestion des menages en absence des hommes (comme cela-s'est produit ai il des générations.en Afrigue
australe). Alors gue les opportunités de production alimentaire destinée aux marchés urbains du Sahel se
mudtiplient, les. agriculttices-devronttras. probablement. cépondre 3 la demande grandissante, |.leur faudra par
cunsequcnt accéder: pEug alsﬁmpnt et plus sijtrement allx Lerres aﬂnmles

Si- E"ES ne 5:}r1t pas parfmte's Ir;r. structurcs f{m cléres exlstantes acc:}rdent ta ut de méme A agriculleioas des ZoNEs
plus séches un droit diaccés.aux terres (souvent.de magvaise qualité] & travers lewrs familles ol marfs. En verty des
ré@mes couturmiers,.les femmes ont. le drott d'exploiter-des terres 3 long terme, -méme 5 a5 droirs. découlent de
leur statut.d'épouse dans un ménage donné. Les régimes fonders. plus.marderhes compromettent en revanche
souvent les droits des: fermmes &.utiliser les-tertes; particulitrement larsguc leurs droits couturniers proviennent en
grande partie de leur statut d'épouse ou-de fille, comme Cest o cas dans le Sahel intérieur-Les pays du.5ahel
devronl examiner altenliverent les intidences des programmes d'immatriculation etfou d'enregistrement des
terres.d grande-dchelle et au.niveau. des exploitations individuelles, car dans.d'autres régions africaines expérience
a montré que res syﬁtémes antrainenl généralern ent le déclin des droits fonciers des fermmes. -

Mrgranﬁ ﬂ'e retﬂur Et fam:rer

Lemlgr_atn:un du Sahel |nterleur est un phénoméne traditionnellement cycligue = la plupart des migrants ayant
quitté un temps leurs commenatés d'origine {gue co soit une saisgn au-plusicurs dizaines d'années) ot fini
par rentrer chez euxs, Ce processus de migration dirculaire a certes évelud avee Io temps, certaing migrants
s'installant dans des régions.oi ils se sont déplacds et d'autres continuant feur migration, mais il reste vrai que
heaucoup rentrent chez eus.

Les migrants gui rentrent, guelle guee soit la durée de leur absence, se réinstallent généralement dans
Fagriculture.. Cela est possible en-vertu de leurs droits coulumiars aux-lerres et de la nature inaliénable des
régimes coutumiers.dans la plupart-des zones e départ. Les paysans dogons du ceatre du Mali, par exemple,
ont généralement &€ en mesure d'émigrer vers la.Cote-d'Tvaire. tout en sachant gu'a leur retour ils pourraient
cultiver les terres de leurs familles en vertu de lewr appartcnance 3 la communaute, On pewrrait en déduire gue
celte séourité Fonciéne coutumigre a cnntrli}ue au phﬂnﬂménc -d'émigraiton du ahel.

Si P'émigration doil resler une 5tratre'=|e EConominus ﬂsfnhelie pour un baon nnmbre de Sahéliens, il faudra que
les arrangements fonciers des rones plus séches garantissent 'accés aux ferres dans-leurs communautés
d'arigine. Quels.que soientles défauls duirzime coutumier, Fun de ses plus grands avantages est sa résistance
générale a Falignation foncigre directe, Au Sahel; toule tentative dlimmatriculation.ou d'enregistrement des
terres devea Studier les implications gue cela comporlerail pour les-migranls spgagds dans un.processus de
migrations circulaives et laurs mmmunautés

4.3.2. Les ressoutces pastnrales

Dans les 25 ans a venir, i'urba msatmn croissante offefra d'importantes opportunités Sconomigques aus
populations rurales d°Afrique de FOuest. Cela est particuli@rement vrai pour les populations agraires résidant &
proximité des marchés alimentaires urbains, La croissance urbaine impligue également une demande de plus
en plus impontante de produits d'grigine animale, notamment de viande, ;

La demande croissante de viande dans les milisux urbaing du aolfe de Guinde (ot du Sahel) représentera une
opportunité considérable pour [os deveurs des terres arfdes de Pintérieur || est peu probable que la praduction
animale se développe de fagon significative dans les régions clitigres, pour <des raisons épidéminlogiques. Par
contre, les terres arides du nord sont pardiculigrement bien adapiées au pastoralisme @ de vasles zones du Sahel
ne sont en fait utifisables que pour '&levage extensif1? (voir encadré page 28). Les exportations de bétail

19 Buns 13 zone sahélienne, 20% (73 millions d'hectares) de la superficie totale convient misty 3 I3 production pastorale, oontre
7 (13 millions d’hectares) 3 la cultere. Cedte tendance ek encore plas proronggo pour les soees de savanes idu Sahel, du soudan
el de la Guirge) - 54 % de b superfide convient plus au pastoralisme, contre 37 % & |a cultare fvoir Rochette, 1995,




provenant des pays du Sahel intérieur, activées par la dévaluation propice du franc CF4 aw début de 1944,
représentent déja une propeortion considérable des exportations totales [soit la deuxiéme source de receftes 3
I'exportation au Mali, au Tchad et au Niger). "Lopporunité pastorabe™ qu'offre la croissance urbaine soutenue
comporte d'impartantes implications paur les régimes fonciers des terres arides.

Actuellermnent, Jes pasteurs des terres arides d'Afrique de 'Ouest joussent de pew de sécurité funcére officelle.
s n'ont pas les moyens de sopposer a l'empiétement des exploitations sur les piterages ardes ou sur les zotes
humides du nord ftefs que fe Delta du Niger intérieer au Mali), qui sent pouttant siimportants av pastoralisme
sahélien. Bans Je sud du Sahel, of les terres se raréfient, les dleveurs ont de plus en plus de difficultss 3 accéder

aux paturages qui restent. Pour que les Eleveurs puissent bénéficier des opportunilés gu'offre I'essor des

marchés de la viande en milieu urbain, la question des régimes fonciers pastoraux devra tre sbordée. Les
régimes fonciers deviont sadapter aux exigences spécifiques de l'élevage extensil en zone aride oot en tenant
compte da [impartance fondamentale pour le pastaralisme gue ravétent la maobiling des pasteors ot de feurs
troupeaz, [a flexibilité dans 'accks aux ressources et la gestion de laceés aux points d’eal.

Assurer atn; pasteurs une séouribé fonciére suffisante pour leur permettre de répondre aux opportunités Futures
ne sera pas asé, Le premier pas consisterait & ce que les autorités nationabes ot locales reconnaissent
I'Tmportance du pastoralisme, & fa fols en tant gue meode de vie pour une importante minarité et en tant
qu'activité Econnmigque stratégigue, A bfen des égards, cela revient 4 fustifier le pastoralisme comme option de
développement 3 part entigre et & reconnaitre que e piturage constitee une réelle mise en valeur des terres,

I'accés aux paints d'eau tels que les puits et les forages.

Dans les régions plus méridionales du Sahel de Fintéricur, fe Datail revet une importance dégisive pour les
agricultenrs dont les pussibilités d'intensification sont directement conditionnées par la traction et la fumure
animale. Pour les agriculteurs sahéliens, 'acquisition de bétadl constitue aussi la meillewre facon de mettre des
excédents de oi1d el de compenser les pénuries de produdtion pendant les années de sécheresse, Les eflectifs de
cheptel détenus par fes communautés de Lradition agricole augmentent constarnment au Sakeel, particuligremernt
chez les cultivateurs de coton. Eant donné que de nombrews: troupeaux canstitués par les agriculteurs du Sahel
continuent 3 dépendre de ['accés aux piturages colleckils et aux bas-fonds (surtout pendant la saison agricole), les
agriculteurs ont galement tout intért 3 conserver ©es 2ones pour Iusage pastoral. De ce fait, la reconnaissance
du'bien-fondé du paturage et autres types de gestion des ressources pastorales dans les zones agricoles aura un
effet déterminant sur le futur du pastoralime et de la production animale dans ces régions.

Toutefois, I'impartance grandissante de 'élevage chez les agriculleurs du $ahel leur permettra de mains
dépendre des groupes pastaraux traditionnels pour Fobtention dengrars animal et d'autres produiis d*élevage.
Les communautés agricoles sédentaires du sahel chercheront alors & réduire Faces des pasteurs aux terroirs
"villageois", augmentant ainsi |e risque de conflits entre cux.

4.3.3. Bois de chauffe et accés aux foréts naturelles

Méme si la sous-région sahélienne devrait rester Fune des moins arbanisées d'Afrigue de 'Ouest [mis 3 part |e
nord du Migeria), on prévoit que dTcl Fan 2020, guelgue 40 % de a population 1otale de cette zone vivia dans
des villes de 5 000 habitants ou plus. Plus particulicrement, les capitales nationales devraient voir leur
population 2u moins doubler dans les 25 ans @ venir. Dans of avenir prévisible, ces centres urbains
continueront 4 dépendre du beis de chauffe pour la plupart de leurs besnins en énergie domestigue, oo gui
entrainera une exploitation forestiére accrue.

Etant donné la fragiité relative de I'écologie de Ta région, cela pose des problémes particuliers. La couvetture
forestigre naturelle du Sahel, blen que plus productive gque Fon ne le pensait autrefois, est évidernment limitde,
Fortement affectés par les 25 demiéres années de faibles précipitations, les environs immédiats des grandes
villes du Sahel ont vu s'amaindrir gravement leurs réserves commerciales de bois de chauffe - les exploitanis
farestiers faurnissant par cxemple les villes de Niamey et N'Bjamiéna (toutes deusx relativernent petites) oparent
déja dans un rayon de 100 k. Cela compaorte des implications évidentes 3 |a fois pour |a durabilité écologigue
et pour le maintien de Falimentation co énergie domestigue des communautss locales.
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Four aborder cette question, il faudrait penser 3 encourager Finstautation de réglements lacaux et d'arrétés
municipaux qui permetiraient aux communautés locales d'ameénager les ressources forestigres comime elles e
désitent et d'établer [es régles régissant leur exploitation, Ce sont les commamautés locales qui ont e plus int&rst
# assurer la viabilité de Pexpluitation des ressoutces et qui devraient powvoir en profiter. Pour cela, FEtat [qui,
dans la plupart des pays, conlinue & exercer un mongepole theorique sur fes régimes fonciers faresticrs) devia
transmetire sans ambsguité son contréle des ressaurces forestigres aux communaulds locales, A cet égard, les
réformes entamdées aur début des années 90 au Niger et répétées dans ¢ 'autres pays du Sahel constituent un
point de dépait non néghigeable. Le Mali a également engagé d'importantes actions expérimentales (fondées sur
I'appel & des "conventions locales” pour [a gestion communauitaire des ressources forestizres), qui pourraient
ouvrir |a voie 3 d'autres initiatives, L'exerple des villages siwaa prés de Koutiala, aw #ali, illustre les avantages
potentiels mais aussi les difficultés considérables que représentent 'obtention d'un consensus de tous les
villageois sur leurs droits e interdis respectils,

4.3.4, Irrigation et agriculiure de décrue

Alors que I"élément le plus important de fa production alimentaire du Sahel provient actucllement de
Fagriculture pluviale, a croiszance constante des marchés urbains de |3 sous-région encouragera toujours
davantage I développement de lagriculture irrignée, La produclion de riz irriguée est particutisremett
susceptible d'augmenter, Face 4 |a demande croissante des populations urbaines qui en font un aliment de
base. En outre, de par Tirrégalarilé el la fréguence insuffisance des précipitations, les populations des zones
arides onl touk intérét & adopter des techniques agricoles de décrue - comme lillustre l'expansion rapide et
récente de la culture du sorgho sclor cette technigue, au Tchad.

Le Sahel intérienr bénélicie d'un grand potentiel pour Pagriculture irriguée et Fagriculture de décrue, ainsi que
pour 13 pEche. Les vallées des Hewves Sénégal et Miger, les nombreux bas-fonds de plaine et les rives du Chari ot
du Logone constituent des zones ol Fagriculturc irriguge et les techniques de décrue pourraient étre étendues.
A Mali, en particulier, le programime d'irrigation de I'0ffice du Niger, inis sur pied pendant la période colomiale,
chevrait développer ses activitgs, suile 3 [a restructuration majeure dont iF 2 bénsfiaé ces derniéras années.

On devrait voir surgir plusicurs problémes relatifs awx régimes fonciers dans les zones adaptées 4 'irrigation
ctfou agricullure de décrue. Premigrerment, les &leveurs de bétail auront de plus en plus de mal 3 accéder 3 ces
zones, fqui contiennent non seulement de préceux points d'eau, mais aussi d'impartants paturages de saison
seche. Deuxigmement, |a valeur reflativernent élevée de ces terres, canjuguée a leur répartition indgale au sein
des communautds sahéhennes, risque d'entrainer des armangements forciers compliqués. En effet, |es paysans
sans torres chercheront & simplanter dans les zones d'agriculture irrigude ou de décrue en régociant |'accks avec

Les cheries du di;al.ta":::.iu'.Nige"r central; hiali

Lnrsque le niveau rlu f[f.‘l,l'l.tﬂ E'Sl' élevi, Ie dlella’du- mgf'r central a une superﬁme dle 30000 ke €t peut pri]d L. plus de ’ItH] £
000 tonnes de F'nl:mn A o période mlamale TEtak déclar les ressources du delta comme fajsant, gartie du domaine
natianal, ce qui SWPRTIT ' aumrﬂﬁ tles. msl:lutmm fontumiéres et entraina la désorgartisation du, 51.'Slr§rrle de j:IELhE:"_-
(notarmment pendant |es penudes difficiles de SH:hFrFsse} on assista & une |n[en5|f|c1r|on des conflits loeauc enLre
 dlifférents. proupes d'intéréts et fies. réglementations devinrent impossibles & '|ppl|quer De nuu'-reaux wcccrrds régmnaux da
Peche [urent mis-en place, d'ms le deltzen 1988 et 1900 ity devaient giablir des cuns.ﬂls ef. Jes mmnﬁs paruupatufﬁ de
Spfiche au niveaw du cercle, de 'amondissement et du -.-ul]age Tﬂutefurs dans. I3 pratiise, i DCII'ISfI|5 de piche se heurterent
4 dr nombreux ohstactes, nota mment unt* administeation tanlinnnf des rwahtes ERITE; mm Il nau[cs. fiveraines st avee les
fonctionmaires, un manhgue de représcntanr:m véritahle des p-Ec‘heurs a|n5| QU'NE MmaLvaise Matrise des quesl:uns
Eoalogigues. Aves Finstauration $i-nowweay régime. demacratique au Mali, la lei a 1€ modkfée en 1994, Un getéme de
contrile et daux plans pitotes de pEchﬂ anl &t mis'en place pour definir et tester une mEthnanagm te geslion, Jans le
cadre de cette lEgislition;. les autorl[é's issues deda .decentralisation doivent, certes, efiare grer dcs revendica tio s
térritoriales congusrentes et des Iutte's de pouwsir [ocles, mais 2lles duwent au5~:~.| f'||re ance ter Ieur ;|:I]'CI;JI'E Iégshrmte par
Lng approche basse St le mn&ensus pour Elre réellement efficaces,. :
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\es titalaires des droits fanciers. Troisismement, et ceci s'applique 3 Itrrigation intensive (de plus en plus
répandue dans les vallées du Niger et du S&négal), le besoin d'investissements substantiels impliquera souvent
la participation du secteur public (Etat/denateur) oy privé. Ouatrismement, 'effet nuisible des grands
programmes d'irrigation sur l'agriculture de décrue engendrera probablernent des tensions de plus en plus
importantes, & linstar de celles observées au noed du Nigeria. Dans chacun de ces cas, |es appropriations par
expropriation foncidre présenteront sans doute des problmes ainsi quun certain noemire d'opportunités et de
risques en matiere d'équité. Tout ¢ela méne & a conclusian Tnéluctable que les vallées Mluviales ot les bas-fonds
du Sahel corstitueront des rones potentielles de conflit concernant Faceds aux ressources naturelies et il faut
Sattendre & c2 qu'elles deviennent les principaux fovers d’évolufion des structures fonci2res dans la SOLS-REEIaN,

4.3.5. Facteurs d’évolution dans les zones de culiures pluviales

Dans cerlaines zones des terres arides de Tintérieur, ol pour des raisons historiques, les densités de population
sont exceplionneliement élevées, le maintien de la croissance démographique et urbaine engendrera de tras
forkes pressions sur les terres. Dans des 2ones telles que e sud du Miger, le nord du Migeria et le centre du
Burkina, des problémes relatifs aux régimes fonders et & 'a002s aux ressources (transactions foncidres intensives,
¢as de pavsans sans terres, morcellement des exploitations) analogues 3 ceux identifits dans les terres citiéres
du golfe de Guinds devraient apparailre.

| pans Iz nord du Nigeria, plus particwierement dans ka zone de peuplement autour du Kano (KCSZ), fes densités
de population ont atteint des niveaux extraordinairement &levés (300 personnesfikm’) - aiors qu'ailicurs gans le
sahel imtérieur, alles ne dépassent pas les 150 personneskm?, un maximum etonnamment €levé pour des zones
stches™, Camine Fillustre la zone de Kano, les fortes pressions exercées sur les terres agricoles n'ont pas
provoqué un nombre significatif d’aliénation foncizre, de pénuries totales de terres ou tle morcellement des
exploitations. Les régimes fonciers coutuinters ont permis un fert niveau d'intensification agricole, allié 3 la
recherche d'une diversification des revenus extra-agricoles. En supposant gue les zanes agricoles des 2ones
arides, & proximité d'autres centres urbains en expansion, suivent la méme lencdance, les régimes fonciers
coutumniers devraient pouvoir faire face aux pressions et aux changements gui en découleront, Dans de
nombreuses zones, l'intégration étroite et soutenue de '€levage et des cullures offre de réefles possibifités
d'intensification durable, contrairernent 3 12 zone ctidre,

Dans d'autres zones du sud sahélien, comme dans les régions cotonnigres du Mali, du Burkina et du Tehad,
'intensification agricole évolue également dans le cadre de régimes fonciers coutumiers. Jusqu'a wne periode
récente, ces zones ont connu peu de problémes, en partie parce gque les terres y sont relativement dbondantes,
Aujourd’hui toutefois, la eroissance démographique, lirnrmigration ek |'expansion des terres agricoles {pour
répondre aux epportunités commerciales) ont engendré une saturation de plus en plus marguée qui <
maintiendra dans les 20 prochaines années, Les régimes fonciers cortumiers devraient pouvoir sadapter 3 ces
pressions, bien quils risquent de devenir de plus en plus “exclusits” et mains encling 3 permettre installation
“d"étrangers’. o

Dans toules ces régions, 'élevage constitue et restera une activité économique prépondérante, Toute tentative
d'officialisation des droits fonciers amplifierait la tendance des agriculteurs & exclure les pasteurs des EnVIrens.
Les paysans seront tentss de limiter I'aceds & leurs terres aux Elevewrs béncficiant de droits secondaires el &
multiplier les cldtures ; aggraver cette situalion par le biais de démarches d'immatriculation officielle ne serait
peut-Btre pas judicieus, étant donné le caraciére agropastoral tres marque de Péconomie domestique.

Face 3 la raréfaction des terres dans certaines zones du Sahel, certains agriculteurs se déplaceront vers d'autres
régions, De vastes &tendues au sud du Mali et du Burkina, ol la "cécité des rividres” {onchocercose) a S18
gradiquée, continueronl ¢'attirer des agriculteurs provenant de régions affectées par une pénurie de terres,
tandis que certaines zones 3 forte densité connaftront un allégement de |a pression funciére,

T Le coewr 0 bassie d'arachide du Sénégal présente des densités de population moyennes de 141 habitantsfkm’; le mwed] du
Ghana =t le Teso présentent des densités atteignant erpviron 120 habitants'km’ ; et i piateau central du Burkina posséde une
densité de population mayenne de 55 habitaoi/km’.




Quelques cas-particuliers, comime Jes bas-fonds:silués en zone aride;-ob-los marches. fonciers continuent 3 se
tdévelopper, pourraient exiger des innovations institutionnelles feltes que-des pragrammes d'enregistrement
lirnités) afind éviter de futers problérmes en matigre de régimes fondiers: Mais limporte de ne pas se senvir de
ces as-particuliers- comme e prétoxie 3 un changement 3 léchelle nationale. De vastes-zones-du Sahel fune
grande:partie’ du-Tehad ainst:que I& centre etle nord-dur. hali; par exemple) restent relativernent sous-peuplées
et puum:-nt pruhablement g adapter aune cmlssance dém:::gm ph[qu'e soutenue sans r:ontramtﬁ-s exressives.

4, 4 I_e Sahel atlanthue

La reglun sdu Sahnl atianttque pﬂssede heaucnup de points communs avee le Sahel intérieur, ses-relations
fonciéres connalssant une évolution analogue Envigration des zones moins productives en quéte
d'opportunités agricoles et urbaines, pression grandissante sur les sources de bois de chauffe, croissance
dernographigueset.intenstfication agricole .dans les zones de- plus fortes précipitations el les bassins Fluviaux
irrigables et diminution:de:'adeds aws 1erres etaux ressaurces pour les pasteurs, Cette:région présente toutefois
aus'si queiqgescca_radér'i;t'iqu_es.pa rticuligres quiméritent d'etre dtudiées séparément, - -
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Le potentiel agricols y ES_[' restreint a-rause de I'aridité' dl.'.l terrain'. cpui-limide |# surface agricole utile. Cotte sous-
région. est plus active que ¢'autres-en matigre de commence internationad avec des pays £loignés et recoit plus
d'aide par-téte d’habitant que n'importe quel-autre: groupe de-pays d'Alrique occidentale (en 1990, |es guatre
pavs de la sous-région ont recl de 108 3 328 $EU d'aide par téte, soitenviron le double des autres pavs les plus
assistés d'Afrique de I'Ouest), La population urbaine représentant entre 32 % {en Gambie) et 43 % de a2
population totale jaw Sénégal), Cette sous-région est Egalement beaucoup plus urbanisée que e Sahel intérieuwr.
En autre, elle jouit de revenus par 18t considérablement plus élevés-gue ceux du. Sahel intérieur (en 1990, 500
$EL environ par téte, contre moins de 250 $EU).

4.4.1. 1a dualité fonciére et ses conségquences

Dans tout le Sahel atlantigue, comme ailfeurs en Afrique de I'Quest, I'Etat ayvarl appliqué le principe de
domanialitd sur les territgires nationaux a partir de la périade colentale, les droits fondiers actuels proviennent 3
|z fois de régimes coutumiers et de régimes modernes. Cette dualité des régimes [onciers expligue les rivalités
opposant lEtat et les popedations rurales, particulicrement dans |es zones ol 'Elal exarce son autarité pour
accarder des terres aux programmes publics et auk investisscurs prives,




. Globalement, les régimes fonciers officiels et couturniers coexistent al-58négal comme en Gambie; bien que la
tgislation sénégalaise ait-aboli |z légitimité des régimes coutumiers de-gestion fencidre. Ces derniers persistent
toutefols dans-une certaine:mesure pour les terres qui n'ond pas.£1¢ enrégistrées zones.deterrpirs):bien qu'elles
&taient autrefois-sous le:contrdle des collectivités territoriales de base, appelées Communautés rurales.
L'emprise-colenialé sur les-terres et les investissernents fonciers venant:cle Pextéricur n'ont-pas.¢t8 significatifs,
de méme que 'attribution -arkitraire- de terres privées par PEtat ne-constitue. pas un probléme: gé&néral. En
conségquence, les restrictions sur les exploitalions el las droits fonciers de régime coutumier se limitent aux
Z0Nes pér:urbaine's et aux sites destings A des projets de développement, Dans ces derniars. cds,, Tattribtion de
draits fonciers privés 3 des dylculteurs a engendré des conflits avec des Sleveurs. En outre, au Sénégal, ol la
transmission des droits forciers nlest pas aufomatique et-exize un réenregistrcment, on deplﬂre de5 pmhleme's
de droits de succession arl::-ltrmres imposeés par.les agtorités Iucales :

Jus.qu id.. IEtat n'a. pas ENcore reconnu- I’aumrlté des Instltutluns wllageulsas Sur !Es FESSOLICES naturell&s autres
que [es terres agricales, comme |es foréts et les paturages ; les droits-coutumiers.au fourrage et aux produits de
brousses ne sont pas bien protéess par-laloi, oo gui- affaiblit la sécuvité d'acces. des &leveurs aun ressources.
TouteFois, la révision la plus récente du Code forestier sénégalais (1997} prevmt davantage de mn[rﬁle
communautaire sur les ressources forestigres. s

4.4.2. Evolution démographique

T gy
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La capitale du S&negal Dakar et ceflesde |a Gambie, Banjul dotée's de vastes agglnmeratmns.' pérlpher[ques
constituenit Jes plus importants centre d'urbanisation de ka sous-région; Face. aly dcmande drbaine; crmssante
les agriculteurs: se seint: diversifids en se rangam dans diversas culturcs putagerﬁ cnmmerclales Efans Ies 2[]

prochaines années les marchés agricoles devraient donc coroftre ot s “harinoniser: dans ‘toute 13 région

sénégambienne ccidentale, en sétendant méme vers le nord dans les'terfes irrigables du sud de 1d Malfitanie
et de la Guinge-Rissau, Toutefois, la Cripissance de la’ prﬂductn:un commerciale et les: changemenls de- ‘miodz]es
fonciers et d'occupation des sols en découlant dépendront dans une Iarg,e miesure du. dynamlsme dé- la
demande de produits agricoles chez Jés pupulatmn:‘. urbaines et les émigrants internationaux.dé. retolr: Ce{: Bst
loin d'Etre garanti et dépend 3 son tour de la croissanée dé industiie &t du compmeres mIernatmnaI ot des
opportufites & Pétranger. Etant dunne la-raréfaction des terres; [es atrru:ulieurs de la frange a’tlanthue
occidentale ne. s transformeraont. pas tous en entrepreneurs préts . allmenter tes-marchés nrbains: ‘gt cela
poureait r*ngn:ndrer ung différenciation soid- ecnnummue grandmsan[& &n mllleu rura AN U uhe demande
croissante d'ermplois non agricoles. | : : :

Migrations

£n raison du mangue d'opportunités gue le Sahet allantique offee et de son dloignement relatif de la cote du
snlfe de:Guinde, ['émigration internationale hors d'Afrique-de 'Ouest-ast plus Slevée dans cette sous-région. Au
Sénégal en-particulier-Firmigration-urbaine provenant de 2ones: nerales appauvries (notamment le bassin
arachidier) est impartante =& dewmt s.ACEentmer, rendant nécessaire Ia gréation etz dwemfcatu:m de Femplol
au-niveau national. : : .

Les migratiuns.f'ntrf régians. rurales vonb-ggalement croissant, hitamment dans-Fest du. Sénégal ol les
agricultenrs:provenani-du. bassin arachidier surpeaplé et écologiguement dégradé ont continué 3 sinstaller.
Tant quie la région rie procurera pas de nouvelles opportunités écondmicues & ses populations & Lintéricur et 3
Pextéricur deses frontidres, les conflits découlant de la compétition-pour les ressources ef des divers types de
draits sont susceptibles d’augmenter, exacerbant-ains- les di fﬂcultés ‘fencortrées parles pauvres of les. plus
wilnérabiles, tels que les grou pes pastnraux

Pendant des dlzames d années,-les Tles du Cap 'l.fm onk connu de [orts niveauy d'émigration, principalement
vers lePortugal, los autres pays d'Europe-etles Bats-Unis, plutdt qu'd-Fintérieur de FAfrigue de ¥Ouest. En raison
de 'aridité extrEme de larégion et des faibles niveaux de développement économigque, on recense davantage de
ressortissants du Cap-Vert hors de ses frontieres gu'a Fintérienri2, :




4.4.3. Terres irriguées et zones fluviales

Les faibles précipitations et capacités de retenue d’eau des sols de {a région expliquent la popularité de
I'irrigation en vue de relancer la prodoctivité agricale, alimenter les marchés wrbains et créer des
opportunités agricoles pour tes surplus de main-d'oeuvre mirale. En conséquence, les bassins fluviaux du
Sénégal, de la Gambie et, dans Favenir, de |3 Casamance, continueront 3 gtre d'importants centres de plans
d'aménagement, de colonisation et de déveluppement d’entreprises pour la Mauritanie, e $énégal et la
Gambie, Toutefois, la cornplexité des divers dreits riverains coutumiers préexistants, conjuguée au
ctéyeloppement de Firrigation moderne & entraing un nombre croissant de disputes, particuli2rement 13 ob
les tensions entre différentes sources de iggitimit (drait coutumier, islamique ot mademe) restent irrdsolues.
En tdauritanie notamment, ol les questions d'aces aux terres de |a vallée du fleuve Sénégal se sont
fortement politisées, les tensions demcureront particelizrement eraves. Les bassing fluviaux soulgverant ainsi
des inguigtudes en rmmatigre de relations foncigres et rsquent d'exiger Fintenvention soutenue et avisée de
I'Etat dans les années & venir,

On pourrait dévclopper davanlage l'irfigation dans e bassin de la Casamance, mais cela aussi est
problématique. La Casamande a déjd fit objet de conflits armes provoquis par le rejel sécessionniste de [a
région face & la domination du nard imposée par Dakar. Limmigration des paysans do nord a enzendré des
conllils avee les populations autochtones parce qu'ils réclamaient des draits selan |z [égislation moderne sur des
parceiles de terres relevant de programmes d'irrigation parrainés par [Etat. En termes plus généraux, |a gestion
de |a Casamande a &€ dominée par les populations du nord qui ont aussi bénsficié d’acces privilégies 3 certains
services comme |'aitribulion officielle de terres.

4,4.4. Les ressources pastorales

Les agropasteurs, constitués d'agriculteurs provenant de divers groupes ethniques et de pastears ranshurmants

(majeritairernent les Peuls) sont prédominants dans les populations rurales du Sahel atlantigue continental.

Au séniégal, malgré la reconnaissance officielle des régimes fanciers coutumiers et un fort degré de
décentralisation administrative, le pastoralisme n'est pas considére comme une forme productive d'orcepation
des sols b les drods des Sleveurs gux ressources, paturages, fourrage et points d'eau ne sont pas bien protégés
par la loi. Les rivalités d'accds aus resscurces entre les agricultenrs et fes éleveurs, caraclénstques du miliey
rural sénégalais, sont ésalement présentes en Gambie et en Mauritanie et devraient s'aggraver dans toute la
sous-région du fait des pressions croissantes exercées sur les terres rurales et de l'urbanisation. Cela nuira
particuligrement aux pasteurs, #tant danné que les agriculteurs, eux-memes dotés de lroupeaus plus
conseguents, contrileront plus étroitement I'accas aux palurages, au fourrage et awx résidus de réonlte,

Pour les pastenrs transhumants, les princtpales zones de discorde en matiére de ressources sont les stivangas |

® |25 zones fluviales : notamment fes portions sénégalaises et maurilaniennes de |a vallée du fleuve Sénégal et
le lac de Guigrs qui v est associé, ol Fagriculture iriguge a colanisé ks piturages des plaines inondables et a
supprime les anciens droits d'accés des éleveurs aux points d'ean, Des diflicultés analogues sont appanes 4 |z
suite du dévelopgement de l'irrigation le long des fleuves Gambie et Casamance

# i3 zone catitre de Miayes, au Sénégal, fait l'ohjet d’unc colonisation urbaine crofssante et du développernent 3
la fois privé et public de I'horticulture commerdiale afin dalimenter les inarchés srandissants de Dakar et
Saint Louis

# le bassin arachitliar, o0 |e pouvelr et linfluence des chefs religieus maurides el des Elites locales ont entrangé
Fexclusion des pasteurs afin d'organiser le défrichage massif des forsts et des piturazes pour la monocultuere
luerative mais cologiguament norkve de 'arachide

12 Cap-Yert, la propriéee foncigre dilfin: rmdicalement du Sahel continental en ce sens quil Wexistail pas autrelois de régimes
tonders aulocanes dlant daonneg que la presou'fle gtait inhabinde avant 'occupation des Portugais £t |a colonisation esclavagisic.
Un systeme de titres attribugs & de groy propridtaires fut établi et les terres aient cultivies on métayvage, L3 plupart des propriétés
fancigres actuelles découlent de héritage et de la vente de lilrgs on propriété fanciere libre et @ bail. Pour réussie, la prodarelion
agncole dépend de Faccds aux versants on bWerrasses ou @ux terraing des vallées, ains que de Feawr d'irrigation; celle-ci est
généralenent recueillie o pompée pour wn cofl relativermént elevd et pris en charge par |'aide extériedre.




# l= %énégal oriental, ol I'Etat encourage |3 recolonisation agricole depuis le bassin de larachide désarmais
surpeuplé et dégradé

@ la région du Ferle, dans le nord du 58négzal, ol 'on 2 restraint |es troupeaus en fonction des points d'eau de
forage aprés le développement et ia colonisation de la zong chtiére de Miayes, de ta vallée du Sénégal et de
Iest du pavs.

Pour inverser cette tendance, les groupes pastoraux et agropastorawx devroni obitenir une représentation
adéquate dans les processus de plantfication au aiveau régional et villageais A travers des Comrunautés rurales
et d’avtres organismes de prise de dédision au niveau local. En outre, 1l conviendra de protéger, sous couvert
juridique, I'acces des pasteurs anx ressources clés telles que les zones de pAturage et paints d'eau stratégigues
£ saison séche,
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" 4.4.5. Foréts, bois de chauffe et ressources communes en cogestion

Les foréts claires gen subsistent dans le Sahel atlantique sont de plus en plus sollicitées du fait de 1a demande
croissante en bois de chauffe et en charbon, du défrichage agricole accru et de l'utilisation soutertue par
léfevage extensif. En Gambie, des rivalilés grandissantes opposant les communautés lecales d'une pant ef FEtat
et Jes promoateurs privés de Faulre, La conservation des Boréts ot des basfonds, ains que Pattribution de terres
aux promofeurs prives sont imporlantes pour le secteur de Findustrie touristiqiee, gui rapporte maintenant plos
que l'agriculture, La région de la Sasamance, au Sénégal, subiva des pressions analogues si les problémes
politigues et fonciers ne sont pas résolus, Le développement accru du tourisme dans cette région pourtait
toutefois engendrer d'autres cawses de conflits si 'on n'impligue pas les popalations locales diola dans les prises
de décision ef si efles ne peuvent bénéficier des opportunités concrétes générées par industrie du twourisme,




5. CONCLUSIONS

5.1 Prublemes cnmmuns aux quatre suus—regmns

Dans les EJ ans a venir, la pupulatn:un d'Adrique de fOuest continuera a cooltre, a migrer et 2 surbaniser de Bcon
sautenue.et plus-ou moins intensive en fonction des sous-régions. La région devia augmenter sa productivitd et
sa production agricole pour-pouvoir alimenter une: populaticn: croissante et satisfaire la dermande alimentaire
urbaine. Iy aura d'impartantes incitations écongmigues dans.ce sens dans bes zones proches des-marchés, sans
compter les-opporunités techniques d'intensification qui existent déja-dans de nombreuses régions.

Dans la plupart des régions, |es régimes fonciers de statut coutumier n'ont pas entravé |'aceroissoment de la
produclion agricole. lis se sont révélés solides et adaptables et il est probable qu'il en reste ainsi. Lémergence
d'opportunités commerciales a enlrainé une individualisation greandissante des droits de type coutuimier,
enCouragsant ainsi les paysans &-investic dans 'agriculture -Cela ne signifie pas que les régimes coutumiers vont
sindividualiser ou se privatiser entiérement.. Dans la majeure partie d'afrique-de.FOuest; les régimes fonciers
covatiamiers ont conBéré aux paysansle niveaw de séarité dont ils-ont besam sans g transfﬂrmer en régimes de
propricté privée,

Cependant, plus les terres se raréfient et prennent de |2 valeur, plus elles sont convoitées et plus les enjeus sonl
importants. Les contradictions entre fes régimies fonciers ¢otitumiérs.et modernes ot o83 acerdr insdcirit
forciére et risguent de 'exacerber dans 'avenin. Les revendications sappuyant sur le droit moderne et
contestant la [egitimité des droits coulumiers fragiliseront ces derniers. Dans up tel confexte, les agriculteurs,
craignant de perdre leurs torres régies par le droit coutumier, risquent fort d'hésiter 3 investir pour améliorer la
fertilité de leurs parcelles: il se peut-gependannl que dans cerfains cas, les paysans investissenl dans fa mise en
valeur de leurs terres afin de donner plus de paids 3 leurs revendications.

Linsécurité foncigre des propriétaires traditionnels se iraduira par une précarnité accrue des dioits de ceux qui
“empruntent” des terres sous le régime coutumier. Les propriétaires chercheront & restreindre I'Smission de
droits accordés par délégation aux "étrangers” pour &viter de woir lewrs droits d'origine compromis par les
nokevegu venus:.Les migrations de la population-rurale en quéte de terres et de pature 3 travers 'afrique do
Fiurest ont favnrisé la miseen place de mécanismes assurant Faccds-aux movens de production le terps d’une
saisoat o 3 plus long torme: Les processus-qui-mettent oncause cette flaxibilite en matiére d'accés aux
ressources aurant des canséguences nuisibies pour de:nombreux oucst-Africains, particuligrement pour ceux
des pays du Sahel les plus-exposés  la sécheressesEneffet; les migrations ont assurs.une fonclion vitale dans le
maintien de ['Sguilibre des budgets, tant au niveau des ménages qu'au niveau national.

Différences entre sous-régions et spécificités locales

L'impartance de certaines questions foncitres variera d'une sous-région-a-autre, ef méme d'une région 3
Tautre. Les probiémes associés 3 Nimmigration, par exemple, se manifesteront davantage dans |es zones citigres
du golfe de Guinée et dans les régions affectées par une émigration importante qui subisent parfois les effets
d’une migration ciroulaire, comme Cest le cas des zanes séches du Sahet intérieur. Par contre; [es questions liges
al pastoralisme ef aux pasleurs concernercnt rajoritairement bes terres-arides. Les problémes lids 3
l'éclatement des propriétés, aux marchés fonciers, aux paysans sans lerres et aux-transferts temporaires de terres
se manifesterant surteut dans les zones périrbaines de toute |3 région, dans quelques grandes concenitations
historiques de population et dans I'ensemble du golfe de Guinde, Les questions lides 3 firrigatian. affecteront
principalement des terres séehes,

Mombre de ces questions tirent leurs origines de spécificités histariques et dépendent de caractéristiques agro-
écologiques, ce qui soutigne |'importance d'une recherche de “solulions” et de stratégies au niveau local. Les
problémes susceptibtes d'apparaitre dans le golfe de Guinée ne seront pas les mémes que ceux du Sahed
intérieur. O mame, les questions identifides dans les zones périurbaines ne se posent pas forcément aitletrs,




5.1.1 Marginalisation et pauvreté

Comme mentionré précédemment, les structures foncigres actuelles pourraient avoir des conségquences
néfastes pour certains groupes: Las pastéurs onk notaninent un'acds inCErain auk ressources essentielles dont
ils dépendent. Dans le golfe de Guinge, kes migrants pourraient aussi faire face 3 une insécurité grandissante
alors que la pression sur les lerres sfaccroll-et que les groupes autochtones. renégacient les modalités
diinstallation-et d’exploitation pour les-"&trangers”. Avec la raréfaction des terres, |es maodalités de-prét au de
location des terres & des tiers pourraient bien. devenir-de plus en plus défavorables.au locataire. Les fermmes
pourraient auss voir-deur accds aux terres.de plus en plus-fragilisé. Les groupes. 3 fzible statut.ou les “castes”
dont les droits sont d&ja fragiles, deviendront:de plus en plus vulnérables. Ces cas posent-des problémes non
seulernent de productivitd, mais ausst d'&quits, En conséquence, il existe un risque réel d'accroissement de la
différenciation socio-Sconamigue, d'accentuation des inégalités structurelles et de pauperlsatmn Crssante de
la regmn du faqL de la perte d a-:-cés aux terres .

CE-S tendanc&s F Iexclusmn de certams grnupe5 par Ee hiais des régimes fcmﬂers enutumiers se-trouverant
exacerbdes par certaings palitiques foncigres (telles que les.programmes d'enregistrement et dmatriculation)
qui-n’éliminent-pas les contradictions entre les droits moderne et coutumier. Le maintien ou l'accentation de
la dualité des structures fonciéres fragilisera encore plus les droils et la séourité de ceux qui font face & une
margmallsatmn pmgn:sswe
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Les 25 prnchafnes années enlrgineront certainern ent, dans toute Mafrique de I'Ouest, une intensification des rivalités
et des conflits-concernant les terres et les ressources naturelles, du fait de 'augmentation de |2 pression
demoeraphique et de la valeur croissante des terres et des ressources. -La pluralit des régimes (onciers sous-tend
souvenl les conflits igs aux ressources, Etant-donné que les concurrents conviitant les mémes terres ou ressources
pelvent lEgitimer leurs revendications par rapport a des régimes fonciers complétement différants et inconciliables.

On peut cramdre Pémergence de plusu&urs foyers de rivalités el mnillts notamment ;

& entre e!eueurs et agrlculteurs au sujet de Facess aux ressources pastﬂrales et det dégéts mfllges aux cultures
(e type de conflit se concentrera probabdement dans-les- bas-fonds sah&liens & dans Ics zones de colture
pluviale des zanes arides, ol les densités des explomtations augmentent-et ol los ressources en ft}urrage
deviennent de plus en plues précieuses aux veuy des-agriculteurs

& entre différents groupes délevenrs, notamment en e qui concerne es torres dE parcours etles points d Eaux.
Ces types de rivalitss se rencontrenk dans certaines zones du Sahel ot conduisent-parfois 3 un conflit armé

& entre COmmunautés vaisines, leurs membres ocoepant progressivement Uintégralité de feurs territoires
respectifs et soulevant des auestions de démarcation. entre Jes juridictions fontigres. traditionnelles. Ceci-est
plus probable dans les zones plus densément peuplées, particulierement dans |e golfe de Guinge, ofi les
fronticres entre tes terrtoires coutumiers dos villages et des familles sont souventfloues

@ entre agricubleurs autochiones et migrants, les premiers cherchant & circonscrive feurs droits fonciers actuels
et fes derniers cherchant 3 accsder aux terres ou & défendre leurs:intéréts. Compte tenu det opportunités
passies.el [ulures, ce type deconflit-se manifestera davantage dans la sous-région du golfe de Guinée, méme
gl aflectera 4 Pévidence toutes bes régions touchées par Fimmigration

@ entre les glites urbatnes et les. popilations périurbaines, du fait de 'expansion, urhame 2l des incilations
croissantes aux acquisitions et aux ventes de ferres spéculatives.La. croissance soutenue des willes du Sahel
atlantigque-et-du galfe de-Guinge risque d'entrainer de nombreux conflits de cegenre

® =ntre el gy ein des géndrations, du fait de la raréfaction des terres et de I'éclatement des exploitations. On
ehserve défd cette tendance dans |z golfe de Guinée, particutidrement lorsque les propriétaires fonciers gés
ont d&d vendu.des terres aux migrants, réduisant ainsi-la quantité de terres disponibles pour leurs propres
descendants

& entre Ekak et les propridtaires coutumters particuligrerment dans les foréts classées o la compétition pour les
terres-agricoles ou les praduits forestiers non-ligneux est vive, ou cncore dans les zones potentiellement
adaptées aux projets de développernent tels les vastes pragrammes d'irnigation. Cela affectera surtout les
zanes plus séehes de ta région.




La compétition dont fant Fobjet les terees ef les ressowrces naturclies fait partie de 13 vie gquotidienne, Ce qui
importe n termes de palitigue foncigre, ¢est dexaminer la portée de cos rivalitds, qui peuvent entrainer des
conflits graves et persistants, er es facons de résoudre ces conflits.

5.1.3 Développement urbain ef pressions périurbaines

Dans e 'Afrique de FOuest, I'élargissernent constant des villes accentuera tes problémes périurbains. A bien
tles ézands, les problémes de régime foncier gui te posent en milieu périorbain ne différent pas de ceux d'autres
régions, mais iks se font sentir davantage.

Brans ces 7ones périurbaines, les groupes rusaux risguent fart de perdre le contrdle des terres. La valeur des
terres sacermissant, les agriculterrs désireux de vendre pour une raison guelconagque rowveront Facilement
acquéreurs, particulidremant parmi les spaculatewrs. Lorsque e fongier est encare sous le conerdle des autorités
couturmiéres, celles-ci pourraient &tre tentées par la perspective de gains rapides et vendee des termes rorales
pour [a construction de logements et d'infrastructures urbaines. Pariois ce sont les gotrvernements gui
exproprient ces terres dans le cadre de projels de développement urbain. Dans bes deux cas, les villageais
risgquent de se trouver privés des terres gu'ils exploilent sous Fézide du droft coutumier.

Plus loin des centres urbains, au-deld des zones indiguées pour |a construction de logements et autres formes
d'occupation urbaine des sols, les petits paysans affranteronl la concurrence grandissante de Findustrie
agricole, désiretise de satistaire la demande alimentaire urbaine. Cest 13, dans les périphéries extérieures des
villes d'Afrique de POuest en plein essor, que lagriculture & grande &chelle, mécanisée el exigeanie en
capitaux. est 13 plus susceptible de se développer, entratnant de sérieuses conséquences pour i3 sécuritg
{oneigre des petits proprigtaires producleurs. Bien gue ce type d'agriculture plus "maderne”™ ne soit pas
forcEment plus efficace en termes de rendement & I'hectare gue 'agriculture traditionnelle, ces investissemants
pewverd rapporter gros. La tendance croissante des glites urbaines & |2 mise en valeur de tels potentiels dewvrait
rertaingment se renforcer et entratnera probahlement une augmentation des cas d'expropriation des groupes
autochtones,

Pour apprécier "ampleur du probléme des paysans sans ferres, résuftant de empigtement urbain et
commercial, il convient de connailre b montant des indemnisations obienues par les propriétaires, qu'ils
pourrent ensuite utiliser pour acheler de nouveles terres. Les Ftats d'Afrique de 'Ouest n'ong toutefals famais
brillé par leur générosité en la matigre, En outre, les lites coutumitres {comme au Ghana) nont pas toujours
veill€ & ce gue feurs "sujets” traditionnels recoivent leur “part” des recettes des ventes fonci&res (voir 'encadrd ci-
dessous). Le probléme des paysans sans terres risque donc fort de se concrétiser, 3 moins que des mesures ne
soient idenlifiges et appliguées pour veitler 3 ce gue la venls des terres soit accompagnée dune compensation
équitable. Cependant, méme si une compensation est payée - comme cest sauvent le cas larsque des
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particﬁliers achetent des terres périurbaines - nen ne garantit que les populations pourront acquérir des terres
ailleurs ou qu'elles pourrgnt trouver d’autres opportunités en dehors de 'agriculture.

5.1.4 Foncier et relations de genre

Harmis quelgues exceptions dans le golfe de Guinée, en Afrigue de I'Ouest, les femmes ne jouissent

. générafement pas du contrdle direct des terres, bien que nombre d'entre elles soient responsables de facdo de |a

gestion du sol de lexploitation, pour le compte de leur mari et leurs parents. 1 est pee probable gue cela
change dans les 25 ans a venir. En revanche, leur rifle dans la productien agricole devrait s'amplifier dans toute
la région, lz marché offrant.plus dopportunités {comme dans le sud du Nigeria) et 'émigration loignant les
homrmes des exploitations (comme dans les zones sahéliennes). Elles joeeront également un réle plus important
dans la transformation et la distribution de produits alimentaires.

Les interventions visant-directement & améliorer les droits d'accds des fermmes aux 12rres agricoles se heurtent &
plusicurs difficultés, telles que les normes culturelles ek religiepses profondément ancrées dans la majeure
partie de Pafrique de I'Guest, Farallefemenl, fapplication d'une |8gigdation nationale en faveur des droits des
femmes se révélerait probablement impessible. |1 apparalt toutefois clairement que les régimes fonclers
caltumisrs permettant aux femmes d’accder aux terres, méme si C'est de manidre indirecte, tandis gue les
programmes d'immatriculation tendent 2 les priver de ces droits limités. M@me dans e cadre de régimes
fanciers coutumiers, les rivalités fonciéres grandissantes 3 travers toute 'Afrigue de i'Quest remetiront
proceadiemieni en quasiion Faccss des imimes aux terres, powiant déja Gmild Le fail que lews drodls soent
souvent obtenus par délégation faccés aux produits des arbres dans les champs, aux jardins maraichers) ne fait
gu'exacerber le probleme. Les femmes &ant si souvent les plus-palitiqguement faibles, efles auront de grosses
difficultés & défendre leurs droits sur les terres et les ressournces.

Pour contrer ces problemes, dewx grandes voies se profilent, Mune part, an pourrait entreprandre heaucoup

plus pour permetire aux femimes de trer meilleur profit de lewr accds [imité aux terres et AuUx aULres ressources,
Leur faciliter accés aux crédits agricales, aux structures de commercialisation et aux technologies de
transformation alimendaire constitverait un moyen de compenser leur insécurité foncidre intrinségue. Dawtre
part, étant donné que I'impeissance relative des-femmes au sein des régimes coeturmiers traduit leur
marginalisatien politigue globale dans toute FAfriquee de 'Ouest, 1l conviendrait de soutenir les institutions
itelles que les groupes d'épargne et de crédit, fes associations de quartiers, eic ] défendant leuwrs intéréts afin de
revaloriser progressivement leur rale dans la sodété.

5.1.5 Gestion des ressaurces communes

Dans toute PAfrigue de MOuest, les ressources communes (RO seront de plus en-plus convoitées. Uexpansion des
terres agricoles se traduira par un empigtement sur les lerres forestigres el les zones de "brousse”, et
[acerassement des densilés de population furbaine et ruralel impliguer une demande croissante de ressources




en nombre de ples en plus limité. Dans les zones densément peuplées, fes foréts et terres communes en
cogestion pourraient disparaitee complitement, Ce probigme sera particulizremeant aigu dans les terres séches
et certaines zones des sous-régions forestitres citieres connattront des problémes analogues. Dans les erres
seches, les ressources d'eal en cogestion seront dgalement trés sollicitées.

sachant que beaucoup de produits des arbres, de "hrousse” et de ressources communes (RO proviennent
actuellement de jachéres ou de champs cultives, comme c'est le cas dans de nombreuses zones des régions
forestiéres et dans les terres sdches plus densément peuplées, les prablémes d'acces aux terres rsquent de so
meiltiplier, Tout d'abord, l'intensification de l'agricuiture entraine le déclin de la jachére, réduisant ainsi |a
disponibilite générale des produits de RC. Ensuite, Tindividualisation croissante des régimes fonciers agricoles
remetira iowjours plus en question les droits o exploitation meltiples (permettamt Faccés aux prudums des arbres
et de “brousse”), qui deviendront plus difficiles 3 maintenir.

L'accés aux RC a toujours été impartant poue les paysans plus pauvres, en dilficuité, Les femmes, en parliculier,
dépendent géncralement des RC dans une plus grande mesure que leurs compagnons, Ces produits procirent
alx ruraux toute une palelle de produits de premigre nécessité - bais de chauffe, malériaux de constrection,
fruits, graines sauvages, paturages, sau, poisson - sans lesquels leurs moyens de subsistance seraient comprormis
et fragfisés. Pour les pasteurs, an ne saurait exagerer l'imperlance de ces ressources, dont le maintien est crucial
a1 survie de 'économie d'élevage d'dfrigue occidentals,

Four de nomhredy régimes tributaires des RBC, les encouragements actuels 3 la westion durable sont insulTisanls.
Les services forestiers d'Afrique de 'Ouest, d'aberd €tablis puis profondément influencés par les politgues
coloniales, gardent presque tous une optigue particulizFrement interventionaisle el un pouvoir de contrdle
théariquement frés fort sitr de rombreuses RO En conséquence, les usagers des ressaources au niveau local ont
beaucoup de difficultés 3 contedler Fexploitation des resseurees ou A imvestir dans leur reproduction. Comme on
Iz constate dans le Sahel intérieur, des changements se profilent, mais des réfarmes sont nécessaires & bien plus
grande échelle,

Dans Iz sous-région ablantique et du golfe de Guinde, les ressources foresligres des zanes de fordt primaire
pusent un probléme particulier a cet égard. En effet, le bais provenant de ces fréts posséde une valeyr
commerciale Elevée. Ces [oréts sont actuellement, et le resteront, cxploitées par de srosses compagnies que
géngrent des revenus importants pour les Etats el des devises Gtranggres pour ies pavs en question.
Farallelement, elles procurent aux usagers locaux dimportantes quantités de produits Forastiers non ligneus.
Concilter ces diffrents usages el besoins ne sera pas aisé, Dans certaines régions, les ressources de la foref
primaire s sont rapidernent &puisées, Dans d'autres, notamment au Cameroun, clles restent importantes. Les
questtons et oplions disponibles vareront donc d'un pays a Fautre,

5.2 Implications et questions stratégigques

La complexité et la diversité des situations au sein de chague pays d°Afrique de I'Ouest et du Centro sant ielles
quune selution unigue ne pourrait étre adapiée pour toutes les circonstances rencontrées. Par conséguent, il
sera Nécessaire de hiitir des systimes juridiques et institutionnels capables de répondre & des besoins
spécifigues tant ar niveau national gue Iocal, Certaines questions ¢lés, cependant, deveont recevair une
altention particuligre.

5.2.1 Clarification des régimes de droit coutumier et moderne

En Alrique de 'Ouest, I'intervention de Etat qu de donateurs en matiére foncigre povrrail aider a clarifier les
réglements et les processus en vigueur concernant 'attribution des droits relatifs 4 |a tetre el | résolution des
confiits. Ceci permettrat o'atténuer l'incertitude et nsécurité découlant di la duakité des politiques foncigres,
Une tele darthication nécessite de déterminer avec soin les circonstances dans lesquelles devraient opérer le
droit coutumier et les struclures foncigres officielles. En revanche, elle n'impligue pas une description détaiilée
dles droits coutumiers, <achunt que cest précisément la flexibilité et le caraciire négociable de ces systemes qui
constituent leur def de voite. En I'absence d’une démarcation clzire et transparente des deux régimes, la
promolion de 'enregistrement des terres accentuera certainement la confusion et fragilisera la sécurité des




agriculteurs et dleveurs, exacerbant ainsi les problérmes de gestion du foncier, de [itiges et de pauvrete.

Pour le meilleur ou pour fe pire, les structures fondiéres coutumniéres sont la régle dans la plupart des régions.
En conséquence, si fon continue & instituer des lois modernes générales, on ne fera quiamplifier les ambiguités,
tensions et conflits engendrés par |a coexistence des deux régimes. Les régimes fongiers coutumiers sont
profondément anceés dans |es sociétés et les valeurs d'Afrique de FOuest, Par contre, les codes nationaux
représentent fréquemment les intéréts des clites politiques nationales et défendent assez rarement ceux des
comnmunautés rurales. En owtre, les Etats d afrique de UDuest sont & 'évidence Hmités dans leur capacité a
appliguer |eur législation sur |z gestion des terres, du fait de ressources financigres restreintes, et il 23t peu
probable que cela change dans un avenir proche. Enfin, aucune loi west omniscients - 1a diversité des contextes
et situations des pays d'Afrique de 'Duest est considérable - et il est trés improbable que los codes fonciers
nationawy £n tiennent compte.

[ est done indispensable que les Etats dafrigue de FQuest reconnaissent les régimes foncers coutumiers & court
terme et qu'ils clarifient les conditions d'application des réglements modernes ot narmes couturmiéres,

Une option consisterait & limiter le domaine d'application de |3 iégislation fonci@re moderne, Par exemple, an
pourrait restreindre la délivrance de titres fonciers 3 ceriaines régions ol 1a pression pour la terre devient tris
importante, comme les zones urbainss el périurhaines, los alentoursdes axes routiers principaux et |es sites de
projet de développement. Si l'enreistrerment n'était plus possible hors de ces zones, |es droits coutumiers se
trauveraient renforeds pae défaut, Parallaloment les Ftate devreglent cfimposer des limites on matiére

d’expropriation des terres en définissant plus clairement les conditions dans lesquelles cela peut se produire £t
en instituant juridiquemsnt un progessus de consultation préalable et d'indemnisation adéquate.

Suggérer que les régimes fonders coutumiers dnivenl &tre mieus.reconnus ne revient pas a dire que les
institutions coutumigres sant forcément tes meilleures. Dans certains cas, les institutions et lois coutumi&res
perdent de leur influence, et 1l devient difficile, dans ces circonstances, de définir ce qui est "coutumier’, Dans
d'autres cas, Jes inskitutions couturni®res ont clairement perdu une grande part de leur autonité, particulizrement
lorsquil s'agit de résoudre des canflits entre les différentes catépories d’usagers de ressources naturelles, On peut
aussi penscr que cerfaines autorités coutumizres ne fonctionnent plus dans Fintérét de leurs constituants
traditionnels, particulierement dans les zones périurbaines et dans certaines régions rurales o ba kerre a pris
beaucoup de valeur. En autre, méme si de nembreux régimes coutumisrs sont globalement Squitables, Bs ne
garantissent pas toujours un acces &gal & |a terre of aux ressources pour toulss les catégories sociales, les femmes
et fes groupes traditionnellerment A faible statut (tels que les anciens growpes serviles) étant souvent igsés.

5.2.2. Modes d’immatriculation fonciére
SEcurité et immatriculation fonciéres

Le but premier recherche dans 'enregistrement des terres est de renforcer la sécurité fondére afin de protéger
Jes agriculieurs de Fexpropriation et de la pauvreté et de favoriser la production agricole. L'enregistrement des
terres Etant souvent lié & Pintervention de 'Etat en faveur des grandes exploifations commerciales et a
lémergance d'un marché foncier, los titres déliveés par le biais de limmatriculation sont généralerment des titres
privés. MEme si 'on assimile fréquemment 'enregisteement de terres 3 Pintroduction de titres de bail
emphytéolique ou de propriété privée, ce sont deux choses différenies.

La [ogique de |'enregistrernent et de Timmatriculation fonciére sappute ser le principe souvent erroné de
I'insécurité des régimes fanciers couturiers, alots qu'en fail ils ant procurd une sécurité considérakle non
seulement aux individus et aux familles propriftaives de terres, mais aussi aux titulaires de drofts secondatres,
aux metayers et aulees cultivateurs qui "empruntent” des terres Lels que les femmes, On avance auss Fargument
que I'enregistrement de titres privas est nécessaire pour facililer |es investissements et le crédit bancaire.
Pourtant, les formes autachtones de crédit sont courantes en Afrique de FOuest et 'enregistrement n'a pas
entrainé une augmentation sensible du nombre de crédits officiels netroyeés, Lorsqu'ils bénsficient de marchids
pour leurs produits agricoles excédentaires, les agricubteurs dAfrigue de Muest semblent joulr d'une séourité
foncigte suffisante et d'incitations & la production, au sein du régime Eoncier coutamier,




En dernier liew, il convient de signaler les inconvénients de Fenregisirement des terres d'aprés les expéricnces
vécues dans toute I'Mrique, fréquemment citds dans les rapports d'&tude ;

& |'enregiztrement des terres 3 grande Schelle colte tras cher 3 'Etat et exige souvent | maintien d’un systéme
centralisé pour Farpentage et 'administration

w 2n pratique, I'enregistrernent des terres a grande échelle prend beaucoup de temps et le processus de mise £n
oenvre est extrémement difficile ; les |égislations autorfsant ou exigeant Fenregistrement sont rarement
respectéss

# une fois les terres inscrites, les transactions fonciéres officicuses et nop-déclarées continuent invariablement
selon des prindipes coutumiers, si bien que les registres sont vite périmeés

@ les Efites locales et les investisseurs extérieurs jouissent généralement d'un accés privilégis aux systémes
d'enregistremeant officiel et peuvent les exploiter en leur faveur, souvent aux dépens des titulaires de draits
coutumiers

& 4 llinverse, les frais d'arpentage et d'enregistrement, ainsi que Manalphabétisme et la bureaucratic sont awtant
d'&léments décourageant bes populations rurales plus pauvres dinscrive leurs terres

® |25 campagnes d’enregistrement ne pouvant tenir ¢comple de loute la palette de droits coutumiers, elles
fragilisent fréquernment la sécurité fanciére des femmes of d'aulres Litubaires de drodls secondaires, tout
commme celle de communautés entiéres par rapport aux ressopries cammuneas, ce qui maltiplie s disputes et
accentue I'Insacuritg.

Immatriculation foncicre dans rertaines circonstances
Il exisle loulelis des efrconstances qui praraissent indicides pour lenregrstrement du fonefer ;

& lovsrue [es striactures {onci&res autochtones n'existent pas ou ont disparu

& [orsqu’on observe de fréquentes disputes en raison do revendications contraives, par exemple du fail d'une
fort= immigration ou de conflits internes peu susceptibles d'2tre résolus par les institutions autochtones

& |orsque les projeds tels que les programmes d'irrigation intensive réorganisent les rapports de production et
nécessitent un transfert des paplations.

tes candilions sunk parfois remplies en Afrigue de 'Ousest, nolamment dans [es zones périurbaines, sur les sites
de programmes o'irfigation et dans d’autres zones affectées par Mimmdgration et les conlbits fonciers.,

Paur dvalner si Penregistrement du foncier est indiqué en Afrigue de FOuest, il convient de sarder 3 'esprit
guelgues peints imporiants

@ l=s disputes peuvent souvent &tee résolues par les institutions adtochtones ; en fait, cola sepradeit souvent,
ntais dans certains cas leur legitemdté n'est pas reconnue par 'Etat ;

@ l=s grands projets (comme l'irvigation dans la vallge du Sénégal) sont généralement concus sans égards pour la
gestion coutumigre des terres de la région, mais en pratique ils n'exigent pas forcément le remplacement
complet de ce fype de gestion |

& dans certaines régions, comime dans le sid du Ghana, les structures fangigres coutumizres se rapprochent i
principe de la propriété fonciére individuelle, Dernsérment peuplées et jalonnées d'importants marchds de
produils de base, les terres de ces régions sont solidemenl rattachées aux chefs de famille et aux marchés
fonciers aulochtones en plein essor. Cos caraci@ristiques en soi nimpliquent pas [orcément |2 nécessité pour
I'Etat o 'enregistrer [es terres. Les structures coutumigres régissand Ja succession, le bail, la location, Femprunt de
terres ou méme fa vente peuvent trés bien &re suffisantes el dans certains cas, les registres sant méme tenus
par les institulions coutumigres elles-memes (comme Poffice foncier des Asamahenas de Kemasi, au Ghana) ;

& dans cerfaing cas les abtributions et transactions de terras font IFobjet d'abus par les proprictaires fonciers et
les auiorités coutumidres gui, au lieu dagir dans intérét de leurs semblables, sadonnent 3 la spéculation
foncidre pour leur zain persennel. Cela se produit séndralement dans les zones o0 Furbanisation ou encore
les projets de développement rural font monter [ valeur des terres, S B2 comportement de certains chels
traditionnels et le non-respect des coutumes compromettent les intéréts el les draits des membres
communautaires les plus faibles of des titulaires de droils secondaires, il semble nécessaire que 1'Etat
intervienne dans I'enregistrement des terres et la régulation des Lransaclians fongigras,




Approches perfinentes pour PAfrique de ['Ouest

Comment mener & bien un programme d'enregistrement des terres, en Afrique de MDuest, lorsqu'il se révéle
nécessaire 7 Les expériences passées en Afrigque suggirent fes points suivants

@ il R'est pas nécessaire que Fenregistrement introduise un ditre (en supposant gue I'Eat maintienne e titre
dorigine gu la sceav du domaine national), il suffit quiil ratifie et cettifie des droits coutumiers sdirs et maoins
s0rs

& ['enregistrernent peut s'effectuer au niveau des individus, des communautés ou des ménages. Lorsgue les
communautés villageoises disposent d'institutions coutumigres viables en ce qui concerne |a gestion des terres
et lorsque les drgits ne sont pas forternent individualisgs, I'approche communautaire est préfrable

# il convient d'instaurer des systemes administratifs décentralisés et simples, capables de faire appel et de
communigquer avec kes institutions coutumigres dventuellzment actives

# il convient de prévair [a consultation préalable des divers groupes sociaux affectds par les processus
d'enregistrement, et la participation de kaurs repeésentants au processus de gestion,

Lengu_emen__puur Foncier-Rural, lancs en 1988, provient d )
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5.2.3. Dispositifs de résolution de conflits

La concurrence grandissantc pour fes ressources naturelles ek les conflits qui en découleront inéluctablement
dans les 20 prochaines années rendent nécessaire 'étaklissement de dispasitifs de résolution des litiges. Comme
sugzend précédemment, Fapplication du droit moderne pourrait &re limitée & des cadres bien détermings - bes
zoncs urbaines ot périurbaines par exemple. Ceci devrait réduire les Asques de conflits en clarifiant [es principes
sur |a base desguels les dédisions seront prises dans un contexte donné. Cependant, il restera sans aucun doute
bien des motifs.de discorde parmi les usagers des ressources naturelles dans dautres cadres. o

Rile des dispositifs coutumiers

LUn premier pas dans la bonne direction consisterait en ce que [Etat reconnaisse ot maintienne la "primauté"
initiale des pales d autarités coutumidres (comme le village, le @nton ou les chefs souverains) dans la résolution
des litiges. Cela impliguerait gque les intéressés informent les autorités coutumiéres de leur mésentente au lieu
de s'adresser immédiaternent & Tadministration ou au pouveir judidiaire du pays. Seuls les conflits no pouvant
&tre résoles au niveau coutumier devraient Btre déférds a Tinstance supéricure. Cette solution est loin d'&tre
parfaite, mais s2 révileralt posttive dans hicn des cas.




La fagon dont les conflits sont résolus par les autonités coutumiéres est parfois problématique et cela nsgue de
saggraver. D'une part, le changement social a souvent entrainé une perte de puissance des auforités
coutumigres par rapport au passé | dautre part, elles ne représentent plus les seules sources d'autort®, dans ta
mesure ol les gens peuvent aussi faire appel 3 Padministration et au pouvair judiciaire de PEtat. On craint ausst,
dans cerlaines régions, gue les autorités coutemigres ne soient devenues parties intégrantes du prohléme en
partictpant aux ventes de terres, ce qui explique gu'elles sotenl de moins &0 moins percues comme des arbitres
|&aitimes. Ces problémes, entre autres, soulignent la nécessité de rendre les autorités plus responsafles.

Role des autorités gouvernementales

L'Etat 2 un riile important 3 jouer dans le maintien ot §a |égitimation de tout dispositif local ou coutumier de
gestion des conflits liés aux lerres. En revanche, une intervention directe de "Eeat dans les condlils portamt sur les
terres et les ressources peut s& monlrer plus délicate pour plusieurs raisons. Premigrement, fes démarches
fudiciaires ou administratives s'appuient sur des valeurs et des principes que les usagers des terres ne
omerenient ou ne respectent pas loujours. Deuxitmement, le processus judiciaire n'est pas toujours
suffisamment transparent, de sorte qu'il n'est pas garanti que l'ensemble des parties considére le verdict comme
juste, Troisitmement, dans cortains cas, I'Btat lui-méme est partie prerante au conflit, particuligrement larsgu'il
southaite exproprier des terres pour des projets de développement ou autres. Dans ces s, on ne peut guére
sattendre d des jugermnents justes (et donc acceptables),

Responsabilité et consuftation dans la résolution de conflits

Lersgue les confiits dépassent de cadre des institutions couturmercs immdédiates et sont réfénds aux powoirs
nublics, il faut que les jegements soient rendus d'une maniére "juste” et aussi transparente et responsable que
possibke, Tank gue les responszables [ocary: et e pousair judiciaire n'auront pas & répondre de leurs dédisions au
nivean iocal, cette option restera insatisfaisante, Dans certaines zones trés contestées, ol les conflits [és aux
terres sont particuligrement fréguents et intenses, il conviendeait dinstaurer de nouvelles approches-pifotes
aver daes organismes consuitatifs locauyx, chargés de conseiller et guider les responsables, On pourrait tirer les
enseignements des récentes expériences mendes au MNiger, o0 de telles institutions pnt & mises sur pied, pour
Fensemble de la région (voir encadré page 41).

La question des prises de responsabililés et de la transparence concernant |a résolution des conflits amene 4 se
demander sil ne serait pas nécessaire pour kes Etats d'Afrique de Fluest d'sxaminer sérieusement |os possibilitgs
d'engager une réforme plus vaste de leur sysigéme judiciaire, Les nombreux débats actuels portant sur [a
golvernance £n général et les réformes jucdiciaires en particulier sont importants pour les proklémes de conflits
fonciers, '

5.2.4. Décentralisation et bonne gouvernance

Lette perspective régionale dénote que |e cadre dans fequel les problémes de régimes foncers seronl abordés 3
long terme doft prévoir la décentralisation des prises de décisions, Les problémes locaux exigent, en pénéral, des
sofutions locales gui Sappuient sur les arrangements existants en ge qui concermne 'aces aux ressources et la
résolution des conflits, Gn pourrait envisager une iégislation habititant les autosités locales (comme es
districts1® et les communes} @ réguder les régimes fonciers dans le catdre d'une structure glahale nationale,

Risques associés 4 la décentralisation : transparence des gouvernements locaux et participation
Bien que la décentralisation semble I'une des meilleures options paur régler les prablémes de régime Fancisr en

Afrigue de FOuest - de nombreus Btats de cette région d’Afrique s'étant déja hien avancés sur cette woie - la
réussite e cetie démarche est conditionnée par un important travail de réflexion.

12 L& tarma genérigue “distric™ utilisé dans ce darumend fajt reférence 3 b collectivits termitoriale juste au-tessus de |3
“omumune”, qui représents 12 plus petite onité décentralisée parmi ces oollectivités. Les pays sahéliens rancophones tendent &

wliliser des termes gui leur sont spécifigues, tels que "aereles", "amendissements” ou "départements",




Les problemes de gonvernance sont cruciaux en matigre de décentralisation, Les avantages potentiels de ta
décentralisation - participation et pragmatisme accrus, solutions localas aux problemes rencontrds, résolution
de conflits - supposent largement gue les gouvernements sotent garants et transparents. Un gouvernerment local
dant fe corps exdcutf ron &lu détiendrait tout le pouvolr ne scrait pas aussi efficace qu'une assemblée
responsable devant ses stectevrs et chargée dimportantes décisions. On craint aussi, a juste titre, que les £lites
locales ne “capturent” le gouvernement décentrafisé afin de servir leurs intérfts personnels. Le fondionnement
v gowvernement ocal doit également 8tre transparent & permettre a un maximum de gens de comprendre les
questions en feuw ; un mangque de responsabilité et de transparence entraverait une participation saine. Ainsi,
méme si la décentralisation sembie la meilleure option pour I'avenir, # faudra faire des efforts considérables
pour Etablir des institutions 3 1a fois responsables et transparentes au niveaw local. Inutile d'ajouter quiil sagit
d'un long processus ui fava appel 3 la patience of aux efforts de tous les intéresscs, y compris des donateurs.

En Afrique de I'Ouest, |2 décentralisation de 'administration fonciére présente plusieurs avantages sur [es
structures exisiantes, guelles soient modernes ou coutumidres, En rapprochant les institutions officiellement
hahilitées a la gestion des ressources naturelles de ceux qui en dépendent, celles-ci devraient prendre davantage
en considération les besoins et les proklémes des poputations locales dans leurs prises de décision, La
décentralisation offre la possibilité d'une réelle participation de [a majorité des usagers de ressources naturef s,
Dans les régions, par exempbe, ol le pastoralisme constitle Un important moyen de subsistance e ol les
groupes pastoraux peuvent &tre représentds au sein de communes nouyvellerment élues, les autorités locales sont
plus susceplibles de leur garantir des structures fondifres adéguates.

La décentralization devratt égalcment conduire 4 davanmiage de pragmatisme. Les districts et communes, plus
gue les administrateurs nommés par I'Etat, sont prédisposés 3 reconnartre ce gui peut leur Etre pratique et utile.
Le régitme foncier coutumier, lorsquil semble fonctionner correctement, pourrait devenir le modéle le plus
frégquermment utilisé pour la gestion des terres et des ressounces en Afrique de FOuest sf 'on deanait les maoyens
aux autorités décentralisées d'établir des systémes lotalement acceptables. Bn revanche, lorsgue les usagers des
ressources au niveay local estiment que les institulions coulumigres ne défendent pas leurs intéréts, qu'elles
agissent arhitrairement ou qu'elles ont perdy de leur [Ezitimité, la décentralisation leur permetlrait
"d'improviser” de nouvelles inslitutions,

Ia mnimi'ssicﬁ_de décentr"a 3t
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Planification fonciére régionale fondée sur la décentralisation de la pestion des ressources nafuvelles

Comme on I'a déja vu, les terres subiront des pressions accrees dans de nombreuses régions d’afrigue
accidentate. Plusicurs types de pressions tendent déja a se faire sentir : dans les zones fluviales ou d’agriculture
irriguée ; dans les zanes actuellement "sous-peuplées” que bes agricelteurs et Eleveurs coloniseront aprés avoir
quitté les régians fortement peuplées | dans les zones pastorales, ol les agriculteurs chercheront a établir leur
exploitation. Autant d°éléments qui plaident en faveur d'une planification fonciére et d'une gestion des
FESSOUCRS A Un niveaw supéricur au village, et dans centaines drconstances, ao-dela du niveau de la commune
ou du district. -




Ces dispositifs régionalry de planification seront également nécessaires si et guand les Btats d’Afrique de 'Ouest
enzageront des politiques fonciéres laissant plus de marge de manoeuvre aux structures fonciéres coutumicres
et aux juridicttons locales en matiére de gestion des ressources naturelles. Une perspective cohérente de
planification régionale podrrait rassembler les problémes afférents au district afin de faciliter |'étude de
guestinns stratégiques phus larges 2l les discussions sur linvestissemnent d'infrastructure, sur les migrations de
populations et du cheptel, et sur la gestion des ressources naturelles, Un tel mécanisme compenserait
dgatement les problémes de favoritisme refalivernent inhérents aux régimes coutumiers fecaus,

Ce type de planification supra-locale n'est pas encore bien €tabli el le defi consistera & la mettre en oelvre en
partant de la base vers [e haut, et non l'inverse, Les autarités |ocales devront participer 3 1a planification
fonciére aw niveau régional afin d'encourager une prise de dédasion informée et consensuelle,

5.2.5 Soutien aux institutions locales pour la gestion des terres et des
ressources naturelles

Reconnatire la décentralisalion comime en cadre stratégique intéressant pour la gestion des régimes fonciers
suppose gue l'an poinsse son pringipe pusgu's ses limites, Son fondement repose sur le prineipes de la subsidianité
qui impligue la transmission des fenctions au nivean de gestion e plus bas possible, [es niveaus supérieurs ne
socarpant que de ce que les autres ne peuvent raiter, Cela signifie, par exemple, gue si les structures foncigres
pewvent &tre gérées au niveau du village, les autorités locales feraient hien de lui déléguer des responsahbilités.

Dans de nombrewses régions francophones d’Afrigue de I'"Qucst, |a gestion des terroirs villageois (GTY), appuytc
par les services nationaux et les ONGs depuis les années 80, cherche & encourager les villages a prendre les
décisions gui cancement Foccupalion de leurs sols ek la gestion de leurs ressounces naturelles, Bien que cette
approche ait 'avantage o'innover et de redonner 1a parole awx populations, elle présente aussi un cerfain
nombre de difficeeltés, COtées ci-dassous,

& Les gubarités |ocales de gestion foncigre devront veiller 3 ce que les besains 6t les draits des “Strangers”,
particuliérement ooy des résidents non permanents, snient correciement pris on cansidération. Dans certains
€as, on a constatd que les communautss Incales se sont servies de la GTY pour asseoir leurs droits de facon
largerment esclusive sur leurs territoires, aux dépens des “ftrangers” et des usagers des ressounces pastorales.

& (erfaines ressources [comme les bas-fonds) vitales pour des usagers relevant de différentes juridictions, sont
parfois situées uniguement sur 'une d'elles, Il pourrait donc &tre stile d’encourager |a coopération de
plusicurs collules décentrafisées dans la westion de ces ressources.

& L'approche GTV ek [es autres appraches communaulaires de sestion des ressounces naturelles élant souvenl
motivées par des initiatives extarnes, elles onl tendance & ne pas survivre aprés le retrait de l'aide finangigre,
Les comités locaux Etablis pour 'pocasion se somt souvent révébés Ephéméres eb apératiotingls uniquenent
durant les projets de développement rural gui les financent. (| importe dong que ces appraches: venlenr d la
survie de ces institutions au niveau local, au-deld de la durée des projets de dévelappement.

5.2.6. Opportunités non agricoles

(i assistera inévitablement 3 des pénuries localisées de terres, pattiouligrement dans les zones rurales les plus
peuplées et en milier périurbain, du fait de 2 sateration et de la vente des terres agricoles. Comtains risguent do
e retrouver sans terres. Dautres peingront de plus en plus 3 maintentr leur subsiskance sur lewr exploitation. ||
[audra donc veiller a Pexistence de nouvelles opportunités ielies que les revenus extra-agricoles, un emploi rural
diversifié, ka possihilitd de revenus urbains et la migration vers (autres régions. Certaines populations nrales sc
sonk déja activement engagées dans rette voie, partiouligrement dans le Sahel intéricur ol le mariage d'activités
agricoles et non agriceles est monnaie gowrante,

A cours des dernigres décennics, plustenrs millions d'otest-africains des zones nerales ont fait leur entrée dans
I'dconomie urbaine, principalement dans le sectear non-déclars, Avec des revenus souvent dewx 2 trois fois
supérieurs 3 ceux du seckeur agricole, les centres urbains comtinueront d'attirer de nombreus migrants pour les
{ravaux saisonniers ou pour sinstaller 3 plus long terme. Ce mouvernent est cependant limité par fa trés faible




croissance de |3 production et de 'emploi, a la fois dans les secteurs public of privé déclaré, ae cours des
dernitres décennies. Ainsi, par exemple, si la force de travall nen-agricele sest accrue de 8% par an dans les
années 60, et de 5% dans les années 70, elle n'a augmenté qu'a raisan de 1% par an dans |les années 80, sans

“guEre de progrés dans les années 90. Un tel mangue d'investissements dans les entraprises privées ef |e secteur

public =e traduira par un ralentissement de |a croissance dans [e secteur non-dédaré qui saccompagnera d'une
baisse de |a crotssance des revenes, de |la demande en produits vivrlers, de la pression pour lintensification de
la produdiion agricole et de §a valeur de |a terre.

5.3. Une vision régionale a ’horizon 2020 ?

Plusieurs éléments d'importance sont & prendre 2n considération pour &tablie une vision des structures
forcigres et d'accds aux ressources en Afrique de 'Ouest & I'horizan 2020,

Le role de PEtat
Mise en geuvre de politiques fonciéres cohérentes

Tout d'abord, les palitiques concernant les teeres et les ressources naturelles devrant Btre & ka fois ouvertes et
flextbles, tout en respectant les grandes lignes du développement régional et national, Cela consistera en partie &
assurer une cohérence maximale endre les polibgues afférentes aux terres agricoles, aux forfts, aux paturages et aux
ressatrces hydrauiigues, Jola impligue Mestsiencs dun cadre giobal peroeiiani Cnierventon des diflérenies s
prenantes et des usagers des ressources naturelles, & des niveaus divers, pour la formulation de stratégies. UEtat, en
tand que partie prenante, devr par conséquent veiller 5 mener a bien ce processus de dialogue stratégigue.

“Le principe de domanialité” et I'Elat

It serait utile que les gouvernements distinguent deux aspects du principe de domanialité ; la capacité de IEtat &
réglenenter et arbitrer les affaives fonciéres d'une part, et 1a notion de propridte o 'autre part. |1 est plus
impoitant que 'Bat conserve des pouvoirs tangibles en ¢2 qui concerne e premier aspect plutdt gue d essayer
de maintenir un monopole théariguee sur le second. Dans un memae temps, les Biats d Afrgue de 'Quest doivent
trouver une fagon de déléguer un maximum de leurs prérogatives aux institutions fonciéres mieus placées pour
les exercer, aprés avoir clairement défini les thches et responsabilités de ces dernifres.

Il est clair que I'Etat jouit du droit de domanialité et qu'il a le devaoir d'agir dans Fintérét national si besoin est,
Cela souléve des questions de souveraineké, mais aussi des questions plus prosdiques bées aux investissements
publics et & la Niscalitd, MEanmoms, [owl en mainterant un domaine national "résiduet”, les Etats d'afrique de
FOuest devraient déterminer aussi explicitement que possible e cadre dans lequel ils peuvent exercer lewrs
droits, Cela impligue quids soient clairs sur les démarches leur permettant dexproprier des terres et qu'ils

indemnisent ddment ceux dont les droits ant S0& ailernls.

Cadres juridiques appropriés

Les Etats d'Afrbque de ['Ouest devrzient également darifier [es principes généraux sur lesquels reposent les
régimes fonciers et les modes d'accés aux ressources. Ces principes, issus d’an certain nombre dopticns
stratégiques nationales, doivent étre suffisamment "ouverts” pour permettre de triter de multiples questions et
diverses situations aved flexibilitg, Cela pourrait se faire par le biais de “chartes” fonciéres nationales oo de lois
cadres. )l faudra égaterent tenir compte des engagements inlermalivnaux que les Eats d°Afrigue de FOuest ont
signiés pour les struciures afférentes 3 la gestion des Eerres €0 des ressourees,

Soutien d fa décentralisation et aux instances focales pour fa gestion foncigre ef n résolution de conflits

Be surcro, les Etats d'Afrigue de POuest ont un rdle crucial el nécessaire & jouer pour habiliter [es institutions
de niveaw non natianal 4 gérer les régimes fonciers et les ressources, Cefa impligue non seulement gue 'on
recannaisse leur autontd dans les questions liges aux rézimes funcers, mais aussi que 'on s'cngage &
sandiionner ef respecter leurs décisions,




Une vision appropriée de la gestion des torres et des ressources & 'horizon 2020 devrait également impliguer un
engzgement actii de la part de ['Btat, pour décentraliser les dispositifs de résolution de conflits. Les autoritss
locales devront aller dans ce sens. Tout en soutenant ces d|3p{:5:t|f5 décentralisés, 'Etal doit aussi encourager |a
transparence des jugements. || ne devrait interverar qu'en dernier recours o lersgu'un conflit non résodu
requiert Iarhitrage de |a plus haute instance.

De la méme fagon, fes Etats d*Afrique de Ouest ont un réle imporkant 3 jouer pour donner les moyens aux
institutions villageoises et communautaires de gérer leurs ressources naturelles. L'encouragement de la
subsidiarité en tant que principe de base, doit faire partie de-toute vision future sur les régimes [onciers, Les
politiques devraient chercher a généraliser ce principe et permetire gue |a gestion villageoise et communautaire
se concrétise sous forme d'institutions,

Soutien technique et valorisation des compétences

Enfin, I'Etat devia développer sa capadté 4 apporter son soutien technique s institutions fondsees. [ convient
de metlre les connaissances existantes sur les régimes fonciers au sein des universités, des instituts de recherche
ou tles OMGs & |a disposition de ceux qui travaillent sur le terrain, Si, par exemple, on estime nécessaire Iz mise
en oeuvre de programmes d'enregistrernent ou dimmarriculation foncigre dans cortaines zones, I'Bat pourrait
apporter [assistance technique reguise.

5.4. Adiions possibles pour les gouvernements et les donaieurs

Ar moment ol les gouvernements d'Afrique de FOuest poursuivent le débat sur les questions de rcglmes
fonciers, il est essenticl que leurs initiatives solent soulenues par la communauié des donateurs et gu'un
echange d'information soft assuré entre les différents pavs. De nombreux projets sont dé&ja en cours dans la
région en matidre de gestion des terres et des ressources naturelles et les expériences vécues peuvent fouwrnir
une Base utile awx gouvernements pour Fintroduction de noavelles stratéuies. || convient done de seconder les
gouvernements nationaux pour qu'ils puissent mieux tirer parti de l'expérience d'autres pays de la région. En
particulier, il faut encourager Méchange d*inlormations et d° opinions enlre les pays anglophones et
francophones. Cette démarche d'apprentissase et ddchange d'expériences pourrail ainsi se polarfser sur les
quesiions suivantes,

Débats nationaux sur les questions foncigres et changement fégistatif
Porganisation, au niveau national, d’un cadre de consultation inter-ministériel comprenant les principales

structures gouvernementales chargées des questions afférentes au fancier, {avoriserait la recherche de consensus
sur les problgmes igs & des secteurs différents. De plus, un forum aux niveaux local et régional paurrajt &lre
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créé pour bes divers usagers des terres et leurs représentants lus et couturniers, afin de faciliter '&tablissement
d’un dialogue en parall2le.

Elusieurs pavs de cete région d’afrigue ont pris des initiatives innovatrices consistant 3 Jancer des débats sur les
questions foncigres. Au Niger, par exemple, [e processus de rédaction du nouveau Code Rural pourrait 2tre utile
a d'autres pays désireux de lancer des démarches consultatives (voir Uencadré ci-dessus). Plusieurs pays ont
également pris des initiatives expérimentales de consultation populaire sur fes réformes des politigues et des
rodes forestiers. Les Etats d”Afrique de TOuest anl beaucoup 3 apprendre les uns des autres & ravers ces débats.

Gestion ef administration des terroirs viflageois

Flusieurs pays francophones d'Afrique de 'Quest ont ocuvré a promouvetr la gestion &t administration des
terres au niveau des villages. || convient de tirer los enseignements de-leur expérience de la gestion des terroirs
villagenis. Certains points exigeraient une attention particuligre, pour déterminer par exemple dans guelle
resure la GTY peut engendrer des pratiques d’exclusion, ses rapports.aver [es structures pastorales et la solidité
des institutions villageoises,

Progrés et résuftats des programmes d'enregistrement des ferres

Etant donné la circonspection nécessaire face aux éventuelles politigues d'immatriculation foncigre, il existe
cortainement dos onenignaments utiles & trer des rdcentes activitfs nilofes lancies 3 oot émand an (ote-d'luoire
et au Bénin, Ces doux pays ont choist d"enregistrer les droits établis, quiils scient couturmiers ou moderngs, afin
de procurer une cortaine sécunté foncigre aux agricuttevrs situds dans des zones patticuliérement litigieuses cf

confliciuedles, du fait d’une ferte immigration ou raréfaction des terres,
Cogestion des ressoUFces coRmunes

Etant donmé |es prassions croissantes exercées sur ces ressources el leur importance pour les populations locales,
les gouvernemenls & 'Afrique de 'Oucst doivent envisager des options favorables 3 la cogestion, que ce soit pour
les réserves, |es forgts classdes ou les zones de brousse rensées Bire “vacantes”. Encourager les usagers des
ressources naturelles au niveaw local & adopter les principes de gestion durable d’une part et leur permettre
d'autre part, de bénéficier dune partie des fruits de Fexploitation de cos ressources représente [a seule option de
survie pour de nombreuses RO dans les 25 ans 3 venir, En labsence d'encouragements de ce type, 13 plupart des
RE continuerent de faire I'ebfet d’une exploitation incontr8lée. Aujourd’hui, en Afrigue de ['Tuest les
expériences locates ne manguent pas dans ce domaine, cornme la cogestion des foréts au Ghana ou |a rdforme
des syseemes d'alimentation en bois de chauffe dans do nombreuses régions du Sahel des [orgs, Les stratégies
futures devront tirer les enseignements de ces diverses cxpériences. -

Meillevre gestion de conflits

Les conflits ligs aux terres risquent de se multiplier dans 'avenir. La région 3 v des lentatives intéressantes ct
innovantes daméliorer les dispositifs de gestion ot de résolution.de conflits fonciers, comime les tribunes
réunissant les agricultenrs et les Eleveurs au Burking Faso ou bien-les tenlatives dimpliquer Pensemble des
usagers des ressources naturelles dans certains projets de gestion participative au Niger, La encore, ces
expiricnces souvent localisées ont bien des choses 3 nous apprendre. En oulre, dertaines régions (comme le
nord du Nigeria) se référent traditionnellement 3 des instances lomles appelées afkafis pour la résolution de
conflits fonciers, gqui pourraient servir d'exemple.

Revalorisation du pastoralisme et de Félevage

Comme on [a vu, les pasteurs et les propriétaires de bétail subisserit une pression croissante dans [outes les
terres séches. Dans 'avenir, avancée des terres, agricoles =t la polarisation du développement agraire sur
rertaines ressources clés rendront encore plus vulnérahles 'économie pastorale et la subsistance de plusteurs
milligns de pasteurs et d’agropasteurs, Si l'on veut que ke pastoralisme contribue an développeament
économigue des zones séches (ce quil! serait en mesurc de faire, éant donné la demande croissante en viande




des centres urbains) et &viter la destitution des élevewrs, il faudra prendre leurs valeurs en constdération,

Concilier le pastorzlisme et Fagriculture sonstitue un probléme de taille pour une grande partie des terres
séches d'Afrique de 'Ouest. |1 conviendra de tirer les ensefenements de toutes les expériences et démarches
fancées localement et s'étant révélées positives, affn de les intégrer dans les politiques nationales.

Pracessus de décentralisation

Plusieurs Etats dPAfrigue de FOuest décentralisent actuallement leurs systgmes administratifs. 1l importera de
tenir compte des diflicultés de ce processus of des avantages gue la décentralisation comporte lors de
Fintroduction de futures réformes. Les enseignements tirés de pays cotnme le Mali, oo Etal est en train de créer
des “domatnes” fanciers pour ses communes rurales, seront particuliarement utiles pour régter les questions de
régimes fonders qui se poserant ailleurs dans la région.
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