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INTRODUICTION

C7est dana un contexte de profonde mutadon caractérisé par les mouvements
de démocratsation et de décentralisation que s ravivent las conilits d'intérse
sur les ressources naturelles au Mali. La terre représente un trés grand enjeu
sachant que son appropriation ou son contrdle sont encore signe de puissance
cconomique et sociale. L'évolution des sysiémes de gestion fonciére, tour
comme les séchergsses successives et la désertification, a exacerbé fes
problemes et les conflis fonciers. La situgtion est particulitrement délicate
dams la  Jéme Région du Mali, ob cobabitent agriculteurs, éleveurs,
sylvicelteurs et pécheurs. Les questions relatives su foncier agricole et
pastoral constiluent une préoccupation de premiére imporance pour les

cornmunautes locales qui sont les t€moins d'affrontermnents armes avec mort
d'homme. :

Cfest dans cette région que le GRAD, en collahoration avee I'TIED, a
contribug 4 la recherche de solutions aux litiges fonciers, Cette puldicaliom est
issue de lg synthése de doux documeis produits par le GRAD:

» Recherche sur fes problémes fonciers an Mnlis Foude de cas des litiges dans
la région de Mopti. Septembre 1995, Idrissa Maiga et Gouro S.A. Diallo.
Certe recherche a porté principalement sur les litiges entre Sossobé, Salzabi ot

Konie, concernant des zones de pturages qui ont provoqué des affronternents
EIAYES eittre s coromnaurés,

o Atelier de restiiution &t de réflexion sur les ltiges fonciers dans la répion de
Mopti. 11-12-13 Novembre 1996 Idrissa Maiga et Gouro S.A. Diallo. En
novembre 1996, s'est teaw & Sévard "atelier de restitution et de réflexion sur
bes litiges Tonciers en Séme Région. Cet atelier a regroupé 22 personnes issues
d'associations rraditionnelles, d'ONGs, d'instimtions, ainsi que des juristes,
des socaclogues el des administrateurs. Cere configuration, fui permettait une
vision favge sur ke foncier, visait 3 déterminer les grands axes & suivie dans la
résolution de conflits £t 4 établir vo espace de concertarion plus efficace an
niveau de la région, pour la prévention et ia gestion de ce genre de conflit,




PRESENTATION DE LA ZONE DE MOFPTI ET PROBLEMATIQUE
FONCIERE DE LA Séme REGION

Cadre géosraphique

La région de Mopti s'étend sur upe superficie de 79.000 km2, pour une
population de 129000 habitants, D'un point de vue géographique, on peut
considérer la 5éme Région comme une vaste plaine annuellement inondable {le
Deita imtérieur du Niger), bordée de part et d'autre de deux plaines heérissees
de dunes er de colonnes de grés (les plaines do Mema et du Sena Mango).

Le Delta intérieur du Niger se caractérize par une topographie particuliere : i
3’agit d'un tenitoire plat et affaissd {favorisant la division da fleuve Niger ep
de multples bras qui se jettent dans une vaste cuvetle (lacs Debo et Waladou).
Il 5"y présente un résean d'affluents et de défluents, lesquels inondent dc

vastes surfaces (35.000 & 50.000 km2}, et assurent la valeur agricole,
* pastorale, et piscicole des terres exploitées par ’ensemble de la population.

Cette caractéristique, qui fait la richesse de la région en termes de syslémes de
production, tend & expliquer le nombre, la namre et la viglence des conilits
qui €clatent.

La problématigue foncitre

La gestion du foncier dans la région de Mopti peut-gtre examicde & pariir de
son evolution historigue. Nous commencerons par I'éide de 1a Ding, sachant
gue son influence sur I'organisadon existante fut considérable.

La Dina

Le fort potentiel conomigue de Ia région a contribué 3 I'établissement d'une
population importante, successivement dominge par des groupes ethnigues
divers, dont les plus importants sont les Bozos, los Malinkés, les Sonval et les
Peulbs. L’occupation des Peulhs, la dernitre 4 prendre place avant la
colonisation, laissa une empreinte trés significarive par son organisalion soclo-
politique et religiense, la Dima, Cette organization, marque de 1'empire
théperatique de Sekon Amadou, fut en vigueur sous le répne de ce dernier
{1818 4 1462). La Ding a refondu toutes les organisations socio-potitiques
préexistanies oo les subordonnant & l'activité pastorale landis gquee les pasteurs




Trent forcés de g2 sédentariser, passant d'un made Je vic nomade & un mods
de vie transhumant,

L'organisation foncigre de la Diwa ne e réduisait pas 4 Dorganisation
pasterale; malgré l'imporance acquise par cette dernigére. L'essentiel de
I'organisation fonciére résidait en fait dgns la division de 1'ensemble do Delia
B kerrilolres agro-pastoraux, ou Lepdi, avec un matllage rez dense de terroirs
agricoles autour des villages et sur les deux versants exondés du Dela. Les
grands chefs peulhs se répartissaient les terres de pdtre de ces Levdi, au sein
desquels des zones 4 vocation non-pasiorale Staient exploiées par d'autres
groupes ethuiques pour la péche oo Dagriculmre. Les grandes familles
nomunaient i fa tére de chaque Leyedi un représentant, ou Jewre, tesponsable
devant elles. Celw-el recevait des droits symboliques par les différents nsagers
pour le patnrage, 1"agriculure et la péche.

Chacun de ces ferritoires était géré par une autorité politique et administrative
centrale. D'un point de vue social, les Levdi appantegaient aux groupos
orcupant les liewx - Jes pasteurs, les coltivateurs et les pécheurs - bien que les

cleveurs peulhs tiennent le réle principal dans la hiérarchisation sociale et
politigie,

De la D¥ne i 1a législation moderne

La Dina fur instaurée des 1818 et facowna l'organisation sociale et la
physicnomis du Dweha et des zomes limlitrophes, josqu'da la mort de Sékou
Amadou en 1862, et au-deld. Dés 1394, la colonisation frangaise remplaca
I"Administration ancienne et tenta de modifier les régles en vigueur.

En 19%, I'Administration coloniale reconnut officiellement 1'appropriation
des terrgs par les groupes peulhs, rompant ainsi #gmilibre antérieur of les
Peulhs dominaient la hifrarchie sociale sans towsfaie avair fa proneifel deg
terres. Celte décision rencortra 'opposition des autres groupes ethniques,
désormais exchus des questions relatives & la gestion des terres.

Lo autre acte juridique passé sous la méme Administration dégrada davantape
encore les relations entre les groupes ethnigues. En effet, la mise en valeur
ageicole fut privilégite, ay déiriment de l'organisation pastorale autrefois
prioritinre pour l'appropriation de la werre. Ces deux actes se révéléremt
contradicloires, car les groupes peuths, déclarés prioritaires par leur
appantenance ethnique, étalent de facto souvent écartés de cette appropriation
par le caractere essentiellemment pastoral de leur mode de vie et de leur
production.




Sous la Ding, le terriwire pastoral comprenait aussi biem les espaces
paturables, que ies eaux de péche, mais sussi et suriout les espaces villageois
agricoles. L originalité et I'importance d'une telle organization se situent dans
la comstitution d'une uuité sociale comprenant tous les habitants du lermitolre,
quels que solent leurs ethinies, leurs ncwpatmns et leur statui socie-polibgue.
Le déclin de la Ding dotnnha naissance 3 unc opposition entre 1'organisation
pastorale et 1"orgamsation agricels du foncier. Nombres de conflits trouvent

leur origine on une part de justification dans 1'opposition entre les principes
survivans de la Dina et ceux hérités de la colonisation.

L' Adininistration malienne reprit les principes de la colemisation, et fit
quelnues aménagements. Notamment, le nouvel Etat proclama podl aprés
I'indépendance, que les paturages faisaient partie dn patrimeoine national,
supprima les redevances' et décréla cuverts i tous, sans discrimination,
l'exploftation des bourgoutidres. L'aparchie qui en a résulié a catalyse
I'orpanisation de confirences ammwelles, d’abord A Temnenkou en 1966,
concernant la création des ggguindi, groupes pastoraug de transhumancs, puis
de fagom répulidre depuis 1960, Tusgu'en 1981, la conférence ne réunizsait que
les cadres administratifs et politiques, avec les représentants d'opérations de
diveloppement. Peu # pey, cette institution devint une véritable plate-forme,
midgrant non seulement les services édatiques, mais aussi les coopératives
d dlevenrs et les Jowre en tant que représentants des Pasieurs.

Drautres  réformes appliguées aux  lépislations coloniales contribuérent
également & compliguer la situation. Les Chefs 4'Arrondissement ont &
chargss de la gestion et plus partfculigrement, de la distribution des terres,
entrant ainsi en conflit de compétence avee les Jowre, hémtiers du systeme de
la Dfra. De plus, le droat malien ne reconnait pas, sinoo de fagon nfgative,
'exisence des zones pastorales (phmrages., voies de transhumance, glies
d'étape...). Par gilleurs, la recompaissance dmide du droit coutumier par e
Code Domanizl et Foncier ne permet pas aux instances judiciaires de prendre

réellement en considération les régles counmmmiéres dans la résolution des
litiges fonciers.

Anjourd'hni, les Jowre qui n’étaient en fail que les gestionnaires des Leydl,
s'imposent parfois en qualité de propriétairc, faisamt payer des droits de
piturage abusifs (tofo} aux usagers, allant parfois jusqu'a 300.000 FCFA.
Trés souvent, il ne sont plus eux-mémes Eleveurs, mais vivent des redevances
abusives qu'ils collectent. lls ont done tendance I accepier (rop d'amimanx

' Les ferwre continuirent d’encaisser ces redevances malgrs leur ahpolition officaelle.
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exiérieurs pour augmenter leut profit, créanl aing des causes de conilits avec
les €leveurs ¢ agriculteurs aytochtones, Leur autoried est aujourd'hui de plas

en plus conteatée, sachant qu’ils ne représentcrt plus un pouvoir politique
lneal IEmitme .

LES I'"ORMES DE LITIGES FONCIERS

Tenter une classification des litiges et conflits fonciers dans la région qui nous
inegresse ict, ne pourra refléter qu'one esnuisse des réalieés, vu la complexied
dui milieu écotogique, 1a diversité des aclivités et des organisatfons humaines,
gt la multitnde de combinaisons qui en découle. Toutefols, une descriplion
MEeme sucrincte permet de e {aire une vie d'ensembile.

Les litiges et conflits reposent pour 1'essentiel ser des revendications de drolt
de propriété relatives sux pimirages et assimilés {couloirs de transhumance,
xjtes d'étape, droits de présgance...), sux espaces cultivés (cultures pluviales
an gone exondds, décrue o tizigces en zone nondée.. ). & certains cotverts
lgmneux ou aux plans d'eau. La reconnaissance d'actes de droit, tels que le

méEyage, les actes de vente, le prét, les dreits de succession pose &palement
des probiémes,

Croobooe plas médiaviose parce oue sowvent plaa viclente, Vexplosion foncitre
entre  agricultears et Eleveurs (42% des’ conflits), est d'upe fréquence
comparable 4 celle de {'opposition agriculeurs/agriculteurs (40%  des
conflits}, Ces tendances varient toutefois selon gu'on S& fouve el Zone
inondée ou en xone exondéc.

« zone inondée @ agricultenra’éleveurs 34%, agricultenrsfagricyglteurs 41%
« pome exondée @ agriculteurs/€éleveurs 48%  apriculteursfagriculteurs 39 %

O distinguera ainsi dewx types de classification, par rappont aux activigds
d"une part, et selon Jes acteurs des conflits, d™autre part.

Lcs litiges fonciers selon les activiiés

-

« Les litipes 3 prédominange agricole sont relatifs & la Jélimitation, &
'appartenance ef & l'héntage des terres (exploitation, La disparition des
limites marérieiles en est parfois la couse, 1es prés de terres sont £galement
une scurce importants de conflit, lorsque ics termes du prét ou les dreits de
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possession somnl contestés. Enfin, les régles contumisres concernant 1'héritage,
imprécises et mal conmnres, posent égaleinent probléme.

= Les liliges 3 predominance pastorale trouvent suriout lear origine dans Ja
remise en cause des régles de la f¥ne qoi sont tombées cn désuélude an cours
de la période coloniale et qui ont €18 dénamurées aprés 'indépendance.

+ Les litiges & prédominance piscicole concernent le plus souvent les limites
entre zoues d’exploitalion et les revendications d'héritage.

Les litiges fonciers selon les acteurs des litipes

¢ Les litiges entre individus peavent se rencontrer pour chague scénario retenu
dans la premiere clazsification,

* Les |itiges entre communautés villagenises sont les plus fréquents avec une
part reladve dec 53%. Ces oppositions résultent parfois d'un conflit entre
mndividus qui parviennent 8 moebiliser leurs communautés respectives et leurs
alliés.

s Les litiges opposant des imdividus & des commubpautds n'cétaient pas fréquents
jusqu’a présent, mais lendent & le devenir aujourd'hui par le falt de
reconversions professionnelles. Ainsi, les nouveaux arrivants veulent avoir les
memes droits que les anciens, quand ils e tentent pas de les déposséder de
leurs priviléges,

s Les litiges entre collcevilés décentralisées résultent du découpage tervitorial
&t de la redéfinition des modes d'expleitation gui accompagnent le mouvenient
de décentralisation. 1l faul sinsi s"attendre & une multiplication des litiges entre
les collectivitgs, et entre celles-cl et les citoyens.




HISTORIQUE DE CONFLITS DETERMINANTS

Oprpaoasition entre Sossobé et Salsalbé

Histgire lointainc

Qualre sigcles avant la Ping, des Toucouleurs vachers arriverent dans la zone
de N'pourema, ob iis furent les hétes des Malinkés Traorés. De cetie
cohabitation naguirent de bons rapporis entre les familles Sall (Toucoulenrs) et
les familles Traorés (Malinkés), au point que les agriculleurs Traormés
pecidirem e iaisser & Yeurs hitwes 1o pestion des boarpooidres, lont comme

chefferie, & conditon que ccux-ci changent de nom. Les Sall devinrent ainsi
Travrés,

Cinquante ans wvant la Ding, un wocident se produit entre 1"Acdo, {chef
traditionnel de la lignde des Sall devenus Traoré), et un Marabout de Sgssobes,
L'Atdo se rendit 4 Sossobd, zone placée sous son autorité, 2 demanda an
Marabont Ali N'Gaita de quitter les lienx, Sur cette injonction, Ie Marabout sg
serait élevé en lévimtion sur son tapis de priére pour dire & I"Ardo de
reprendie ges terres. L'Ardo fa ellement impressionnd qu'il reconduit an
Marabout le “pennis d'occupation” du sol relatif 3 Sossobé Togoro, et le pria
de redescendre, Le Murabout resta donc § Sossobé Togoro, qui est
aujourd'hul un quartier de Sossobé,

Aprés que Sékou Amadou sg ospdl emparé du pouvodr en 1818, le méme
Marabout le saisit pour ol demander des droits de pimirage pour ses
iroupesux, Sékou Amadou réunit A Hamdallaye les guaire Jowrg chacgés de
I'administrativn de la zone de Sessobé, et leur demanda de trouver une
golution au probléme de pinirage du hMarabout. Les Jowrg accordérent alors &
c2 demier ie drejt de faire piturer ses trovpeanx dans leor douninc. Cette
aulorisation donnée au Maraboul n"érait cependant quun droit d'usage.

Amnsi anjoard' i, le groupe Sossobd est composé de ligndées marabouts dont
I droits d'onsage sur les pdturages et bourpomtiéres de Sossobé ont été
réglementés sous la Ding. Le groupe Sossabé est essentiellement élevenr, mais
pravges en phos, Ja phome, Vagricolore e s chasse, le grouvpe actoed des
%alsalbés est constitné d'éleveurs appelés Torgbés, descendants des Sall,

Les difficultés rencontrées depuls plusieurs sidcles dans la eohabitation de ces
deu comwpnmantis | teoavent done lear origine dang e feit que le groupe
Soszohé, appartenant an Levdi de Salsalbg, n'a regu qu'on deoit d'usage, et
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now de réelle proprigté. La causs lointaine de ce conflit réside en partie dans
lz drfficulé dinterprération des coummes fonciéres, la difficolté d'accés aux
Tarikhs (documentsy Jde la Dirs, ot Ja confusion fréquente entre le dront
d'usage et la propriéié. La nalore des rappornts instaurés par Sekou Amadou
predisposair au conflit @ les Salsalhés comsidérent le droit d usage accords par

Sékou Amadon comme une amputation de Jeur domaing, tandis que le groupe
Sozsobé 2'en prévaut.

Hisloice plus récente
Le 15 janvier 1936, un conflit sanglant éclatn enire Sossobé et Salsalbg, a

propos d'uvne zome de péturage de décrve appelée Towndé-THolel., Cet
gvénement provoqua un choe dans la région, ob les instinioms de la Dina
avalent garde un caractére sacre.

L'Administration coloniale tenta de résondree le probléme, et prit une décision

adminisirative le 11 mars 1936, qui fut confirmée le 11 mai- 1939 par une
décision de justice. Cette convention déclare explicitement ;

"Aprés avelr eniendy les explications des deux parties (...} o préseqte
@ ftE etahlie pubiiguement ef qaoceptée par fes dewx Chefs de Canton.
Suivant LR usdge rés ancien qyant force de drolt coutunier, chague
crtide an monent de n décrne, e Canton de Salsalbé tugera 18 premfer
e droit de pacage SHr e feveain $ied G la limite Sud-ouesy du villoge
e Dalel. Sitdr ce froupeal passé, [es troupeaux dy Canton de Sossobd
Toparg auvond dralt ai méme neage. Le Bendi de Folokowel margue In
fimire extréme du droft de priorited de pacage da Comron de Salsalbé. "

Cette convention fof wvite remise en cause par les descendants des chefe
signataires, les Salsalbés s'estmant seuls propri€taires, alors que les Sossobés
brandissalent un Farikh datant de 1a Ding, qui aurait fait d'eux les seuls
proprictaires. Les provocations se sont aipsi  perpémées sans  que
' Administration ou la justice interpellent lez deux parties sur le respect des
lois. Ce manque de rigueur dans l'application correcte des lois permit
d'entretenir le conflit & 1'éeat latent jusqu's zon réchauffement en 1993,

Apres lUlindépendance, les deux pariis politiques, le PSF et le RDA, se
trouvereni majoritaites chacun dans wn camp, ce qui remforga encore
davantape la division des deux communautés. Cette division resta wive aprés
I"avénement du parti unigue UDPM. A cetie époque, il Tut convenu de retenir -
la zone de Djolel comme zone tampon. Alosi, i 'epproche de la traversée, les
forces de sécwritd éraient placées dans ke sectewr pour éviter les affrontements.
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Elles onr tonjonrs été présentes dans les périndes sensibles pour dissuader les
dewx parties, jusqu'en mars 1991, date de Ia chute du régime UDPM.

Le dernjer conilit

En 1993, premier incident mineur, les Sossobés agwessent des partisans des
Salsabés qui étaient passés dans la zone. Ceg derniers saisirent les autorités
administratives {Commandant de Cercle et Gouverneur), pour les mmformer do
Vinewdend, wmats eellez-ol n'eotent smocune véaeoon, Les Soaackés de leur odid,
auraient envoyé des emissaires, des correspondances fcriies, & plusienrs
niveauy, €t jusgu'an Ministére de 1'Adminisiration Territoriale et de Ia
Sécurité pour prévenir le conflit. Aucune de ces autorités n'ayani pris de
dispositions nécessaires, de provocations en provocations, on egt arrivé aux
affrontements sanglants dn 7 décembre 1093,

Les sudireurs de I'ORTH aux informations du § décetnbre 19035, apprirent
qr'un conflit avait eclaté entre les Sossobés ot lex Salzalbés faisant 29 morls et
42 Dlessés 4 la suite de problémes fonciers. Selon plusieurs sources, dont le
eandavne dépéohd sur leg lieux, oy Peulhs de Sozsobd guralent ocoupsd g zone
counflictuglle depuis le 4 décembre, Le 6, le gendarme aurait tenté de calmer
les deux groupes, qui dtaient dgja armés de fosils, lances et coumicaux, et
semblaient décidés 4 1'affrontemnent, Le 7, les Salsalbés cntérent de repousser
les occupants, qui tirérent les premiers coups de feu, L'adfromtement, devenu
névitable, tourna aw camage. Cependant, cefre version officielle différe du
técit des Sossobes et de celul des Safsalbés.

» Los Sessobés aflirment avolr gardé leurs ammaex 23 jours de plus que les
autres gnhécs, avamt de 188 envoyer dans Ja bourgowtigre. De plos, is
affirment n"avoir fait pénérrer leur bélail dans 12 bourgoutiére oque nrsmue 18
autorités, 3 leur deinande, ewrcot envoyeé deux agenis de sécurité, Ce serait en
présence Jde ceux-ci que les Salsalbés tirérent les premiers coups de fen, tuant
un Sossobe, st décienchant la réaction des jeunes de Sossobés, puis
IafiTomtement géniral.

* Les Saiealbés, quant 4 cux, affimnent que les Sossobés somt arrives avec un
pendarme B un parde républicdin, ef 1€ur onr envoyé ONE Comroission leur
demandant de vernir. Au moment ol ils arriverent sor les lieux, les Sossobés
cmbusqués derriéry leurs animanx comInencerent 4 tirer SUr eux.

Les legons de ce conflic

Les deux versions des protagonistes tendent 4 dEmontrer que 1'affronternent
Etait gvitable par nne mise en place de dispositions sécuritaires minimom. Les



prémices de ve conflit Stajent perceptibles et V'information était parvenue
plusicurs reprises au nivean administratif loral, répiomal, et national. Mais ces
mesures sécuritaires anraient seulement pn empécher Iéclvement du conflit
qui serait resté latent®.

La comfusion s'esl mstallée entre les deux eommunautés sur Jes droits d'usage
et de propriété relatifs A cette zone, depuis la Dira, jusgu’a 1'ére coloniale, et
apres 1'indépendance, tandis gue 1 Administration moderne n'a jamams pu
rancher la guestion et imposer un accord durable. I faul aussi comstater
I'shsence d'un cadre de eoncertation entre les communautés qui auraient pu,
par un dialogue direct, aplanir leurs divergences et faire des CONCEssions
mmelles autour des zones litigieuses. Ceci aurait permis d'éviter le conflif,

mais sussi de mienx gérer les ressources pamrellss renouvelables de leurs
termoirs.

Le conflit de Konio

Ce conflit a oppost deux communantés villageoises: d'un calé le village
Bambara de Moina, d'activité principalemnent agricole, et de l'autre le village
de Sirabongou-Peulth, d'activité essenticllement pastorale.

Le village de Noina, disposait, depuis la Dirg, d'noe aire deatinés au pimrage
des vaches laitigres du village, e Harimag, qoi avait largement EE mis en
culture =u cours des années, Le 20 acls 1932, une décision administeative
retira au village de Moina cete zone de pdmirage conrnonal pour en faire une
zome d'élevage avec 1'ODEM. Cette décision fut respectse jusqu'en i¥93.

En 19832, les villageois de Noina avaient accepté qu'on lenr retire cetee Zone,
parce que ¢'éait une période de sécheresse et que la crue n'areignait pag un
nivean satisfaisant pour les eulres. Avec le retour-de bonmes croes, ilg
décidarent de reprendre leurs terres pour les cultiver. Les €leveurs peulns ne

furent bien sir pas d'accord, et se péférdérent aux accords de 1082, aque le
village de Nyina avait acceptés. :

Les pasteurs entreprirent d'ignorer les cultures, et détrnisirent les récoles de
mil et de riz en v lzissant passer leurs troupeanx. Méme des Penlhs du SEno
stationpdrent dans les champs, de juillet 3 novembre. Les paysans de MNoina
décidéremt d'entreprendre des négociations en vue de trouver un COIMpAromis

* Sous 1o rémime UDPM, celws 2one faisait I'obget d'one surveillance 3 ¢hague décre. Le
conflit évlala deux ans sculement aprés que cepte surveillance soit interrampuc,
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pour la campagne agricole hivemale. Pouriant, nombre d'entre eux envahirent
les terres en question pour commencer les préparalifs du sol, avant méme
qu'une selelion soir trouvée, Les Peulhs saisirent alors les antoriiés pour les
informer de 1a simation.

L'Administration adressa des mises en garde aex deux populations pour les
Gissuader de conbnuer ies provocations. Plusicurs rencontres furent initides
par ¥ Admimstratton pour concitier les points de woe; celles-el aboutirent & on
Ceinpromis. annoncé pur une délération conjuindte de Sirabougou-Peulh et de
Noina au chef-ligy de Cercle. Mais tandis que les représentants des deux
parties acceptaicnf de partager les terres concernées, les animauy  de
Sirabougen ot des Peulhs du Seno entrérent en piture sur toute la zone. Les
agricultenrs ne purent contendl lewr colére, et 4 la smpéfaction générale des
ohservatenrs el de 1"Adminisiration, le conflit éclata dans 1z muit du 26 au 27
juillet 1994 Le bilan s'éleva & 8 morts er 21 blessés,

Analyse du cas de Konio

Le fail de retrer aux agriculteurs de Noing une terre qui revenait i leur
village depuis prés de 160 ans, pour 'atritmer 4 des élevenrs, méine dans le
cadre d'un projet nationa] (ODEM), méme avec des némociations el
'assentiment des agriculteurs, préparait le terrain pour des litiges futurs, Des
pressions politiques venues de la capitale, aver semble-t-il des fins flectorales,
aurajent egalement conoibué & réchanffer le conflit,

On pewe donc eelever pne maladresse initiale de 1" Administration, suivie de
I'insuffisance de mesures de prévention, au monient ob le litipe aurait du étre
identifié comme potentieliement explosif. Il faut tout de méme noter, 3 1a
lwmiére de ce réeit, un probléme de représentativité des autorités locales, gu
tout au moins, de sournigsion a leurs décisions. En effet, pur deux fois, Jos
citoyens des deux villages ont pris le contre-pied de leurs autorieds
respectives, slors gue celles-cl négociaient une solution, ou Pavalent déja
eiltéringe. La premiere fois, les agricultenrs ont commencé fes travaux des
cthamps alors que des discussions avaient lien entre Ies autoritgés villageoises.
La seconde {0is, ce sont les gleveurs qui ont margué leur désaccord aun partage
de la 7ome, en envahiszant 1a wtalitd de V'eapace.

Actiellement, Ios deux communaulés ont touvé un semblant d'entente, sans
intervention extérienre. Le Chef d'Arrondissement de Konio est chargd de

veiller & ce calme précaire en visitant réguliérement les deux communautés,
mais la tenston est toujours perceplible, et un affrontement pourmfit éclater &
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tout mosnent tant que fa question n’est pas ranchée de fagon impartiale par 1a
Jjustice.

LES CAIISES DES LITIGES TONCIERS EN Séme REGION

Lors de I'atelier de Sévaré, cn novembre 1996, un proupe de {ravail a dresst
une liste des sourccs de confiits fopciers :

La succession

« Les conflits de génération

a Le fait d'investir dans les propri€étés conuinunes, avec 1'intention
s01s-jacente de s’approprier la terre

s Le rémréciszement de I'espace utile

= Les nivalités historiques

» Le rdle quelquefins catalyseur du politique, de 1'administratif, des
intermédiaires

+ La détérioration de la higrarchie sociale

» La multiplication des systémes de production

» Parfois 1'ignorance, la méconnaissance ¢du milieu et la non prise
én compte de ceraiines réalits par les intervenants {ONGs,
Proyets, Egal, . ).

» [e refus d'exécuter des décisions de justice.

Des sysftmes de législaiion [oneidgre peu adaptés

Corme on ["a vu précédermment, en particulier dans les exemples de Sossobé-
Salsalbl et de Konio, la 1&gisiation fonciére de 1a Séme Région est sujette &
comlroverse, mterprétations abusives et confusion. L'ordre de la Dipg, 5'il 8
gsans doure blen fonctionmé du vivant de son concepieur, qui pouvalt en
réexpliquer les intentions 3 tont moment, ow apponter des modifications, §'est
réviie inadapté par la suite, faute d"avoir évolué an cours des temps.

Dans la plupart des litiges, les protagonistes se référent au droit traditionnel de
la P¥ina, au sujet de laguelle les juges ne dizposent d'aucun &crit. Par exemple,
on peut s'interroger sur le droit accord® par Sékou Amadou anx Sossobés,
portant sur un espace déji ocoupd, sang ativibuer complétemment m 4 1'une, i
a 'autre des commupautés, Comment se fait-il gqn'un administratenr aussi
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€claire ait pu prendre une décision aussi coniradictoire, qui contienne les
germes ' incompréhensions futnres?

De plus, les Jowwra, parants de cet ondre ancien, ont heaucoup perdo de leur
autornte, en abusant le systéme par la collecte de redevances abusives ot la
recherche du profit, au détriment dune bonne gestion des mouvemonts
Tasioral Bl debs Chargemenis de bhetall. 1es modifications apportées par
I"Administration colomiale ont  également semé  Ia comfusion, et
I'Administration malienne n'a fait qu’agzraver les choses en déorétant 1'usage
libee des 2ones de pimrage. Actmcllement V' Adminimpation teste (rés prudenta
dans ce genre de conflit, et e s'engage jainais véritablement dans les
réglements de litige, tant les outils juridiques & sa disposition sont minees.

Besoing ot disponibilités des ressonurces natyrclles

.28 séCcheresses successives ont eu uil Impact certain sur le foncier dans tout e
Sabel, en raiscn notamment de la migration de cerraines populaons et du
changement de mode dexploition de 1'envirompepment (passage an mode
agro-pastal pout  nombte  de pestenrs, dfveloppemem . de  1Mélevage
sedentaire, diminution des ressources de la faune...). Parallélement, les
¢leveurs ont observé une baisse de la productivité des piturapes et de ta
gualitd du fourtage. Enfin, les mouvements cuigraeoires omt dyvalud | aves des
migrations de pasteunrs vers les zones sud plos agricodes, et 4 'inverse, des
colonisations anarchiques d'espaces pastoraux pour v cultiver des champs.

En plus de ces changements, la population a pratiguement douhls depuis
I'mdépendance, sans gue 'augmentation de productivité parvienne 4 suivre la
démographie. L'espace mangue pour permieftre Sux parties en désaccord de
ronver des coOmpromis en proposant une alternative spus la forme de terres 3
defricher, ou de piturages nouveauy, méme moins bons o4 moins bien situgs,
La Jutte pour es droits fonciers est devenue one Iuite pour Ia survie, ef non
Plus prur 0 meilleares errss, ou des drots soclaux et hononfiques.

Tout ceci a également conduit & une remise eo cavse des sysigmes fonciers
weditwonnels, ol ne zont parfods phas apies b pfred touies 183 simostions

fonciéres nouvelles. La rfadaptation des - systémes fonciers iraditionnels
semmble &tre désormals impérative.
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MODES DE REGLEMENT DES LITIGES FONCIERS

Le rgggleme;nt coutumier

Bien qu'il alt été largement décrit plus haut, on peut toutefols TESNLIET 585
compétences et son fonctionnement. Le réglement counamier it intervenir un
grand nombre d'acteurs par voies de recouss et COonsultations SUCCessIves |

chefs de villages, chefs relipieux, conseils de villages, Jowre, consells de
familles, voisins, assembléaes de sages. Toutes les parties ont ainsi maintes finis
I'occasion d exposer leur version des faits, devant des assemblées différentes,
Les témoignages les plas divers sont recueillis et confrontés, On fait intervenir
la médiation ei 12 négociation comme principsux outils, mais Parbicage est

parfois ipdispensable, si les négociations n'aboutissent pas & un réglement
satisfaisant.

Dans la S&éme Répion, les revendications sont parfois basées sur les Tarikhs,
documents Ecrits en langue Arabe Coranigue 3 1'épogue de la Ding. Ces EXES
posent divers problémes ligs & leur imerprétation, leur fiabilivd et leur vision
de la pestion des ressources naturclles. Ainsi, dans le eas do conflit Spssobe-
Salsallsé, le Tarfkh ne permis pas de déterminer si Sozsobé avait la propriceé
de la zome litigicuse ou seulement un droit d'usage, De plus, 11 lant noter gue
rien n'empiche la partie envers qui le lexte est défavorable d'en réfuter
'authenticité. Enfin, ces textes reflétent un partage de l'espace pour des
populations vivapt an 19&me siécle. Or depuizs ce temps, Jes modes
d'exploitation des ressources, 1a densité de la population et méme Ja diversie
sociale et cultrelle de eelleci ont considérablement changé. Enfin, le
réglement coutwmier ne s'appuie sur aucun éerit pour formaliser  ses
résolutions. Les témoignages des différents acteurs sont ainsi prépondérants
pour l'application future des résolubions, ainsi que les serments.

Toutefois, le “droit coulumisr” reste un outil jmportant qui composte de
nombretx avantzges. Son accés est faclle, économique, et surtout rapide. Le
mode de réglemeni est adapté aux réalités socio-historiques et culturelles, fait
intervenit 1'enzemble des communauids dans la recherche de solutions, et ses
décisions reflétent .souvent wun cheminement intelleciuel collectif sur e
probléme soumis & son autorits, L'absence d'écrits et la faible incidence des
Tarikhs m'ont pas empéché a des systémes foonclers trés anciens de se
perpétuer Jusqu'd ce jour, avec leurs avantages et leurs défauls.
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Dans une sociéié peu alphabétizée et dont ['histoire orzle reste trés vivanie,
corte fagon de procéder permet 4 tout un cliacun de prendre place au débat, ce
qui fi'est plus le cag avec le droit moderiie, hasé sur des gcrits dont le scns
profond cst parfois difficile & salsir, méme pour les individus scolarisés, En
revanche, Ie dreoit conmumier {tout comme les autres formes o autoritd)
comporie le danger de se voir doming, manipulé par des intérérs familiguy ou
Jlamigues, £ de perdre winst 53 opidzeniaiivite.

Le mode de péglemeant Gtatique

Le plus souvent, celle voie est utilisée lorsque {2 mode coprumier n'a pas
donné les résultats souhaitds, au meins pour I'uine des partes. Deux
institutions  dtatiques  interviennent :  L'Admipistration et la  justice,
représentées par les Chefs d'Arrondisssment, les Commandants de Cerele, le
gouvernelr, les imnistres e les Juges.

La procédure de [a vole administrative passe par une plainte, des convocations
ct une entative de conciliation en collaboration avec 1es autorités coulmisres,
En cag de pop-concilintion, wn vecours 3 la justice imevvieny; celle-oi yend des
jUgEments e arrets e peut imposer |'exécution des décisions.

Cette viie présefls cortaing avantages, notamment le fait que les solutiong
trouvees sont documentées, done Ecrites et théorinbement non sufettes 4 une
ré-interpréanon ultérieurs, et le fait que les décisions sont matérialisées, yoir
mises en cxégwtion par la force publique. Par contre, Ies inconvénients sont
nombreux. Tout d'abord, il faut remarquer la lenteur de la procédure de
régiement ef son coiit, trop €levé pour centaing plaignants démunis. D'autre
pare, [e fan darriver & ce stade de réglememnt sjpnifie de facro |'échec des
. telations socialts qui n'étajent pas asseZ saines polr amener les parties 3 la
résolution du conflit. La méconnaissance des mécanismes internes de oes
conilits par des observateurs Elrangers sux réalités propres de chagque terroir
présenie taulemnent un GunBer, ool Corline les risgoes de corroption ou de
mauipulation politicienne.

Gestion aliernative des conflits

Farallelement aux modes comtumiers et émtiques, ow en appui & ceux-ci, sc
megtent en place et s'affirment de plus en plus, des institetlions ou des
mécanismes alternatifs. Ce mode Je gestion fait intervenir aussi bien 1"Erat,
que des ONGSs et groupes associatifs, ou des persomnes ressources. les
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mécanismes sont (rés variables, mais visent généralernent & seasibiliser el
informer toutes fes parties, rechercher des compétences exiérieures, oTEanissr
des espyces de conciliation, et apporter une médiation heualee et objective.

Ces inigiatives sont généralement respecteeusas das opinions des parties et des
cowtormes. BElles somt par aillenrs simples et peu cofitenses. Par cette voie, on
peut encore parvenmir 3 ce qui est recherch€ ag départ par fes mévanismes
coutumiers, 4 savoir des solutions consensuelles, durzbles, et 1 préservation

des relations spciales, L'absence de reconnaissance 1Egale, toutefois, fragilise
les zolutions issues de cette voie,

LES ACTELRS IMPLIQUES DANS LA BESOLUTION ET LA
PREVENTION DES CONFLITS

Les associagtions paysannes

Diverscs  associations  paysannes d'origine  traditionnelle ou  associative
moderne ont aussi la possibilitg d'apporter des éclairages différents aux htiges
fonciers.

o Les Opokgna, du Cercle de Koro, par exemple, sont actives dans la
protection de environnement et la surveillance contre  'exploitation
abusive des foréts, bien que leur compétence, en concurrence avec es
services forestiers, ait été trés affaiblie depuis I'indépendance.

« Dans lg Cercle de Iouentza, l'association Waldé Kelka regroups unc
quinzaine de villages autour de fa gestion d'une forét de 110000 hectares.,
Som rale est nom seulement de protéger la forét et d’en gérer les ressources
pour Uensemble des willages membres, wmais aussi de contribuer a la
résplution des comilifs. Llassoriation cst dotée d'one "commission de
conflit” qui peui faire intervenir ses instances {(le comitgé ou |"assemblée
pénérale}, ou encore renvover les deux parties & la jostice s1 Ies décisions de
i'assemDblée sont contesiées.

« Dans le Cercle de Bankass, les Alomodious continuent d'avont vne certaine
légitimité auprés de la population, bien que leur pouvoir ait Gté
sériensenment remis en cause par 1'Islam d'abord, pnis par la colonjsation et
'Etar malien. Uz zont chargés d'intervenir dans la conciliaton des litiges
fonciers relatifs, entre aurres, aux dégdts des cultures par le bétal, aux
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préts anciens de tene, aux héritages, et son( édpalemient charpés de la
protection de 1a brausse contre les feux et 1a matilation des arbres.

L'OFM : (bservatuire du Foncier an Mali

L"OFM ciee en 1284 par le Gouvernenicot de la République do Mali, s'insciit
dazns le cadre général de la recherche d'une soeidété éguitable prenant en
vompte la capacité de acteurs & gpdrer lenr avenir. Liobfectif de 1'"QFM ast de
cobtribuer 4 ia réfiexion ef 4 la diffusion de I'information avprés des décidenrs
el des actelrs concerngs, sur la ciise foncigre et sur les mécanismes de
preventon et de rézolution des conflits,

Pour ce faire, 1"OFM emntagasine des donndes pour recenser les évolutions
foncitres, sous la supervision de la cellule de planification et de statistique du
MDRE (Mimstére du Développement Rural et de 1'Envirgnnement), Par
ailleurs, I’ Association Avenir Espaces Société (AVESY, 2 éré sallicitée en vus
d'éntreprendre  des recherches dans le domaine de fonecier et de I3
décentralisation pour 1'OFM., Amnsi, TAVES est chargée ©

s Jde eavacieriser les auvvadons Tomeilsss en meteny en fnwkence les
mecatismes générateurs de coaflits dans les zangs Mali-sud, Office dy
Niger, OAPF er zones agro-pastorales des Séme ot 7éme Régions.

* de foumir sur demande appis ot conseils aux ufilisateurs, notamment
aux projets de la CFD (Caisse Frangaise de Développemeni).

L'CJFM 2 ggalement collaberé avec la Cellule de Pllotapge des Projeis
d'Elevage (CPPE}. 1 s'agissait de se pencher sur ia coexistence des diverses
aclivités dg péche, d'élevage, d'agriculture e Jde cueillette, en &tudiant
neanInent cHNTent s raduizent au niveau foneier les aystémes d'échange ot
de circulation des richesses. Cette collaboration visgit sussi & satisfaire les
besoing de support et de conseil & 1'échelle régionale et & faciliter les prises de
décision  des  autorités  locales, en particulier celles  issues de  la
diventraligation.

=DRNS

Le Réseau de Gestion Décentralisée des Ressources Naturelies en 5éme
Région est un groupement 4'0ONGs impliquées dans la gestion das ressonrcas
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naturelles de la rcégion, et en particelier, dans la gestion du foneier. La
capacité du résean er la pro¥imild de se: membres avee leg communautés fait
de lui un acteur frés impoctant dans la stratépie de lutte contre Jes confiits.

L& Tahital Pollakn

L association des amis de la culture peuth a pour objectif d'apporter une
contribution active anx "conférences des bourgoutitres” et des transhumances,
de suivre de fagon rapprochée les conflits suciaux et fonciers dans la région,
de sensibilizer les éleveurs lors du revour des animaux dans le Delia, d'apaiser
les tensions et de 1éperiorier les conflits dans la région,

CONCLUSEON

LIn canseat diffzcile

Les diffiérents exemples présentds mellent en évidence un certain nombre de
mécanismes qui bloguent la résolution des litiges et dans certains cas,
précipitent les hostilités. Lorsqu'un idige survient, les parties impliquées fomt
d'abord appel au droit counemier puis, s celui-ci Re parvient pas & offrir de
solutions consensuelles, 3 1"Admimistration, voir méme 34 ia Justice, 0,
chacuonte de ces autorités présente des faiblesses importantss, qui readent a
resolution des litiges difficile et peu durable.

Le droit counemier est tedp souvent pec clair dans ses résolutions, elleg-mémes
basées sur deg informationg dont la fiahilité est parfois discutable. La tradition
grale repose sur i mémoire collective, susceptible dfétre  interprélée
différemment selon les intéréts du moment et "anthenticitd des rares écrits qua
sont les Farikfs est souvent contestée. Dans le cas du litige Sozsobé/Salsalbé,
o1 il existe une importante confusion entre le "droit d'usage” et la propriéie,
mi fa mémeoire collective ni les Farikfs ne parviennent & trancher.

D'autre part, le droit foncier coutumier n'a pas suivi 1'évolution de la
démographie, des mowvements de populaton, des changemcents dans le mode
d'exploitation des ressources. Pareillement, cenx qui sont chargés de le faire
appliguer ne soot plus toujours représentatifs des populations de la zone qui
lenr incormbe et volent leur autorité s effmiter. 11 peut arriver que les autorites
comumiéres ne parviennment pas & offrir les compeences souhaitées par les
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antagonistes. Il peut arriver également que les populations ne respecient phis
les décisiuns de ceux qui les représemtent dans leg négociations, comme e cas
de Konde s montrd.

L'Admimistration, guant & elle, est dans une siluation souvent incenforiable,
Dlexereine de s0n ponvoll e tésvine 5 teniet &8 iapprocher les pavdes oo
S'appuyant sur les chefs contumiers qui ont anpargvant épuise leur réserves de
conciliation lors de négociations internes, ou alors 3 renvoyer le dossier & la
atice gui chargera U Admaniztation d&'eppliguer des décisitms iTanchées,
risquant Je s'atiiter la réprobation de l'uni ou 1'avtre partie.

On a wu dans les exemples de Saleihé-Sossobd et Konle comment les
mterventions de 1'Administration ont contribué 4 compliguer le débat. On a vu
aussi cgiomicnt cete méme Administration & plusieurs fois reculé devant ses
reeponeabilitts ¢ be dommant pas seite sux mulples appels der pEries
aptagonistes, qui finirent par sc rendre justice par le sang. Bt si une présence
armie dissuasive semble prévenir 'ouverture des hostilités, elle ne peut
podtendie deindre = fev, titae ©b pYOMODETAaB Oetie moesave sur plosiews
décennies. Dreux ans seulement aprés le retrait des forces de stcurité, e

conflit jatent deplis 1939 entre Sossobé et Salsalbé resurgit violemment en
19493, -

Les efforts aciuels en matiére de décentralisation sont gravement ralentis par
la présence de ltges fonciers powentieflemem graves ser Yoosemble du
territoire. Aborder le processus de décenecalisation obligersit-ii & repenser le
déconipage du tertitoire, £ donc & rendpocier au cas par cas. chaque aire de
pitarage,  chages  champ, chadwe Dbowigoutdre ow  riviése, oooe les
cllectivileés, les villages, Ies familles, les Epwirdi, les individus ¢ Ne
risquerajt on pas de volir se multiplier les erretirs d'appréciation et maladresses
WK, conzdguences graveg 7

L4 justice quant i elle, ne représente actuellement ge'une mauvaise solution, a
laquelle on ne reoourt gu'en désespoir O vanse, =i g me satisTelt jmmaiz
réellement personne. Les outils & disposilion des jurisies sont exmémement
Ininces et ne permettent presque jamais de trancher durablement oo litige
foncier. Pour tonte base docwmentgine, les jurisies de dyoit moderne n'ont gque
ia tradition orale des antonités coutumitoes, des emoignages et des Tarikhs.
Une décision de justice risque, la plupart do lemps, d'attiser davantage encore
o5 querelles, d'awiant gue Vapplication elle-méme pose probidme. Une fois 1a
dicision rendue, 'application deoit &tre, si nécessairg imposée par fa force. Or
I’ Administration a peu intérét, en général, 4 faire appliquer des décisions en se
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mettant 4 dos toute une part de la population, d'autant plus que ces décigions
reposent glles-mémes sur des éléments sujets & contestation.

1l serait soubaitable que la justice dispose d'un ¢util solide, sous Ia forme d'an
Cade pastoral, capable de préveir tous les cas de figure et de fournir aux
joristes les moyens de faire leor travail. Au vu de 1a vomplexité de 13 trame
sociale dans Ja S2ine Région et des difficultds renconmées pour dresser U
bilan incontestable des régles de droit foncler couumier, on peut =€ demander
pouriant s'il est possible d'imaginer ce Code Pastornl, sans raviver des htiges
latents, sans établir des réglementations subiectives et forcénient dramatigues
powr ceriains, sans introdoire les fondements de nouveaux conflis.

{Juclics solutians 7

Iarelier de réflexion sur les litiges fonciers dans la région de Mopt, (enu en
novembre 1966, a déhouché sur un certain nombre de recommandations.
Certgines, parmi celles—ci, soulignent I'importance de la décentralisation en
tant que vecteur pour dypamiser et responsabiliser 168 siruciures locales de
gestion des ressources namrelles, D'autres appuient sur la nécessité d’adapier
Ia Jégislation foncigre aux réalitds d"aujonrd’hui et de sencibiliser es juristes el
administrateurs 4 ces derniéres ainsi gu'd Iz gestion des conflits. On
recommande aussi 1a simplification des procédures judiciaires et de zes
applications en ce ¢ui concerne le réglement des linges.

Cependant, 1a majorité des recommandations résultant de cet ateher mettent e
ividence le besoin de créer des espaces de concertation, de rendre Jles
informations accessibles aux différents acteurs concernés et de promouvoir des
rmodes alternatifs de résoluton des conflits, Alnsl, on souhaite voir I'OFM ze
renforcer et la recherche prendre une place plus importante, tout en s meiant

au service des paricnaires de développement. La mise en place d'un systéme
d'alerte & également ¢ évoguie,

Aucun des systemes de droie fonvier, coutumier ou Juridigue, ne peut & lui
seul prétendre apporter e réglement d'un litige, tant ces outiis ont &8
dépassés par )'évolution des pratiques apricolcs, des sociétés, de la
démographie, des usages, Les participamis de D'atelier soni d ailleurs
comvaincus guiune simple améhoration des systémes existants,  Avec Uhe
Svolution du droit coutumier et la création d'outils jusidiques plus efficaces,
cerait difficile @ mettre en oenvee ¢t ne suffirait pas & apporter de véritables
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zolutions. Ms ont en revanche souligné la nécessité d'approfondir 1*enzemble
det colmaiesanest actuelles et de les matite & daposition do was les aoiears.

Les parlicipants ont augst préconisé la création d'espaces de concertation of
les commupautés elles-mémes puissent aboutir, avec 1'aide de compétences
eeriewTes furidigues, coolumigres on adrministratives, & 085 conzenses &1 Aoy
réglements durables. Crest dans ce cadre que la recherche pourra avancer, que
les idées poarTont germer et élre pattagées, que les mécamsmes de résolution
pourront évoluer et servir & prévenir les affromcments violents, Peut étre que
de vet offort de concerlation, SOUIEMR 0T Un CETSm nomiere ' années, pourry
émerger |'image de i'ountil furidigee ¥déal gui fait actuellement défant, et que
I'om o8 se résoudre § degsiner,
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Le Programme fones Ardes aauvrs podr ja
pramation o' una gastlon plus efficace et equitable
das rasources nalurellss de I'alrigua saml-ande, &
frevers diffaremie typas die ravaux menss 2n
collaboration avec de nombrausas organlisations.
Sag gfiprs 2ol tout pariculidrement cenirés sur [a
conzarsation des sola et s gestlon da la fertilte, le
développement pasteral ot les régimes fanciers ainst
qua las problémes O ReGES aux rassolices. Los
chjectfs clés du programima sont de renfarcer les
lte re <o compaunication enlee Afriqua teancophone
et anglophene, soutanr la diveloppement de 1a
rachacche al dos ONGQS, promaouvair |a gasilen des
r2ssources depuis la basa eh 5'appuyant sur les
campétences Eocales, encourager Madaptlon da
méthodes paricipativas sl cansolider l2s droits des
usadgars [eoaln.

Ces objectlls sort matérialisés & partir des qualre
activites suivanies: la rachercha cn parenariat evec
les prganieatlens africaines et aulres aoleurs de
daveloppement, |a fomalloh &t vulgarisaton des
methodes pariclpathes, la dissémingtion de
Fnfarmation et enfin, le conseil auprds des bailleurs
de fnnds.
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