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Conserver ou consommer?

Ré&flexion sur les mesures d'incitation

pour une gestion durable

des ressources natureiles
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Le présent document $'appuie sur les résuitate J'une édmde effectude par le
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Convention pour combaure la déserfification. Le compte rendu et la
préseniation avaient woas 1oy deuw pony thigne les mesures " mcitation dens des
projets de pegtion des ressources naturelles en Afrigue ef l23 enseignements
quion pouvait en tirer pour application de profets et Ia formmulation de
srardgies,
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INTRODUCTION

Le présent document examine le rdle que les mesures dhinciration peuvent
jouer en faveur de la gestion deg eessonurces naturzlies dans les régions séches
du monde. L’amélioration de la gestion des sols ot do convert végétal réside
au cogur du combat contre 1a dézsertification et a &b rdcemrment établie comme
une importante activitd de financement par e Fond: inlernational pour le
développement agricole, i la suite des négociations en vue de 1a Convention
pour combatire la désertification (CCD). La désertibeation, selom la CCD,
signific “la ddpradation des terres dans les régions arides, semi-arides et
séches sub-humides causée par divers facteurs, parmi lesquels les variations
clitiatiques of fes activitds humaines™ (CCD, p. 33, On ne souscrit plus par
exemple & 'idée que les désests avancent, sous la forme de dunes de sable en
mouvenment. Au lieu de cela, “fla dégradation des terres séches) provient de
L appauvrissement progressif des sysfémes agricoles ef pastoraux gul {es rend
moins productifs et plue veindrables d la sécheresse” (Toulmin, 1995). La
déaradation des terres mmpligue donc une perte de production potentielle st de
résistance, ;

1es usagers des terres des répions séches utilisenr depuiz longtemps diverses
techniques pour conserver Ies aols of Ieaw et pour maintenir 13 fertilité des
5013 et Ia productivite des terres de parcours. (Beij, Scoones, Toulmin, 1996).
Au cours des dernigres décennies, de nombreuses techniques de conservation
oot &€ introduites par le bisis de projets et de serviees techniques, mais ont
ravesnent &t adopides par les paysans ou maintepues aprés leur élaboration
(FIXA, 1986 ; Critchley et al, 1592). De nombreuses ratsons expliquent ce
plénomens. Par exemple, les technlques proposées étalent généralement
inadaptées et colitenses et mefalent "accent sur les structures physigues phodt
que sur la gestion des sols. Afin de surmanter les réticences des agriculteurs
envers I"adoption de nouvelles techniques, on encourageait ouvertement 1*aide
alimentaire et d'autres mesures d’incitaton, chague donatevr adoptant une
approche différente dans uoe zone de projet comumune. Cette situation n’étant
toutefols pas soutenable, on s'attache maintensnt de plus en phus & trouver de
nouvelles méthodes pour résoudre lg probléme de la dégradation des terres
aéches.




On a  progressivement teconnou  Fimporance de ]a  participation  des
héndficiaires, 1o pdle joud par les femenes dans 1o, production, le potentiel des
techniques indipénes de conservadon des sols et le r8le des instilutions locales
- ¥ compris celles qui régulent 1"accds aux cessources en propriélé commune -
et cela 3 changé les points de vue concernant la plage des mesures d’incitation
dems 13 gestion des ressources madurelles. Om assiste oaintenant & own ddbat
animé pur laméloration des mesures $incimtion (pour gu'elies solent
rentables. reproduisibles et durebles) de fagon 4 influencer les propres
décisions des usagers des ressources en faveur d'une meilleure gestion des
TeREouy CeE Taturelles. ' '

Ce document offre un cadre conceptug] i ce deébat qui pourrd servir 4 évaluer
les expériences pasefes et 4 favoriser la formmlation de stratdpies et de projets
adaptés. 1Le lexte comprend des exemples provepant de diverses sources &1
illustrant des expériences pass€es. Le document conclur que les mesores
d’incitation sont 3 la fois nécessaires et faisables afin d’aider les usapgers de
ressources A maintenir et améliorer leur production agricole et IES IeS50uUrces
naturelles indizpensables 4 cette production.

CADRE COMNCEPITULL

(restion des ressources naturefles

Les projets et politiques de gestion des ressources naturelles doivent relever le
défi consistant 3 trouver des fagoms de stimuler I'application de compétences
nouvelles ou existantes concernant "utilisation des ressources oaturelles afin
Tue vy prodociion 5" adepde aox vesoins zomets ey gue fa capacité de prodacion
soit mainteniue au-deld de Poflisation peésente. Une telle straégie doit Stre
élaborée conjointempent aver les populations locales afin didentifier des
movens ' ameliorer la pestion de Iecrs resgources.

Deux objectifs se profilent clairement : répondre aux besoing actuels par le
biais de la production agricole et encourager la conservation des ressources 4
plus long terme, Donmer la priorité 3 la conservation relégue souvent Jes
gutres objectifs an second plan, iels que la produetion afiméentaire et la
Eénération de revenus par les usagers actuels des ressources (voir encadré 13
Les projets imposés d’en hagt et polarisés sur la formulation d approches en
faveur de la coneervaiion des sols et de )’ eau, négligent souvent 165 institutions
locales ot ne tiennene parfois pas du owl compte e certains groupes d'usagers
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des ressources au niveau locat, comme celui des femomes. Les techiigues
choisies tisquent méme d'accentuer Ia dégradation des sols et les acquis
ebtenus & grand mal tisquent de ne pas élre maintepus en raison du mangue
d’intérdt, de temps et de resspurcés foancéiéres de ceux qui utilisent les terres.
o point de yue du donateur, les considérations 3 long terme ef k& bien-&ue
des générations A venir sont importantes pour planification, |a mise en ceuvrs
et I'amortissement des cofits ; mais elles ont pea de chance de convaincre les
papulations locales qui ont pour priorité Ia survie & cowrt terme. Ces dernicres
s"intéresseront certainement plus 5 1'augmentation des rendements obtenue 2
travers Ja conservation des sols et 1a gestion de leur ferfilitg,

Encadré I. Projet pour Ie développement yural § Un dilemme du méme
intéerié de Kelta type se présente lorsque
1"on introduit des
Le Pl'ﬂjl:t de Hejra, au Miger, s attache i rostauret et [EEttlliq_'l]E:E de  conser-
protéger 1'envircnnement de 1"arrondissement de Keita :

depuls 1984, Ce projet a porté sur la fixation de dunes, xram:{n_ I:;flugmirélzrc g"::
la plantation de brise-vent, 1a constructon de petits El!np 0I5 A
barrapes pour Ia collecte de Tean e, soctour, la d*un PrOEramne
construcfion  ds  lranchdes de rebolsemens sur e || humanitaire cocourageant
pourtour. Iromenss sous tous les angies, Io projet 2 Je  travail on  échange
affecté environ 1 500 Jon® de 'arrendissement. Aucous | J'ype gide  alimentiite
des 10 dermiéres annges, plus de & milllons de jours- {food-for-work pro-
personnes oot &té acquis par le projet, principaleaat . dré
par e biaiz de rations alimentrires, Techniquement, lo Sramims, vour crd ).
projet est uo suceds. Mais avec des cofils allant de Dans ces casa, les
166 000 i 344 000 FCFA par hectare (solt 270 & 560 | projets CONCEINAS
US3), ces lechniques ne seront certainement pas reprises | donnent habitoellement 1a
par les apriculteurs ¢ auires régions. Loin d'avelr freing priorité aux techniques
ta migrarion, certains affioment gque {"zide alimentaire- exigeant beaucoup  de
permet aux bommes de quilter 1a famdlle, sachant gu'il ¥ - .

& vnie Source alimentaire & la maison, De surcroit, bica || 02D drosuvre.  Celd
que les femmes représemsent les deux-fiers do ba main empéche  geénéralement
doenvre, elles ne Tegoivent presque aucen drodt]] les populations  locales
d*utilisation des terres restaurées. d'adopter cos innovations
sources: FAC, nd.; Monimart, 1988 Rocheie, (939 4 Fissue du projet.
Sombroek, 1994; Sidiken, 1556

) Face'a ces problemes, les
© programmes  contre  Ja
désertification se sont adaptés A plusicurs - épards. L'intérét pore a la
participation des usagers des ressources nalurelles, en particulier des femmes,
a servi de point de départ 3 de nombreux projets récents. LUimportance des
techniques de conservation endogénes est de plus en plus reconnus, non
seulement parce qu’elles sont efficaces, mais anssi parce quielles peuvent




Encadré 3. Frentes de (radotho, Cap-Vert

Aprés 1975, le gouvernement du Cap-Verl sest [angé dans un prograrome de création
d’empliois 3 grande échelle aw piveaw national, par e Meiz de projets de consetrvation
tes solz er de 1'eau f'une envergure jamais observée dans un pays zabélien. Des
dquipes de travail ou “fremres de trabalio”™ emplolent environ 40 % de La popuelaticn
rarals mawevcs, Le soncd de la epfalion. 'emplels o toutebais entoging PMwtlisation de
techmigues inadaplées, On a done€ la priceitd 3 la construclion de terrasses et 4 I
plantation dacbrgs, alors que la mise en valegr dés oulures pourralt 5'avérer phus
efficace. Cragt donné que la créadon d'emplois constitae 1a cible pojacipzle, il n*existe
[ aucyn critere finsocier clair pour 12 sélecton de mesures de conservadon of de
dourames d'intervenlion, ce qul 2 cngendré une sorte de fondamentalisme de la
conscrvation. Cela cotame forpement les maigres ressources nationales sams affecter
positivement le retdement apricole ot les revenps, Bn fait, hommis les salaines des
Jrenier, 1'inédpalind soeiale s'est acerue en raison du transfert des avaneapes aux gros
Bropri€iaires teerriens car ils n'ont pas i paver les m@sures de contefle de 1"érosion.

Source: Haagsme. 8., C. Ref, _IPP.?._

servir de point de départ au développement de meillenres pratiques agricoles.
Les régimes de gestion des regsonrcaes en propriété commane € lé principe de
“gestion du terroir™ Suscitent galement un iniérdt grandissant allant de pair
ayes unge gensibiligation oroissante s oile des inetitotipns losples, gulelles
solent récentes on anciennes. Cgs tendances ont donné naissance & un nouveau
paradigme dans le domaine de 12 copservation, un ¢oncept medznt en relief la
participation des usagers des ressources dang Iy planification, la conception et
I'application des programmes, Il se peut qu'il faflle aborder 1a déserification,
qui est & la fois un probléme lig au développement dans les pays concernés ot
npe précucupation pour ia coinmunauté internationale, sous langle de 1a
production 4 court terme et de la copservation 4 long terme & travers des
mesures d'incitation adaptées facilitant 1z fusion de ces deux cbjectifs.

Programmes d*incitation

Les Eteltations jouent un pdle dans “ha fision des obfectifs des individus er de
f2 socidd”. Elles sont congues pour conjuguer |"accroissement de la
production avec la conservation des ressources naturefles. Lorsque les
mdivitoy et la secigke peofilent ensemble de Vapplicalion d'ane nouvelle
technigue ou d'un nouvean systéme d’aménageroent, aucune incitstion ne
devrait &re néeessaire. Lorsque Ia perte pour un individu e splde par un gain
poir la socidts, 'emploi d'incitations ou de subventipns est justifiable.
Lorsque le gain d'un individu se solde par une perts pour 13 socided, des
mesures décourggenntes peavedt Fimposer, paF 2xernple A WiEvers des
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mesures &vidantes concarnant la fiscalité et la lépislation dans ie but de rendre
illépales certaines utilisations des ressources. Pour illustrer ce dernier cas,
citons I'exemple connu de Iinterdiction des feux de brousse promulguée par le
zavvernement burkinabé au debut deg gnnées 50 (et par de nombreux aires
gouvernernents), De telles mesures doivent obligatoirement s accompagner
d'une “surveillance” efficace pour veiller 4 ¢e que les usagers des ressources
Tespectent bien la lMeislation,

Om entend parfois dire que les encouragemenis externes visant A stimuler
I'adoption d'innaovations par les usagers des ressources devraient plutdc étre
appelés “subventions”. C'est pour cette ralson que Kerr (1994), par exemple,
préfére utiliser les définitions suivantes : une incitation est guelque chose qui
FARRINE R EFICONTIERE RE. perSointe & agiv, tandis quTune subvention est ue
Paienent ou un service fournl afin de réduire le coiit ou délever In rentabilite
e Hne acrivite,

La distinction de Kecr entre incitations et subventions est centes atlrayante au
niveau théorique. En pratigue, Pusage du terme fncitetion dans le domaine de
la gestion des reseources natucelles a towtefois pris [ sens de fow!
encourapgement de la parmt d'une  agence  exidricure  (orgauisation
Fouvernemeniale o non gouvernementale} Visant @ permetire on cncourager
la population locale, que ce soft collectivement an individuellenent -4 adopter
de nouvelles rechniques ot méthodes en faveur de Vamélioration dexla gestion
des ressources natureffes. Etant donné que cette étude se propose dexaminer
des expériences pratiques, nous souscrirons & cette définition plus comumune
du concept. En théoriz é€palement, nous cstimons que la définition des
incitations devrait ére anssi large que possible, Sachant que les populations
rurales ne sont pas seulement limitées par un mangue de  ressources
financidres, nous estimons que les mesures facilitant 1'accts aux  auires
facteurs de production et leur utilisation durable devraient aussi étre
considérées comime des mesures d'incitation & pard entiére.

.

Typologie des incitations

L'expéricnce pratique tend 4 montrer que l'amélioration de la production i
court terme constitue fa meillesre incitattion pour les agricultenrs. Pour la
plupat des agriculteurs, Mangmentation et 1a stabilisation de leurs rendements
ou de leurs revenus 4 1a snite de I'introduction de technologies améliorées
représentent des argumends tont & fait convaincants {voir encadré 3).




Mails lorsque ce n'est pas le cas, il convient de choisir entre divers types
d'incitations. On emploiz d2 nombreuses classificetions et typologies
- d incitations. Gamman

Encadid 3. PSN, Miger. {1991: P- 1?5_} IE.E
TEETOUDE eR - Lrods
Le Programme spécial national (PSHY, soutenu par e prandes catégories :
FIDA, encomage - entre autres aclivieds - politiqus,  éconumigue
-1’J'.I:Ltt'|:!-|:|f1.L-.’.:_|.ir\Jl|';EI de lsﬁe,chrggulc:s H.mélilljrées le;cmlgi et sociale. Van Campen
comservagon des sols et ‘an sur terres S -
agricoles du départcment de Tahowa, an Niger. On a Eﬁ&ugn Eﬁimi:f:t u:;z
&vit aueant que possible i*aide financidre ot alimentaire | S0 o _
aftn d'empécher la dépendance. Les agrivuleurs ot | 1NCHATODS £cononni-
recu des outils pour constuire des murets en pierme § QUes, g ieotent d'in-
dans las champs, mais csuxn-ci ont préféré consfruins fluencer le compor-
gl:s l_:rflmt:hénzaﬂd& r:bnisemell;i{;mm} ct des traﬂiz:hﬂﬂ-s Et: tement par le higig de la
Emi-lune. Lo raot ey méthwwies, e proje o -

Fe5l reTdn mmpn?;aqw: ine fmsna gmda.ﬁmi-:f; Jl:ler Pﬂl{uq!m des prix, et les
meilleurs rendements er exigeaiont moins Je maio m"_:'lmumg,mn cono-
d'oeuvre que les murets en plerrs, La grande majoris | DOQUES qUi pagsent par
dat apricalteurs copcernds ont pestavné de  vasles des  directves et des
surfaces. de rerrex dégradées sans ancune aide du projet. Mesures adoiinistra-
tives, De surcroit, il
estime qu’il v a des
conditions  préalables
ay succes des incitations, notamment 'apport d'information et de formation et
la rige eo ocuvre de propositions et marériels techniques adaptés.

Source; IFAD, var, yrs.; Sidikou, 1996,

Pour Jes activités pratiques du FIDA, ies distinctions suivantes se sont révélées
wiles (FIDA, 1995) : ncitations 3 courf & moyen terme {aide alirnentzire,
infrastruciures er services sociaux ef aufres structures socio-Sconomigues),
incitations 4 plus long terme (sécurité fonciére, gestion de fa fertilité des sols,
ERRTAIS, apports agro-forestiers) et décentralisation de la prise de décisions.
Quelques auwteurs font aussi la disrinction entre incitations directes et
indirectes, comme indiqué i la page suivante.




Tableau 1 : Mesures o incitation directes et indirectes applicables aw
niveaw des individus, ménages ¢t communaniss

DIRECTES En nature ... | @ ajde 3limentaire,

=« apports apricoles,

= logemeni, écqle, fquiprmenis & caraceCre
camsnunaLaire, routes, travaux diimigation,
autres infrastmicires,

= apporis de bétail,

apporls fomstiers

En arpent salaires,

bourses,

subventions,

prits,

accords de panape des colkis

# & & & @

INDIRECTES | Mesures
doconomiques

Mesures dz dégrévement fiscal,

SECUTItE | parantigs, assurathoe,

rapport eoit des inirants/prix des produoits,
infrastrucieres {commerctalisation, stoclkage,
TANSPOTL)

f 7 & &

Mesures structures fonciéres, droits de propriéie,
Juridiques s décentralisation de la prise de‘décisions

Mesures sorciales » SeEfyvices  sacianx, oOIgAnisalion  commu-
mautaire,
» assiztance technigue, &duiegiien, formation

FoT Lo

Adapté de De Camine Velozo, 1987, ef Wartord, 1557,

Les incitations directes sont congues pour avoir un impact immédiat sur le
comportement des individos et des communaotés. Elles offrent des avantages
en argeni (galaires, crédit et fonds de rowlementd ou en nature {aide
alimentaire, intrants ot outils agricoles). Elles peuvent provenir
d’organisations gouvernementales oo non gouvernementales ou autres agences
paur le développement et affectent direcrermeni I'usager des ressources. Les
mcitations mdireties peuvent £ire GEcries cormtne 98 rhedures jaridigues,
sociales 21 fcopomiques servant de vecteurs A4 la strardégie pour la
conservation. Elles n'influencent et oe servent pas directement 1'intérée de
'agticulteur on de la cominunatté, mais stimulent ceriaines activités qui 4 leur
rour devtaient affecter de manigre positive la pestion des ressources namrelles.



Les incitations indivectes relévemt généralement du domaine de la politique
macro-tconomique  gotvernementaje, I s'agit par exemple d'exemplions
d'impdts pour les tertes portant une culture particulidre ou ayant regt un
tralement patticulier, de majoration de prix pour des produits provenant de
Vutilisation traditiounelle d'une forér ou cncore de dispositons parantissant le
réegime foncier,

Encadré 4. FEP, Zimbabwe,

Lc Projer pour da S€smrité alimentaive (ESP
En anglais) au Zimbabwe, soutenu par e
Groeupe  pour  le  développement de  |a
technolagie intermcdiaire (ITDG en anglats),
i'vat effored d'atder d'une part la population
du district de Chivi 4 délenminer ses propres
prictités ot d'amire part, les  instingions
| locales & idennifier et metire en oeuvre des
methodes pour vy Dépondre. Des  services
prouveriementsuy 0 des organisations non
Eruverncmentales y travaillent activernent et
AREUFEDE LN seeviee de recherche adapraiive
«t  de  wuigarisation.  Les  téchnigues
inttaduites jusqu'icl se limitent aux cultwres
vt sont s diverses.,  Auenne - jncitation
malérielle n'a jamais é€ donnée, I projec
€tanl axf sur la formation, les connaissances
¢t le stangt d'adoprant afin d"encourager les
agriculteurs § participer. Far exemple, les
“meilleurs  agriculteurs™  partagent lsurs
conngissances aver daviees d'une maniére
tradionacile, ajourant ainsi 4 leur prestige.
L'inconveénient eyt que les fommes pe
sombleni pas jouer de role imporiant dans ce
typee d'approche,

Sowrce: Critchifey, efel., 7995,

Las  incitations  directes  Qus
fonctioonent 3 court terme sont
Faide alimentaire en échange do
travail, I'aide financigre et
certains  apports  complémen-
iaites destinds 4 des mesures de
conservation deg sols. L'&tude
sur  laguelle  s'appuic  ce
document illustre clairement les

#ombreux  problémes  ligs A
1'ozage de ces  incitations
(Laman et al., 1995). Les

incitations 4 court terme qui
influencent  indicectemnent  les
ysagers des ressources, i¢lles

-gue les mesures fiscales, les

formules de prix et 'accés bon
marché aux engrais, pourraient
s avérer préférables, L utili-
sation  d'incitatipns  indirectes
suivant une pergpective 3 plus
long terme représente sans doute
la meilleure approche; il peut
5 Agir par exemple, 3 assdrer un
service de formation,
d'améliorer les infrastructures,
d encouraper la décentrafigation

des prises dr décisions ou d'affirmer 1z sécurité foncidre. La reconnaissance
du statur et du sycces d'un individu par le biais de coneours, de prix et de
vulgarisation entre agriculteurs reléve également de cetfe catégorie (voIr
encadre 4). D¢ nonlbreux projets ont évolud depuis les approches impostes
d'en haut avec des incitatons directez telies que {*atde alimentire &t
fingncigre en échange du travail, vers des approches plus participatives avec
des inceations indirectes, 4 la fois & court ot long terme.




Peint de vue de Pu Jes ressonrees

Du point de viue de Pusapger des terres, la production en cours est d'une
importance primordiale. Les mndele:s gconomiques existants définissant Ia
comportement des agricultents “& Imifs décisions distinguent généralement
deux groupes de paraméires (Ellis, 1989). Le premier gronpe est 1i§ an capital
et aux aptitudes de lagriculteur, o’est-3-dire ses ressources fonciéres, son
matériel ef ses apportz, ses connafssances et son accds & li maln d oeuvee.
L'autre groupe de paraméires releve des objectifs “intsrnes™ qui touchent au
revenu net anticipé et 3 ceux de la main d'osuvre, aux risques inhérents A
certaingg activitéa par rapport 3 Jautres et ac risgue dinvestir dans
Yagriceltore par rapport aux aclivités oon agricoles. 11 est appan riceomment
au Kenya que les revenus générés par des activités non agricoles peuvent Stre
réinvestis dans le but de rendre Pagriculture plus durable (ef. Tiffen,
Mortimore ¢t Gichukd, 1994 :265). Dans ce cas, wne source [inancisre a
faciite le passage d'une agriculture extractive 3 des pratiques agricales plus
durables ef a permis aux agriculteurs de répondre 4 la demande croissante du
marché pour certaing produits fermisrs.

N existe d'autres paramétres importants moins faciles 3 identifier, tels que les
valeurs sociales, les ideptités culturelles o les perceptions . religienses du
monde. D¥un point de vue pratique, ¢es valewss ei croyances peuvent dans
certaing cas constimer uoe iocitation substantielle 3 I'investissement dans la
conservation des ressources. Elles peuvent engendrer un sentiment de respect
pour la nature et une entrave culturelle 4 1'utilisation de ressources collectives
4 des fins personnelles. Ces valeurs ne parviennent toutefois pas toujours 4
compenser les effets souvent négatifs d& entrée dans 1"économis de marche,

ave: les arraits financiers er les gains persommels immédiats qui
1‘a=;mmpagmant 2l qui entrainent une pression accrue sur les ressgurces e fes
institugions pour gérer Iaccds aux terres.

Point de voe de 1*zotorité publique

Les effets cumuplatifs des décisions prises par les usagers des ressources an
niveau individuel et communautsire détermineront 1"évolution et la tendance
globale de la productivité des ressousces naturelles et de "aménagement an
niveau local, régional et national. Le défi, dv point de vue des dirigesnts,
consiste 4 établir un cadre d'incitations pouvant changer directement oo
indirectement “I"environnement” de production dans Ia direction désirée. La



Encadré 5. Prajet FISC, Lesatho.

L'érosion des sols o=t un phénoméns bien
connu an Lesotho. A | I'"Epoue coloniale, des
PIDEFANUTES  hauwtement mécandzés oot &6
lancés, les vsagers dos lerres locaux élant payés
pour  travailler, aver  des conremalires
PUrQpEens pour supervisar les opérations, A pnés
I'indépendance, ia rétbution financiére a cidé
la place 4 1z rébibution alimentaire. Des
méthades exigeant beaucoup dc main d'osuve
ont vu e jour, organisées par e biais ds
corités viHlapeois powr Ja comservalion, Au
début des années 20, on a egsayd de noweelles
méthodes comme celles utilizsées dans le cadre
de nrojat “Mise en waltur apdcole par la
consarvation des 085" (FISC en anelais). On a
favorisd la formation de terepsses et d'aatces
mesures sur les terres cultivées et les feryes ds
parcours privées ef collectives, en nlftant des
sgmences &l de 1"enpraiz  corppe encou-
ragement. L objectif réel qui consistait & aider
les agricultcurs & Opier pour des  miveaux
dintrants &t de production phus flevés o'a
toutefols pas &té adehiuw, et taison des - focls
Tisques que cela posalt pour les apricaltecrs
dans I[cs circonsiances envircnnementalss et
c¢oonamiques du moment. An J&but des années
90, le personnel du projet $Test pepdn compte
gue foules incitadons ftmient inntiles et gu'il
valait mievx mettre acceat sur [os activités de
conservation volontalres en & appu;.ram Sur e
I"informadon et 1a formarion.

Saurca: COMCS Mmrernal smemo, Thrnsr 1903,
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politique gouyernementale
nécessite souvent du temps et
un  suivi répulier  pour
s"adapter 3 des circonstances
locales en mutaticn Ccornstante

{wvoir encadré 3).

L objectif est de passer d'une
sitmation ol les colie et
avantages pour I'individu et 1=
socigte sont en conflit, 3 une
simarion «qui puisse concilier
lex objectifs 4 court ec long
ierme visant 4 répondre aux
besoing  immédiats, (out en
conservant les ressources pour
Yavenir. I1 faut que les
systémes de production
existanis dans une zone donnde
soient bien maitrisés et que les
usagers des ressources soient
conscients des  contraintes

~quils deveont affronter svant

d'établir  tout  programme
d’incitation. C'est =eulement
de c¢ette manidre oque Ies
usapers enx-mémes pouarront
&re convaincus de Mutilitd et
de 1'impartialité <des futurs
programmes dimpogition, de
répulation et d'incitation.




CONCLLUSIONS

L’analyse d'8tudes de cas et des expériences du FIDA méne 4 plusienrs
conclusions ;

s Lorsqu un proprasnme a pour principal objectif la création d'emplols, 1 aide
alimentaire ou la commercialisation de produits agricoles, [es objectifs de
conservation ne sont pratiQuement jamais atteints.

» Les approches fondées sur une rétribution alimentaire ou financigre du

travail fonctionnent rarement ¢f peuvent avoir un effet noisible sur la
gestion des ressocurces natrelles,

= Ii est difficile de prendre des mesures pénérales : leg incitations dépendent
de facteurs péographigues et temporels - leur forme idéale varie dans le
temps et dans I'espace,

» Par rapport zux incitations indirectes, les incitations directes disposent d*un
potentie]l twés modeste avec une portée et un impact lirnités.

+ Les incitations indirectes dérivées des régles et directives nétionales, telles
que lez amé&naperneats fonciers, sont si importantes qu'elles-davmient &tre

prises an considération dans touwt pmgramme ou projer d'aménagement des
ressources nanmralles,

Dans quels ¢as les incitatlons sont-elies nécessaires?

Les incitatdons sont parfois un mal nécessaire : idéalement, les innovations
vizant a la conservation devralent apporter un avantage économigue suffisant
pour convaincre les usagers des ressources de les adopter. De celte manigre,
ces innovations servent les intéréts des usagers des ressources tout en
atieignant les cbjectifs 4 long terme de }a conservation des ressources.
Lorsque tout le monde ¥ pagne, les incitations ne sont pas nécessaives.

Les incitations sont toutefpis indispensables dans certaines sitwations, comme
Jzns I=s cas d'urgence et d’aprés-urgence. Do méme, des mesures d’incitation
sont nécessaires lorsque sont inroduitzs des innovations qui apportent des
avantages tangibles seulement 3 long terme, on pour compenser les cofits de
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transition d’une méthode & une autre. Par ailleurs, lorsque les interventions
servent U'intérét de la politique nationale mais pas directement celui des
usagers des ressources, les inpitations peuvent servir & redresser 'équilibre.

Lorsque les ipcitations 8'avérent indispensables, il importe de bien les
aquilibrer : trop faibles et les usagers des ressources ne sont pas influencés dn
toul ; trop Slevées et I"'encouragement se suffit &4 ui-méme, avec des
consdéquences négatives sor le comportement des bénéficiaires. Les incitations
deveaicnt de préférence encourager les usagers des ressources 4 Oeuvrer pour
le eoofen &t long terme, en leur permettant de surmonter les contraintes
immédiates.

Rérimes fonciers

On re soulignera jamais assez le role des mesures indirectes, non sedlemeit
en c& qui concerne les droits fonciers et cenx des usapers, mais ausst Paccds
aun marché, les prix et 1a décentralisation des prises Jde décisions. Tous ces
facteurs sont de nature essentiellernent institutionnelle et politique- et dépassent
nettement le domaine des progiammes de conservation individuels. Les
questions de régimes fonciers détermioent I'équilibre entre les codts de
I"invvestissernent et les bénéfices escomptés, ce qui & son tour détermine e
succds, adoption et la portée des techniques de conservation,

Juestions institutionnelles

En tant gue responsable de atribution des iocitations, le donateur est doté .
d'un pouvoir doot il peur, dans certaing cas, abuger. La canalisation de ces
mesures 4 encouragerent par le biais dune institetion Iocale peut faciliter e
processus, tout en dérournant attention du personnel de projet. Cependant,
les insiitutions iocales &tant pariois sous Ie contrdle de certains individus, il
convient de trouver le juste milien entre les institntions locales et donatrices
afin de servir les intérdts du grovpe ciblé dans son ensemble.

Lorsgue plusiears projets sont en cours dans la méme répion, le ope et le
nmiveau diincitations offeries doivent obligatoirement &tre homoggnes. La
cogrdination et les bons rapporis de coopération entre des projets veisins
exigent du temps el deg ressources, mais ilz sont nécessaires.
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Bile des femunics

La plupart des programmes orientés vers 1a conservation ont aceru la charge
de travai pour les femmes, partncuhéremmu dans les zones & forts taux de
migration masculine. Or cela '0'd pas & mmpansé [MI uRe augmentation
correspondante de 1a participaiion des fernmes aux prises de décisions ou sons
forme d'avantages (tels que les droits de jonissance des lerres mises en valeur
dang les zones restaurées) autres que 1*aide alimentaire ou matérielle.

Il a souvent &€ introduit des techniques et des activités exigeant plus
d'attention et de temps de la part des femmes sans leur procurer dabternative
adéquate & leurs propres activitss génératrices de revenus. I existe de
nombreux cas bien documentss ol les feromes ne peuvent plos ravailler dans
lewrs propres champs car elles doivent gagner lenr nourditure dans des projets
d'aide alimentaire en échange de travail, ce qui sceroft leur dépendance.

D'autres érides-pourtaient utilement metrs en relief Uexpérience acquise par
88 gouvernements et les projets en ce qui concerne Ta manipolation de
diverses mesures d'incitation. Le FIDA, ainsi que de nombreuses autres
agences travaillant dans ce demaine, ne mangue pas d'expériences de valeur
pouvant alimenter lo dfbar plus global swr a conception de politoues
nationales et locales en vue d'un développement plus durable des régions
séches. Ces expériences contribueront & 13 mise en pratique dg ia Convention
pout combatire 2 désertification au cours des prochaines années et aideront &

stimuler le débat lors des Conférences des partis, la premiére s°8tant tenue 4
Romie en automne 1997,
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L= Programone Zones Arfdas asuvre pour la
promction d'une gestion plus efficacs a1 doultable
daz resources naturelles de FAfiigua pami-aside, &
travars dillérants bypes de travaux menes en
collaboration avec de nombradsas arganlsations.,
Secs efferts sant tout particuliarement centrés sur la
conseryalion des cola at |2 gestion da la tarliies, o
développement pasteral al las régirmes fonclars alns
gjue las problémes d’accés aux ressaurces, Las
objeclifs clés du programmes sont da ranforcer les
limns de communication entre FAirique francaophons
at anglaphana, sautanir e développement de (a
rechierche et des ONGs, promauavair la gastlon des
Tesgqanrges depuis [a base an s'appuyant sur |2s
competences locales, enceurager l'adoptlan de
mélhodes panticipatives et consolidar les draits das
USAQRrs s,

Ces objeclfs sont materialises & partir des gualre
actlvités suivantes: |a recharche en pertanariat aves
les organisations africainseg at autras eclaurs de
dévalappamant, 1a fomnation et vulgarization das
midthodes paricipatives, Ie diasérminatian da
Finformnation at anfin, & consall auprés des bailleurs
da fonds.
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