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INTRODLUCTIOMN

1 ce syalivmrs fonciers dvalvent danc tout 1e Sahel 3 des rythmes différents, de
watnere plus o mowns profonde ol dans plosigurs directions. 1a
transfonmation des régimes fonciers ne s'effectue pas sans heurt . le processus
ciscite certains conflics et les litlges rouchant A la terre au Sahel onl it 'objes
ces guinge dernicres wnnées d'une attention accrue de la part des hommes
palitiques et des cherchears. [es conflits sont des processus SoCiaux DOTIHEUX,
vl Mordre social ne dépend pas de leur absence mais de la capacie de la
sridré i bien les mérer the Roy, 1991 - 165; Thichka o of . 1993). Certains
exparts ont wnee de oréer des modéles de résolution des lidges gui aboedent le
probléme pac Glapes, alland de la recherche d'an terrain pour 'élaboration d'un
pian d'action et fa réduction des divergences, aux négociations fmales ¢l 4 la
confirmution rituelle. Un tel scépario présuppose, comme lindigue Moore
1995 0 16-173, quiun réglement interviendra en fin de compte. Or, on réalite,
les conflits et fitiges ne s'achdvenl pas Bnls par une issue mumellement
satisfuisanic. Certuines négociations échouent, et le différend est alers conglu
par la force piutde que par une solution reconnue de tous. Dans le cadre de
relations qui perdurcnt, des conllits peavent souvenr éclater de maniers
chronique; tel est le cas, par exemple. lorsgu'il existe Une COACUNTence
slruclurelle vis-&-vis des ressources. Cette étude est axée sur a capacité
institnionnelle de westion des diftérends fonciers ligs & une telle concurrence
structurelle, intervenant cnire des éleveurs et des agriculteurs de la région dg
Boulpon. au Burkina Fase, En sus des aspects cssentiellernent juridiques, ces
confTils préseolent des dimensions sociales, politiques, et culturelles gul pésent
lotirdesnent sur la capacicé de la société a les résoudre.

A1 Burkina Faso, comme dans la plupart des société alricaings, les structures
institetionnelles et notmatives pour o eestion des différends sont diverses et
souvenl asse? ambiguds. Les processus de colonisation et de modernisation ont
engendré un décalage wu sein du systeme juridique entre le droit national 8 un
code de réglementation de Tz vie sociale plus coumumier, Ces deux types de
droit ne concordent pas foujours, une dichotomie ayvant €€ introduite dans le
sysieme judickatre par Padministratton coloniale, puls par o gouvernement
burkinabé indépendant. Cette dichotpmie dimne souvent lieu 4 des simations
amblpués et des contradictinns au nivesu de laz délermimation de 1insttution
hahilitée & intervenir et des principes a appliquer en cas de conilic.

I.c Burking Faso st doré d'une institution centeale. le tribunal dépariemental
ide comeilialion (TDC), chatrgée dans chaque département de la gestion des
différends fonciers opposant agricalieurs &t éleveurs. Ce twibunal doir traicer



des cenflits nés d'une concurrence structurelle vis-a-vis des ressources dans un
enviroomement jueidique ambizo. Je vais el mietforcer dhanalyser certaing
achecs et réussites du TDC dans ce domame, mals |8 commenceral pas
gvoquer deux principes théorgques sur la manierg Jont des  décislons
engendrant des obligations collectives sont définies er renforcées — deux
priocipes que le TOE do coneilier en pratique, d une manmiére ou J une qutre,

LE DROTT ETATIQUE ET LE DROIT COMMUNAUTAIRE

Ly phiosophie do drod olite deox perspeclives sur les modes dmmtervention
des réplemends judicames (Cotwerell, 199000 4 5 Moore, 1974 ;0 224}, Selon
Cotierell, ces deux perspectives cotrespondent a deux inerprétations  de
= Fenvirommement social du dredt » 0 d'une part Vassociation ef la solidacité
morafe d'un peuple poluwiquement aurchome — la communaucé —, et dautre
part des syers iodividuaels sounus 4 une autorité poliegue  supérieurs -
[imperinm,  autorité supréme ou PEtat. L'image de la communauté
symbolise une ecelanon hocizootale ol la force des normes provient de | ineérét
gue présente pour touws un accord négocid bilatBralement entre des parbss
libpes de leurs choix. L nnage de 1"Ftat symblise une relanon verficale oo le

caractére obligaloire des normes provieonr de leur impasitiosl par une autoricd
centrale qui impose ézalement des sanchions.

La communanté en ant que sonrce de droit consate une carggorle vasre, dong
les modes d'acion peuvent élce participatoires et peu cedifiés, ou au contraire
plus mstitationnalisés ot prolessionnels. A un boul du registre, wne connexion
assez Brroite lie les normes de la communane et le dronr, car ¢"est la
communauté qui décide de ses coutumes, donc de ses lois. A l'autre bout, le
lien entre les normes communao@ires o6 e dooib passe par un juge qui
nterpréte les coutumes existantes et les exprime en {etmes judiciaires.

[.a perspective communautaire comporie une 2rosse difficulté lide 4 la
détermination de normes et valeurs unificatrices susceptibles de constituer le
fondement d’une réglemenmbon jundique par des normes collectives. Cette
recherche entraine une deuxiéme intecrogation @ qui constitee la communautéd
Lorsqu une seulc communaute ost placée sous la jurnidiction de Papparei] de
I'T'tat, cela peut se passer sans probiémes; mais lorsque plusieurs
communaués ol eoutummes contraires coecxistent dans wne méme zone de
purideclion (eas e plus frégquent en Altegue), [a perspective communaotaire esl
alors diflicnlement compatible avee la notion d'une Jjurdicion wnigoe et
absolue, et doit intégrer des conceptions du drott pluralistes.
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L'n probléme particufier est lie an raéle et 3 da 1égitimied du juge fou d'une
ticrce parte). Dans la perspective communautaire, T juge, représentant
supreme e Ia communautd, bénchicie d'une cortaine lacitude de créalivios
Judiclalre. Cette créativite demeure néanmoios cestreinte puisqu'il ne peat
rarter au nem de la comumunauté en ermes de régles el principes
omnunaataires lablis. Bn théorie, le réle quassume le juge ui confEre une
viale leégitimie, car les régles gquiil éonunce reflétent les principes que la
COMTIMUnaute tient généralement poor justez. La Iégpiimitd de sa décision
decoule plus du contenu concret des régles que de sa fonclion el des
procédures miticieifes. Le probléme émane de ce que fe viens @ évoguer plus
haur — Lt présence de valeors pluriglles et cevales oblipe e jure 4 privilégier
P'une des parties. 11 devient alors difficile de se fonder unigquement sur la
Egitimete des régles; Ta léginimité de la fonction du juge et de la procédure
mmicTvient probablement aussi.

Ln revanche, dans la perspective du odroie éatique, e juge se situe dans le
prolengement du pouvolr souverain ol ne se [imite pas & interpréter et
apphiguer les wvalzurs de la commumauté. Dans ccode poerspective, le o jugpe
apphgue 1a loi telle quelle est fornmlée par te goavernement. Toule créaiivild
dans la création des réples de droit sl consdée provenir du gouvernement dans
son rdle de legislateur. La légitiomité des décisions prises par le jume découle
de la légitimité de sa foocton cl, plus séndralement, de cetle de 1"Grar et des
procédures de gisianion. Lorsques Ja 1égitmité de VBt et de ses agents est
remise en guestion, il devient difficile de s’appuver uniquemenl sur la
ligilimite des procédures juridigues,

I est évident que les deux perspectives présenien| coeraines faiblesses dans
lzur formes conceproelles. 11 s'agit maiotenant de savoir si une combinaison
de €es princdpes aurd endance & oamplifier ou a8 dimiouer les Faiblesses
inbiérentes aux deux processus de définition collective et de voir commest les
T unl pu concilier cgs principes divergemts.



BURKINA FASO - LA LEGISLATION JUDICTAIRE ET FONCIERE
AU MNI¥EAL LOCAL

1.7 apparceil judicaire

lo sysiéme Juridique du Burkina [Faso. ou plus précisément som  corps
judiciaire, a subi de rés importants changements au cours des guinee dermiéres
années, mais il a néanmatns préservé un élément « commmunautaine = important
depuis ki déclaration de 'imdépendance en 1960, Avant Ia révolution de 1983,
les corflits foneiers gui n'Glaienl pas réglés au niveau du village étaient tranés
ay tribunal de premiére ou deuxigme ins{ance de  juridiction de  droic
coutumier. Co (ribaoal  éaic présidé par le fopcionnaime  placé par le
gouvernement 4 la t&e du déparrement — le préfet ou le sous-préfol - assistd
d’asscsseurs profanes — les chefs et notables coutumiers.

Pendant Ta période de la révolution {1983-91), les wribunaux de juridicroon de
droiit coatomier furent remplacés mar lox Tobunauy  Populaires de Ja
Révolution (TFR)Y. appelés au niveau viflageois iribunaux populaires de
conciliation. Ces {ribunaux s’ occupaient de questions politigues e judiciaires.
A U'occasion d'un sfminaire organisé en 1987 sur les réformes judiciaires au
Burkina Faso, 1] fut aimsi cxpligué que :

« [obiectil essentie! des TPR est la luste contre les délinguants 4 cof
Blane, alors que fes wribunaux populaires des Sectenrs, villages,
dépariements e proviness sanctiornert les perturiatenrs de o vie
yociafe et cewx gui transgressent les lois révutionnaires - (Revue
burkinahé de droit, n? 13 {numére spécial, janvier 1988)."

Dans ke cadre Je fa campagne menée poar Svineer les chefs tradinonnels - ou
seignears 1Godanx, selon la rhétorique révolutionnaire — les chefs et notables
furent exclus de 1'uppareil judiciaire, contrdlé désermans par fes npouveaux
chefs politiques — les Comités pour la Défense de la Reévolution {(CTDR).
Pendant la période de la révolution, lu structure des CDR cumula les pouvoirs
legislanif e excounif, en ptus du judiciaire.

"Tiré du -~ Rapport dos questions el des ébals du Lhdme concarnantt la communication sur
la ratie fegin des réformes judiciaires imervenoes au Twrkioa  Faso s o Séminadne
inlermational sur « le dreic jediciaite av Burkina Feso », Ouagadousoa, 13-16 juiliet 1987,

Revue burkinabé de droit n® 13 (puméne special), janvier 988,
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A pactir de 1991, up mode de gouverncment constitutionnel fut réinstitue et

lindépendance du powvoir judiciaire et de P'exécutif fup réinstaurée. Les
oouvesns  Tribonaws  Départementiux de Conciliation (T qui traicens
dEsormais deos conlits fonciers som présidés par o prélet ef composes de
quatre assesseurs profancs. qui ne sont ni des chefs ni des militants politiques,
mais de sitoples « eitoyens honerables « de la communauté. 1 <7aglt le plus
souvent  d'cuseigoants a la retmile,  d7 « ancicns  combarants e, de
lonctionnaires de longue date et parfois de jeunes diplamés qui assurent le
secretariac do T,

Les Gvolubions politiques des quinge dernidres annces sonl reflétées dans la
composidicn des tribunaux, caraclérisés par plusieors trais communs, Tout
dFabord, avcun dentre cux n'est afficiellement habilité a statuer ou reodre ung
détcision. Fu pratique, la présence dun petsonnage  aussi  puissant el
prosligieux que le préfet ou le chef du CDR a rendu ambigo le mandat des
iribunaux. Deuxicmemant, les tribunany associent tous un représentant du
gouveriement central el des membres de la conununeuté. 11 est indéniable que
1a nation de représeniant de la « communuuié pertinente » ail beaucoup volurd,
puisque ces représentants oot €€ tour A lour des chefs, des militants
révplutipnnaires, puls d honnétes cilovens, mais Pimportance de Ta -« VOLX
cothmunaaite = dans les audiences de tribunaux a &t préservée wut au long.
b préfet ou sonm homologue du CDR a toujours €1« entoure par la
communanté = dans les mbunaux.

La lénislation

Bien qui la « comumummauté » soit un élément du systéme judicinre local, la
hase Tégislative des prises de décisions concernant des questions foncieres a
heaugoup évelué en guinze ans. Avant la révolution. il n'existit pas de
IEgislalion précise swr la propriéé et 'utilisation de terres rurales, Le
réglement de vonflits se fondait sur le concept de la temure fonciere
coutumiere, couvrant un grand éventail Jde principes de droit foncier. les
pardiens des coumumes et traditions ainsi que les chefs ef les notables
détenaient ainsi unc position priviiégiée pour connaitre, adapter et déveluopper
des régles couturniéres lorsque des diffitrends feur éiaient solinis au tribunal.
11 esk HL que ce systeme {avorisait les propriélaires fonciers troadinnnels. La
révolution entraing une premiére grande chaache de réglementation du régime
foncier par la Jpislaton du pouvernement. Ainsi, les premiers articles de la
Rénrgansation Agraire ef Foncigre de 1984 (RAF-84) spleifient que 1a terre



apparticat 4 "Fiat — une temtative d'abandon complet des droits coutumiers”
Or cette déclaration révolulionoaire fut

« (RIGrpréld conmne stgeifiant gue la terre est graluile esl appartient
g CeMY i o codtivent”, Partouwr, fes agriculielsts repossxirent les
fimrires de lewr exploftarfon er 5 approprierent de nowvelles gires en
débaivant lex faréts er en défrichant ley ferres de pdrure. {..)
Lnbrardiy par lex décigratfons révolntfonnaires, ey celons spenianss
W mWEReRL & ste plus oraindre les gardiens coutumiers de ces terres .

iFaure 1995 : 5).

Pendant la périnde révolutionnaire, 1'idée de la mainmise de I'Blal sur los
terres ful moeulguée par J'intermeédiaire d'une propagaode, vt les tribunaux
devineent en guelque sorte des instruments politiques vouds & 1 ancamissement
du pouvorr des chefs et de leur emprise sur les terres. [a plupart des
juegements £taiend 3insi favorables 3 ceux qui exploitajent la werre plutde qu’a
ceux gui, sans [exploiter, revendiquaient un dredt ancestrat & son dgard.
L utilisation pastorale des tecres il garamiie en théorie, meais un plan de
geslion comprenant ka mesure de Ta capacité de charge, le forage de puits. etc.
cofstimait une condition préalable 3 Poblention d'un el droit'. En fait, trés
pui de plans de pestion furent élaberés, s1 bien que Purlfisation des terres pout
le pustoralisme ne fut pas veéritablement pratsges par la loj.

Fn 1991, la BRAF-834 fut modifiée. En verm de la BAF-491, les agriculleurs
purent désormais obtenir des otres constiulifs de propriété par e biais 0 une
procédure administrative®. Bien que ki maitrise des terres soit en théorie
demeurée aux mains de I'Etat, "adoption de cette RAF marqua le début d'une
meillevre reconnaissance do fail guiune  pestion  décentralisée et locale

* Meyer, professenr & la faculed de droil de Ouagsdoogouw, Emaigne | un coertain optimisme
du  jour en ca qui ooncerte le powvosr Egislan? lersgu'idl esplique que
o {__ Mla[récrganisation agraice et fomgidre {3 a pouwr conséguence de purger les termes
dérenues en vertu des coulumes @ odrous coutemises ¥ afférents au profit des titnes
d'occoepation détinis A Tarticle |T de ladite vwdonnance, »  J1 n'en f4it pas meoins prouyc
d'une certline résecve lorsquiil aoude qu’ « 1] Tesie cependant & yoir 51 oo triomphe ne sera
pas puretnent « juredique =, o posilivid du poyvead lexte ne sipnifunt pas son effectivité
[5ic] ». {Meyer, 1988 © 52-330.

'RAF -1984, articles 15%-52.

4 Sclon les articies 96101 de la RAT-31, des plans de développement duivent &tre Geablis
pour que des HreE constiunfs de progsricd peassen, Sre Jélivrés. Cenle prescription
Juridiyue & éed imroduire pour empécher oo tentarive daccomuletion e erres i des fins
speenlatves, Les plans de développement représentent on lgurd inveslisserent pour e
Jderrandeur.



COMSILOCEAIL pRiuT [‘EML, comme pour los paysans, e oplion inlecus adaplee el
plus Tacile 4 menre en euvre pour Faliribution et Je recouvrement des terres.
MEamo =1 lo mandar de cotte aowvelle BAE o fmut pas cloaw, son juteodwsiion
apres la révalunan teomaigene do a0 gue les CRD ouditanrs ne deenalent phos
le monepile de cetee instication.

lLa majorigé des articles de la RAF-91 wallant des possibilicds d"asequisition dies
droils loneiers déemnvent de mamiére trés précise les conditions et les méthodes 4
suivre' . mmis Uarticle 123 constitue une exception de taille: co cetter, la
procédure ciposée ne s'applique pas & Dattethurion des terres villageoises
hahirges ou culnvess, e celle qui devrall s appliquer n'est pas décrie. Hn haot
fonctichmaire trés au courant des réformes du régime foncier adoptées par la
suite: m'a affirme @ « Selon les RATY, D8 % de la population vivent une siruation
e todérance «, Bien entendy, les procédures diacquisilion des wermes dermandent
a4 ctre précises et dédallées, of le fan gue dans son extréme précision la
légisiation ne fournisse aucun éclaircissement concret sur les problemes de
wlouritd de wnure pour Mimomenese majoricd de Ja popolation donne & réflechic.
La lépislalion Jonciére du Burkina Faso  traduit éteroel  dilenune  des
lEpislateurs @ dans quelle nwesure la lov doa-elle refléter da réalité, et dans quelle
mesure doi-elle 1s modifier 7 Dans e cas des RAF-84 et RAF-21, I'Etat auraid
curestiméE som aphtude 4 farre évoluer la socigtd par le blais de [a 1égislation.

Les révisions plus cécentes de la BRAF refletent le mode de traitement des
probliomes {onciers dans 1oy ré@ons tutales of Dennend comple de 1a nooon des
droits coutumiers et propriéaices locaux, Mais leurs formulamons sont plutdt
hésilanics, on raisen de difficobes 4 réconcilivr deux objectils 1} e besoin
d'une 1o perunente ef compréhensible par tous, et 2) le refus de = rendre »
ok le contrdle. en termies de propriété, aux citovens revendiquant lautorité
raditiprmeltle. Pans les révisions Tes plas récenncs de la RAE, des Formuatationg
refles que « los membres des comnussions villazeoises de gestion des tercoirs,
Elus etfou désignés suivant les réalités Nistoriques, sociales er culroreles., "
correspondent a une reconnalssance croissante des coutumes locales, et peut-
ctre des chely coutovmicrs. Le diterel proposé pour Capphication de la version
révisée e Ila RAF-891  FEntl allusion  aux  proprictaires on o termes de
« superficiéres «°, La Teconmaissance des - superficiéres = 20 tant  que

PRAE DY, livee 11, articles 53 208,

" RAF-DR, article 44.

P Prejer de décrer de loi de réforme agraire er fonciéee, article 139, [Callusion 4 ces
propridiaices — ol o« superficires » - survient de manigre rg: ahiupte dans le texie. les
artwlas trainant gas precederss d'acqueiziticon des rittes constimtits de proprigtd o expliguent
gue le demandenr doir d'une part obtenir Vautorisation de UEtat, of d antrc part obtonic par

<



dérenienrs ou maitres des droits d'usage modére Ju teneur du quatrieme arcle
de la RAF-96, sclon lequel |'Ltat jouit de drous de propriéed absolos sur les
lzrres do pays.

Fo résumé, les conditions de céglement des conflits locaux par les TEC sont
complexes et évolutives, fes TOC, et les tribunaux précédents omt eonstiuc
ute extension de I'Etat tout en sceordant une place a la voix de T
commupauté. Ft 51 lo tleale ofliciel en vigeoewr depuis 1584 est demeurd
riggoureux dans za forme el son contenu. it n'aura &€ applicable gue dans
corpiines circonstances. Cette situacon commence a4 £ore reconnoe dans les
l&gisladions of proposiicos plus récentes, qui se référent dans ane certaime
RESUrS AUX MOTTICS COTTHNENAUIAINeS e N0 que soutees doe droit. Cela ne veut
pas nécessairement dire qu'il esl plus [acile aux TDC dappliquer la loi @ 87ils
disposent d'une certaine marge de manceavree. les défis 3 relever pour
I"explaiter sont nombrewx, Nous alleas lo vonr en étudiant deux cas,

Les deux cas sont inervenus dans la provinee de Bonlgou, dans Pest du
Burkinga Faso, Tous deax ool weait 4 des conflits sumvenus entre des pastears
gt des asriculteurs. Traditionnellement, ces deux groupes ont oujonss
cohabirg e ils s'atendent done 3 pouvoir demourer dans la région et
exploiter ses Tessources  une attente qui parair raisonnable. L acceptation
des diécisions  juridiques par chacun des deux groupes est donc plus
prohahle 51 d4cces aux ressources e 17un ot Paustre ast préserve,

I cas ¢ Le TDC impuissant face & 'élimination d'on couleir i bétail

Le village de Malungn Nassoré compte quebque 4000 habilants et neuf
« guarticrs =, dont huis accuegilleny des Mosst et des Bissa, qui vivend
essentiellement de Pagriculture. Le dermier guanier est ecloi des Peuls, qui
somnt surtkput des cloveurs. Loexpansion des terres cultivées 4 récemment
comurencé a4 poser des problémes pour les dépiacements des troupeaux. Ln
1993 un agriculteur vivant en bordore d'un village s’apprétail 3 empiéier sur
le demicr couloir d'accés entre fe quartier peul el une vaine pature du village,
en bloguant cet accés. Le chet poul, appelé Dhallo, demanda au paysan de
repousser celte extension jusqu’i ce gue le chel du village ait pu assigner un

ecrit Vaccord des « superficitres », soif les gocupans/propridtaires teaditionnels.
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antre couloir auX éleveurs et leurs coupeaux. Les agnicultewrs Mosst el Bissa
se Téunirent pour émdier cette proposilion, mais décidérenl qu'ils ne pouvaient
retrder Fexpansion de leurs lecres, &n objectant qu'il e s"auissald que d'unc
remise en cultare de beurs jachéces. ls déclarérent d'autre part que « les Pruls
ne peuvent posséder de lerees ». Dlallo ge gendit au chef-lieu du déparfoment,
Tenkodogo, poGT s renseigner auprds du préfen, et 2 son retour cxpliqua aux
villageots et & leur chel gue [& gouveroemenl avaie adopté une polilique de
pradeclivn des couloirs & bélail, et que celui du village devait done éree
prdud. La plepart des agriculteurs refustrent ee verdict mais te chef du
village ke défendil. Les pavsans se rendirenl & lewr wur & la préfeciure potr se
plaindre de lu décision. De forles pluies empécherent fe prefet et i€s assesseurs
¢l TPC de se rendre & Malanga Nassorg pendant dix jours, mals wne fois sur
place e préfet réitéra sa décision ol cocouragen les villygeos & planrer does
arbres pour borrer un couloir de S00mode latge, gulil délimir avec Taide de
"ugent de vulgarisation agricole. Dewx semaines plus tard, ley arbres avaient
tous &8 arrach&s, sans quiaucun coupable ne se déclare. Les Peuls allérent a
mouvean consulrer le préfel, mais lorsqu'll revint sar place aver lagent de
vulgarisation. la culiure de mil atbeignait déja une haudedr de 1 m dans Tos
champs gl dans le conloir conlestt. Aprés la wisiie du prefet, la TECIMITIAISSANCE
alficiclle du couloir vl confirmée, mails les agricuiteurs regurent Iauterisatlion
de réeolier 1o il cette annéc1a en raison de DVavancement de Ja culture.
Néunmoins, U fue hicn précisé que le coukoir devait ére rétabli année
suivante. Les Peuls acceptérent cette décision et déplacérent leur bétail sur um
palurage simé & 60 km de T

Lramtée suivanle, en 1994, fa vaine pawre villageoise sur lagquelle débouchair
le conloir éril sous culture, s hien gue le couleit ne menalt - nulle pact ».
lorsgue les Peuls wiorent expliquer la siation au préfet. leur plainte T
rejeree soUs prétexle que la rerre en guestion ne bénéficiail pas du statur
officiel do piturage. et que Lo deécision de proleciion émise 'année précédente
ne £ appliquait guiau couloir. Selon lo verdict final, lo couloir et le paturage
ctajent désormais cultivés et fes Peuls devaient emmencr lewr bétail ailleurs
une [s pour moutes,

Ce cas mel en evidence plusieurs failles dans le fonctionnement du TDC en
nt qu'instiluton chargée de régler des comfliss. Tout d'abord, s le Toc
semblail déterming i swatuer en faveur de la protection du couloir, il n'a pas
M en mesure de Fuire observer som inerprématon des cowtumes locales, 1.a
protectian d'un couloir & bétail refevait cn fait 4 1a fois de la iegistation d"Frat
ot de normes communaucaires, Hien gque les déplacements di fronpeaus soicnt
une rradition aneestrale, il semble gque la plupart des couloirs & bétail n'aient



pas bpenclwié d'un stamar speécial de la parr des communauids ocales. Ce n'est
Yu'uvee lintervention de I'Etat ¢t une planification pouvernementate que les
coulolrs ont pu recevedr un s officrel. Pouarant ce stadut fut remis en
question. d'abord pour permedre Ja récolte du mil, puis <cus @ pression des
agriculrears, opposés & ce gque les Peuls posscdent des terres. La communaute
avanl TerTouve wn certain pouveir de décision en raisan Jde |'incapacité de
Vadministration, les inléréts du groups le plus puissant ont &8 préservis. 1]
semble que A communusutd n'ait pas éré incitée A faire prenve de bonne
volonté pour parvenic 4 un compromis. Toul Cesl passeé comme &1 deux
uptions  seulement. se présetfaienl su préfet er au TDC @ une application
rigourcuse de la 1éplementation oflicielle, oy une participation mulle de 1"Erat,
lwissunt les parties se débrouiller seules. Les autorités n'ont apparemment eu
apcune influsnce sur e dénouement - non seulerment clles n'ont pas réuss] 4
imposer [eur premitre décision, mais elles ool pas 66 en masure d'influer
sur les conflits sociaux ni les négociations concemant les terres en UesHion.
Qui pluy est, le fuit goe le préfer et ke TR aiend insisté sur e contrdle de
I’Htat & provogqué ¢ résultat contraire — un sYSlETG ~ sauvage - d auto-justice
au s e lu communauré,

Un deaxigme cas de procédure pudicisire mende dans vn département voisin
produit un bilan un pey motns nézanf.

Le deuxiéme cuas

I v & une douzaine d’années, en 1985, weae famible peul, Jes Tarkao, wvinl
shinsgaller au village bissa de Bassindingno, duns le département de Niangho, a
Boulgou. Les Tarke avaienr quittd une province voisme par mangoe de lerre, A
leur arrivée & Bassimhngo, 1ls demandérent des wrres ao chef du terroir et au
représentart du CTR. et en regurent - en amund des parcelles des apriculteuss
o village., Lorsqu’a la fin des ynnées 80 Je barrage de Bapré fub achevé 3
proximit du willage, le niveau du lac monta et un purtic importante des terves
cxpimilees par les villagenis aindi guune impoTtante plantation de manguisrs
furent submergés de fagon permmanente, Les agriculteurs bissa, menés par le chef
de leur village, demandérent aux élevenrs peols de libérer les ferres qui leor
avaicnt é1¢ affecedes et de pactir ailleyrs. Les Peuls refisérent en objectant
guiune dotation leur avan &4 accordée. Dans un premicr lemps, les paysans
avandonnérent leems revendicatons et cultivérent les terres non inondées, mais
cn 19973 le différend fut déféré au TTHD de Ninogho par les azriculenrs,
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Ly deus mertics n'élanl pas parvenues seoles d trouver une solution, le préfer
ol e TOC (urent accudés devant un probleme difficile @ les wxies jundiques ng
priviyatenl puas oo By e siundion of gn groups impotiant perd ses ferres par
un s o Jorce majeure.

s powvalend d'une parl décider dappligquer la RAF en expliquant que les
apriculleurs n'avalent pas dowl d  des werres gutils avaienl autmedony
abundonondes, Mais les ggro-pasteurs peuls niulilisuient pas leurs erres pour
I'agriculture et awcun plan d'aménageinent (pastoraly n'a éfé produit. LUne
apphication stricte de la RAF pourrit ainst awtoriser les agncalieurs &
s iastaler sur les retres non cuitivées des Peuls. T.e préfer et le TR pouvaient
Juuime part chowsor wng solufion correspondan! mieux gux oTientations
politiques founies plus récemment. Ils pouvaient avancer que les paysans de
Bazsindingo détenatent un drait traditionnet sur les terces du village, et que le
fransfert des lerres woux Peols Stait provisoire puisquiil n'avait pas éé scelld
T un decdrd Serit.

Le préfet rejea ces deux options et choisic plutdt de convogquer les deox
rroupes sur les bereges du nouveao lae pouc faire comprendre aux Peuls la
gravitd de la sidoubion des agricelieurs. IEF leor donna ensuite ane semaiing pour
négoeier un arrangemenl, convenant zux deux parties, et les nenaga sinon
d'appliquer 1a loi & R lettre, 1D s'agissalt d une sore de blulf de sa part: bien
yu'd chagque séance du TDL 1l ait laissé en évidence sur son bureauw
ordonpance  applicable {(RAEF 91y, i1 nlaurait veaiment pas su a  quel
paragraphe ou arcicle se référer. Néanmoins, sa tactigue produisid un accord,
tour au moins emporairs, Les Peuls acceptérent de céder une partic de leurs
terres aux paysans, quil acceptérent & leur tour de ne pas cn revendiquer
dnutres. L'annde swivante, eo 1994 les agriculeeurs tentérent pourtant de
Faire cxpulser les Peols avee appui du préfet, en prérextant que "accard de
1993 n avall correspoode quta une période de griace d'un an avant 1'éviction
Jes éleveurs, Le préfer refusa code inferprétation et la décision ne fut pius
contestée ensuice.

Comment ce compeomis pu-il Glre stteinl quand  wut o accord paraissait
unpossible avant intervention du préfat ec du TIL 7 11 semble que 1o menace
d'une applicaton stricte de la 1o ait pousse les deax panties a faire preuve de
bonnme yolonté. Aucung des deux parties ne savalt en farr, pas plus que loc
préfet, oo quiimpliguerait Fapplication stricee de 1a Lo,

Drans le cadre d'une analyse théongue de rdle de la communauté ou de |'Etat
comine source de jurisprudence, la situation un pou conduse de ce cas est en
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fall pluldt cooourageandc. 5 le préfee of be TIH? ne £ Claent pas interesses ag
différend el avalenl laissd les deux groopes 1o résowdre cux-mémes, les choses
anrent pu tovrner mal. ou méme virer G [a tragédie. En revanche, =1 le préfet
ol e TINC weuient tentc dlimposer on ciéelemenl speciligoe, une des parlies
durdil coerldnement ¢E priviléeiée gu délnment de Daulre. Dans les deox cas,
i [a juridiction de [Etar, ni les coulwmes ComMMURaUEEITES me prisentent La
dsarantie d'une sohofion dédnuée ¢ ambiguits,

Ceite procedure peut ére décrite comme un comproms entre la logique
ftormaliste de b Juridiction de 1'Liat et une approche radicale, consistant a
laizzer la commmunauté concernée parvenit a4 une décisiont et créer ammsi de
nouvelles coutnnes locales... sinon méme une nouvelle 1législation.

L’EMERGENCE D'UN DROIT LOCAL - UNE CIHHANCE ?

Dans son analvse des réformes juridiques au Sénegal. le Roy {1985) med en
cyidencee une forme spécifigue de droit — {e dreir local. Ce droit consotue une
catdenrie de « droit non étatque =, puisqu’it n'est pas procnutpué sous forme
dcrite par I'Etat, mais il se différencie des autres svstdémes tels le droit
ecoutumier u religleux, car 1§ ne s'inseril pas dans une structare normalive
spécifique. Il représente une adaptation plutdt pragmatque de normes et de
procédures, Taisant souvent suite 4 des réformes adtaniseratives et pudiciaires.
N ne s'agit pas doe drodl dalgue, car de irés importanles adaprateons 1ocales du
cadre juridigue interviennent, mais 1 s'agit de droit, car 1'Etat sanctionne
"aulorild par laguelle 11 sl exerct.

[adeptation de régles juridigoes 4 ces creonstance locales passe par des
chiix normatils @ ool cesser les régles &0 o0 commencer le pragrnatisme * Deg
décisions prises sans principes ditecteurs Tisquent o'éire arbitraires, mas une
trop ezrands specificitd des principes et des regles risque d'empécher leur
adaptaticn aux circonstances locales. La procédure adopiée dang [e denxidéme
cas constitue une tentative de définitton de la limite entre regles et adaptation
circonsinciclfe.

Le TDC et le préfet ont fait preuve d'indifiérence & I"éxard des résultats des
NCEOCIEENS mals Ot insisté sur application de la procedurs politico-
Jjundique. Le TDC a donc introdoic guelgques normes s géncérales guoi
rouchalent plus 3 o procédure qu'au comtenu . d'aprés Cé: NOrtmes par
exemple, toute solution doit €tre négociée entre les partics pour  Etre
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muueltenenl acceprabie, Le TIXC défnin o commuoauré comme englobam a

ba Mais les Eleveurs et des agriculteurs, hien que ces dernlers alent insisté sur le
fait gu’ils habitaient la région depuis bicn plos lompglemps que ke élevenrs.

Bien que [e choix des normes communautaires aic produit un réglement plus
durable du conltil, 14 rceonnaissance de "autorite du TDC semble awoir
résifté davantape de la crainte d'une saocton et d'une certaine ignoranes e la
loi e dune vonfiance dans fa [Bpitinité de 'un ou de Mastre, Horestera a
voir s fes TDC o les préters seront en mesure de développer une autorite
oitime cn tant qu'arbitres de la résalurion des conllils sans miscr sur la peur
o Fignorance, ou s le droit local fondé sur lu commuonaulé ne pedr s
divelupper qu'a travers la craibte de sanciions par |"Eat.

Il seran souhailuble d'cneourager la formalisation de b reconnuissance des
scoards  of contrats locaux par URtab, Ainsi, Uéwblissemenl de conmats
réalisablos ol respectés ne dépendrait pas uniguement de 'ingéniosieé du préfet
ou du TT. WNéanmoins, une telle évoluion nécessreran tout d'abord, guc
I'Licar  reconnaisse es drois de weoore des udlisareurs des  ressources
naturelles, T fundrait ensuile que les conmmunautés oblicnnend, sloen une
« personnalit? juridique ¢l morake », da meins une forme de reeonnaissance
lewr permettant d'€tablit des conteats. EBofin, Uadminisiration déeentralisée
devrait fonctionner dans wn cadee juridiqee spécitiant des procédures de
médiation el d adjudicaton aptes 4 accommoder les confradictions inherentes
dux sitwations réelles, plutdt gue des réples de fond top pointlleuses gui
Wappliquent mal aux sinsations concrétes. 51 des améliorations mimides ont £68
réalisées dans ce sens aveo ley deux derniéees BAL {81 et 96}, ol taul noter
gulune lelle philosophie va i Pencontre de la iradioom [égislative burkimabe et
risgue de s opposer 4 de séeieux obstacles,
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