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Rale des ONG dans la réforme des politiques
de gestion des ressources naturelles

au Burkina Faso

Souleymane ZEBA



Souleyrnane Zéba est président de la Fondation des Amis de la Natre
(NATURAMA) au Burkina Fasc. Depuis 1996, il exerce simultanémrent ia
fonciion de président du SPONG, principal collectif des ONG du Burkina. Il est
mgénieur de développement rural, spécialisé en Eaux et Foréts, De 1986 A
1982, il a occupé la foncton de directeur national des foréis et de 1a faune au
Ministére chargé de "Envitonnement,

La présente émde a &€ réalisée & partiv de NATURAMA, grice an support
financier de WRI (World Resources Institute) et de Ia pardcipation d*vae
trentaine I'ONG et de structures éfatiques. Son objectif est de renforcer le réle
de Ja soeiété civile dans [a conception des politiques environnementales ac
Burkina Faso.

Adresse: NATURAMA, §1 BP 6133, Ougadougou 01, Burtkina Faso.
Fax:+226 36 1% 25,
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ACRONYMES ET ABREVIATIONS

AFVP
AVLF
BLONGA
BSOMNG
CILES
FAC

FEM
FMI

Association Francgaise des Yolontaires du Progris
Associarion Yive Le Paysan

Burean de Liaison des ONG et Assceclations

Bureau de Suivi des ONG '

Comité Inter-états de Tutte contre la Sécheresse au Sahel
Organisation des MNations Unies pour " Alimentation et
I"Agriculiure

Fonds pour I'Envitormement Mondiai
Fonds Monéraire Intermational

GERES/VOLTA Groupement Européen de Restauration des Eaux et des Sols

INERA
IRBEET
HICN
PAED

PANE
PNFV
PNGT
FNLUT
FNUE
FPD

RAT
SANREM

51X "8"
SPONG
UNESCO
USAID
WERI
WWE

Institut WNational d'Etudes et de Recherches Apronomigues
Institut de Recherche en Biolome et Eeologie Tropicale
Union Mondiale pour la Nature

Programme des Associations poor I"Environnement et le
Deévelopperment

Pian d"Action National Environnerment

Programnme Mational de la Foresterie Villageoise
Progratnme National de Gestion des Terroirs

Programme des Nations Unies pour le Deéveloppement
frogramme des Mations Unies pour ' Envirennement
Frogramme Populaire de Développement

Réorganisation Agraire et Foncidre

Sustainable Apriculters and Natural Resources Management
Collaborative Ressarch Support Program (projet USAID)

Se Servir de [a Saison Séche en Savane et av Sahel
Secrétatiat Permanent des QNG :

United Nations Education, Science and Culmure Glrgamsan:;m
United State Agency for International Development

World Rescurses Instilute

World Wildlife Fund
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INTRODUCTION

“T o5 GOUVETHEMEnts ... FE penven? ceridinement pas mattriser la queshon
du Dévelpppement durable parce que les générations fiures ne votent pas.

Les entreprises ... Re peuvent pas maitrised ln question du développement
durable parce que les géndrations futures ne sont pas les CONSOMMUIENTS
daujourd b "

Ei “les ONG e préccespent rop de se faire bien camprendre au Hew de
chercher & comprendre les auires ... ¢f SONE rop seHcicuses de lenr puretd
... ponr cogpérer avec eux™” (¢-&-d le gouvernement et ies entreprises).

Cette raticature, certes provogquante, de Lloyd Timberlake'. nous mvite 2
réfléchir sur a dynamigque des rapports entre les SOUVEIMSINENES, les sociétes
privées et les OMNG.

Au Burkina Faso comme partout #u Sahel, la comjugzison du marasme
&conomigue ef d'une forte croissance démographique a engendré de sérieux
prebleémes écolegiques, Bt si les autorités Burkinabés ont pris conscignce de la
nécessité d’agir, force est de constater que le secteur public n'a pas produit les
résultats escomptés dans le domaine de la gestion des ressources naturelles
(GRN). Or, ces insuffisances nésident principalement dang le fait que les
politigues de GRN n'ont pas woujours é1¢ menées en associatiom avec le secteur
privé, les ONG et la société civile en pénéral. "En effet, pendant longtemps,
I"anatyse des problémes st le développerment de nouvelles sratégies incombalent
aux autorités tandis que l¢ champs dactivités des ONG était restreint &
Pexéeution des projets sur le terrain.

Cette facon de percevoir le rdle des autorités govvernementales et des NGO a
sévirement affecté la dynamigue des programmes de développement.
Aujourd’hui, de nouvelles approches metient accent sur la participation des
communautés et des ONG i la conception des politiques, alors que des veix
g'tidvent pour dénoncer le cadre institutionnel qui réfréne [a luire pour la
protection de I'environnement.

| Citation recusillic de la conférence sur I'Eovireonement cn Grande-Bretagne - Septembre
1995,



Cependant, le gouvernement Burkinabd et les ONG entrettennment de bonnes
relations, fondées sur le partage d'intéréts mutuels. Le gouvernement atend des
ONG qu'elles soutiennent les actions de développement en apportant, d'une
part, une aide financire er technique, &t en contribuant d’autre pant, 3 ka mise
en oenvie de politiques nationales et au maintient de la paix sociale. Les ONG
aticadent do gouvernement un rencuvetlement du débat politique, 1a résoltion
de  difficultés administratives, introduction dexondrations fiscales et
douaniéres ¢t un appul moral auprés des donateurs.

Cene émde se siue dans un coniexie nouveau marqué par 1'ajustement
structurel e le pluralisime politique et vise A apporter un éclairage sur les trois
guesttons fondamentales suivantes:

= Quel intérét ¥y a il 4 cs que les ONG parbicipent 4 la réforme des
politiques de pestion des resspurces naturelles ?

~ (Qustles sont les opportunités et les Hmites de 1"action politique des ONG
au niveau local et national 7

- Quelles recommandations peut-on faire, en wue d'instaurer une
eonpération satisfaisante entre le Gouvernement et les ONG concerndes 7

COLLABORATION ENTRE GOUVERNEMENT ET ONG -

Ddes mutations politiques et économigues en faveur du plurglisme

Depuis guelques annéas, des mutations politiques ont acheming ie Burkina Faso
vers la démocmatisation des instdtutions publiques et 13 décemtralisation des
pouvoirs. Ce contexte politique favorise la participation des organisations
privées 2t de la sociéie civile zux prises de décision. Les ONG ont une plus
Erande Tiberré d'expression et peuvent participer 4 la formulation des politigues
en matigre de GEN, cn particulier dans le cadre des concertations sur la lutte
contre Ta désertification. Par ailleurs, les nmtations économiques ef fipancidres
introduites par les programmes  dajustements structurels favorisent la
contraction du secteur public au profit du privé et des ONG.

Enfin, les donateurs nomamment bilatéraux, oot exercé une influence
déterminante” dans 1'élargissement de I'espace poliique au Burkina Faso. En
plis de leur soutisnt moral, les bailleurs de fonds ont aidé 4 la mise en place des
institutions démocratiques (ex: élections législatives) et 4 [a formation due sectenr
prive, notammant la presse. s ont dgalement apporté leor soutien # la relecnire
e centains texies fondamentaux et 4 la vulgarisation de textes juridigues, [ls ont



aussi encouragé la collabomation entre leg ONG et VBt et facifiter la
participation des ONG au développement de réfortnes politiques.

Measures politiques en Faveur des communautes locales

Pepuis 'époque coloniale {1898-1960), la polinque de gestion des ressources
naturelles a £6& marguée par 1a prépondérance de 1'Etat, 4 la fois concepteur ef
maire d'oeuvre des programmes. Jusqu'id une date réceite, Ia oestion des
ressources paturelies s'est caraciérisée par:

- la protection d'aires classées et 1'adoption d'une législation COBICItivE. |

- 1a concentration des moyens ©f du pouvolr entre les maing des services
forestiers, au détriment des papulations rurales ot d'antres actenrs prives.

La stratégie participative en matiére de GRN a £t¢ développee a ia suite de
1'échec des grands projeis de reforestation et de restauration des sals®, Elle a £t
largement inspirée par les succés relatils de Paction des ONG,

A pantir des années 1580, de nouvelles initiatives en matiére d’environpement”
ont donné des résultats non négligeables malgre certains defauts:

_ les programmes ont généralement éi¢ exécutss sclon une “démarche
verticale: si la populaton a participé, elle ne s'est pas sentie proprictaire
des résultats. _

. les programmes congus selon une approche pluridisciplinaire ont &€ mms
en peuvre par des départements sectoriels indépendants.

_ les ambiguitss du régime foncier ont réfréné l'investissement des
commuuautés dans [a gestion des ressources naturelles collcotives.

Par conséquent. le Gouvernement a modilié sa stratdgie cn voe d'une meilleure
prise en compte des préoccupations locales concernant ja geston des ressources
naturelles. Les hommes pobitigues reconnaissent la nécessité de confier aux
comomnautés locales ta responsabilité des terres sur desquelies efles produisent
et de lewr donner le comtrdle des ressources naturelles collectives, Cette

? Lropération du Groupement Buropéen de Restauration des Sols ({GERBESYOLTA, L962-
1955 permit de restaurer environ 300000 hectares de terres pour wa coilt représentant ples
de 10% du budget national. Cepandant, faute dg teair compte du contexte socioculturel e des
comnmnautés lovales, las résultats de ced énotme investizsernant furent bien en deci des
objcodfs cecomplés,

1 Naisgance d'un programme national de foresteriv villageoise (réactualise et 194917,



perception des autorités politiques se tradait pae ung nouvelle approche de
gestion des ressources naturelles, communément appelée "1'approche terroie”.

LEa volonteé du Gouvernement & transformer 1'Etat-monopole en  'Etat
facilitatenr des initfacives locaies de développement s'est matérialisde én 1988
par I'adoption do Programme d'Ajostement Struchirel. Ce mouvement s'est
renforcé en 1993 par la mise en place d'une Commission Nationale sur la
Décentralisation et Fadoption de textes de lois. Le mouvement devra ¢ ttendre
aux zones rurales & partir de 1997, [a mise en ceuvre du Programme MNational
de Gestion des Terroirs (1986-1990) est un aulre exemple de coopération.entre
les ONG et le gouvernement. L'action de ce programme de gestion des erroirs
par les villageois s’est prolongse ces dernidéres années & travers de nombreux
projets de développement.

Fouriant, malgré la volonté politique déclarée, il existe au niveau central ct
provincial certaines réricences au changement et 4 1a délégation du pouvoir.

FORMULATION DE MESURES POLITIQUES EN MATIERE DE GRN

L& caddre institutionnel de la GEN

Le paysage institutionnel Burkinabé est marqué par Ia plumlité des centres de
décision concernant 1a GRN. Mis & part le Président du Faso & pouvoir
disceétionnairg, ot le¢ premier Ministére, les centres de décision sont les
Sulvants: '

a) Le Ministére de |'Environnement er du Tourisme est la premiére
instirution concernée. II est en principe le garant institutionnel de 1'équilibre
gcologique. '

b} Le Ministére de I'Apriculture et dez Bessources Animales est le
zestonnaire des sols et des péterages. 1 assure également la tutells du
Programne Mational de Geston des Terrpirg (PMNGT), et de nombreux ptojets
de développainent rural,

<) Le Ministére do Commeree, e 'Industrie et des Mines iniervient dans
la fixation des prix de certaing produits comme le bois de chauffe et gire le
Secieur minier.



d) Le Ministtre de 'Enseignement Secondaire, Supéricur et de la
Recherche Scientifique sére toules les questions de recherche sur les ressources
naturelles. TF assure la tutelle d'un Comits de la Recherche Forestiére |

g) Le Minizstdre de 1'Econome, des Finances, et do Plan est chargd de
T'aménzgement du territoire et de la planification du développement.

f) Les structures interministérielles 4 wvole consultative comgeillent [e
Conseil des Ministres dans les décigions relatives i Ja GRN.

g1 L' Assernblée des Députés du Peuple {A.D.P) est chargée du vote des
lois de 1'Etat, en particulier les textes fondamentaux sur 1'environmement. Elle
st composée de In chambre des Dépuiés et de ta chainbre des Représentants de
la société civile {dont les QNG et associations gcologistes).

Facteors déterminant [a formukation des mesures politiques

Il est trés ifficile de saisir comment de nouvelles mesures sont prises faute
d'accés anx sources d'imformation adéquates. Ltanalyse di contexte sOcio-
économique et écologique apporte un lément de réponse.

La zone soudano-sahélienme 4 laquelle appartient le Burking connait une crise
généraliste des écosystdmes, marquée par s progrés de la désertification ef par
une forte diminution des ressources renouvelables {eau, flore, faune) &t de la
fertiiité du sol. Le pays subit par aflleurs les effets d'upe forte croissance
démographique et des sécheresses récurrentes depuis fes années 70. Le Burkina
pitit aussi de la dégradation des espaces périurbains due 4 la progression de
1"urbanisation.

Les conséruences socio-Sconomiques et ¢oologiques sont mulnples:

- production agro-pastotale insuffisanie;

- crise énergétque lide & 'amenuisement des ressources forestiéres;

- dégradation du résean hydrographique;

- ghaissement des nappes phréatiques aux débits de plus en plus aléatoires;

- aggravation de ["érosion ot du niveau de fertilité des sols;

- trouble de fa paix sociale {ex; comflits entre agricultsurs et leveurs}.



Ces facteurs sont suffisamment graves pour influencer les prises de décisions
politiquez. A ceux-ci, 1l faut zjouter "Evolution du contexte international et da
contexte politique marqués par:

- Les effets des diverses conférences internationales et régionales telles celles de
Rio 92;

- Le polds des struciures dezs Nations Unies (FAQ, GNESCO, PNUE...), des
mstitntions financiérés (Banque Mondiale, FMI...), des ONG imternatiopales
QUCN, WWE, WEIL...) et les obligations lifes 4 la matification de diffécnies
conventions internatonales visant & une meilleure pestion des ressources
namrelles;

- Les conditions de payement de certains donateurs bilatéranx®;

- Les décisions des siuemres régionales tel le CILSS et 1'affinnaton des structures
ef ingtitutions de recherche impliquées dans la GRMN (IRBET, INERA...);

- L'émergence de groupements d'intérét doonomique et agsociations impliquées
dans la gestion des ressources naturelles fex: associafions de {:hasseurs}f

L'émetrgence o "OMNG nationales et l-l:rcales de mowvements de défense des droits
de I'hiomme, et de protecton de I'environnement (ex: Ligue des consemmatenrs
du Burkina);-

- La création de partis polittques écologiques {ex: Union des Verts du Burkina),

LES ONG KT LES POLITIQUES DE GESTIONS DE RESSDURCES
NATURELLES

Riles des ON{ dans ’application des mesures politiques

Leg ONG jouent aujourd’hui un rble imporisnt dang les zones rurales en
travaillant directement avec les villageois, notamment sur ["approvisionnemnent
en ezu potable, ta Iutte contre {'érosion des sols, sur des projets de reboisement,
d'agro-foresterie et d'exploitation do bois de chaufie. Leors réalisations sur le
terrain sont d'amplent importante. Plusieurs d'entre elles (AFVP, "Six 8"..)

¥ Certains donateurs canditiorpent leur financement & I'adoption de réformes ou de
mesures politiques par 1= Gouvermetment,



sont recomes officiellement comme des acteurs incontournables du processus
de développement loval et végional, et sont de plus en plus associées 4 la
planification et 1'oilisation des ressources natorelles. [.cs programmes d'apput
A% nitiatives comumunastines en matitre d'environnement tels que “Reéseau
Afrique 2000 ou encore Solidaritd Canada Sahel ont par ailleurs aceru la
capacité d'interventian des ONG.

La force des ONG sur le evrain, provient de la flexibilité de leur approclie, Jc
leur pluridisciplinaritd et de lenr capacité de négociation avec les vijlageois. Les
ONG peuvent cn effet Tépondre sux nombreuses sollicitudes des populations
(agriculture, élevage, hydraulique, foresterie, Education, eic.). Cette
pluridisciplinarité est particnlifrement ineéressanty parce guiclle pernel Une
approche globale de Iy lute pour la protection de lenvircnnement. Les ONG
sont, de plus, en mesure d'agir plus rapiderment, compte tepu de leur
indépendance el e leur dimension restreinte.

Rile des ONG dans la formulation de réfermes politiques

Le Gouvernement apprécie les efforts déplayés par les ONG pour promoaryeir le
développement of respecte leur autonemie. Cependant, le Gonvernement voudrait
cOncevoir, orienter et coordonner la politique de développement national, Bien
qu'fl o'y ait pas de position gouvernementale précise guant Au pile scuhaitable des
ONG dans la téforme des politigues, il ¥ a une tendance & cantonner les ONG
dang 1"exécution des projers de développement.

Dautre part, certains responsables d'ONG pensent gue Ges organisations ne
doivent pas se *méler de politique™. 11 faut reconmaitre que ceraing donateurs
s'opposcnl 4 la participation des ONG au debat politique®. Aussi, beaucoup
d' QNG priférent préserver une image neutrs ploedt que & risquer Jeurs chances
de financement. '

Contribution des ONG au changesiaent des politigues de GRN

La lutte des ONG pour inflzencer Jes poliigues de pestion de3 sessouress
naurelles doic se mener sor plusienrs fronts, en particulier, Ics AOTITES
gouvernementales, [e secteur privé, les médias et les COMmImunaes de bascs.

° T.a plupart des baillcurs de fomds estiment que lewrs financements ne doivent pas soutcnir Je
Lobbying ou le développement de mouvemaents palitiques.
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Impact des OGN &cologistes (ONGE) an niveau do Gouyvernement

La Programme Popalaire de Développement de 1984 marque les premiéres
tentatives du Gouvernement pour imphgoer les ONG a 1'€laboration des plans
nationaux. Cependant le comtexte potitique n'éait pas particuli®rement. favorable a
une participation réelle et efficace des ONG aux prises de décision. Flus
récermnment, |"&laboration du deuxigéme Plan Quinguennal de Développemeont
Populaire 1941-1945, et du Plan d'Action MNaticnal pour |'Enviromnement ont
donné lieu & des débats plus ouverts impliquant les ONG®, Certaines dentre elles
oot aussi €18 associfes, dans une moindre mesure, 4 1"8laboration du Code de
iI"Environnement, Pourtant, gn dehors de gquelgues exceptions, la plupart des
ONG o'ont pas joué de role significatift dans les réformes de politiques narionales.

Impact des ONGE sur le sectenr privé luceatif

Les ONGE ont carement une influence sur le secteur priveé lucratf. Elles n'ont
pas développé une attimde critique vis 4 vis des actions négatives de ce secteur
sur l'environnement: sociétés génératrices de pollution of nuisances, entreprises
d'exploitation du bois de chauffe et du bois d'oevvre, sociétés de chasse, ete.
Par ailjeuﬁ, le secteur privé lueratif pacticipe rarement ac financement des
{NGE”.

Impact des ONGE 4 travers les médias

Globatement, les ONGE oot une vision pédagoique l:ll.I dé‘-f:‘:]ﬂp]ﬂﬂmtnt Les
résultats de lenrs actions “accrochent™ 1*attention des médias gui en font U'écho.
La presse est d'one grande importance dans la propagation des idges des ONGE
au Burkina. Par exemple, Ia camnpagne. médiatisée menée par NATUEAMA 2
contribué 4 créer les conditions psychologiques pour sauver la forét clagsée du
barrage (Bois de Boolopne) & Ouapadougo.

Leur impact pourrait &tre renforcé si les ONG avaient vme démarche de groupes
dans leurs actions, si elles faisaient un mellleur -usage des movens de
communication et si elles mettaient 4 profit Ieg oppormunités gui leurs sont
offeries au plan national dans ¢e domaine.

Impact sur les collectivités locales

Les relations privilégiges ONG/population permetl:ent les DHG dinfluencer les
réfornies politiques 2u niveau local A travers ["approche “gestion des terroirs™
menés en €rroite collaboration avec les villageois, Les ONG agissent en tant

t Dans le cadre du Flan Cuinguennal 1991-1995, des mesures instiltionnelles oot £I8 prises
pour que les (NG puissent travailler en harmonie avec les stratépies et politiques naticnates,

T Toutefois, on note la participation d"une vingtaine de sociétés privées, ae financement dos
programmes de NATURAMA



qu'intermédiaires auprés des autorivds. administratives locales pour poser
certains problémes.

Facteurs limitant la participaton des ONG au développement de réformes
nationales

Les ONG prégentent diverses caractdristiques qui peuvent expliquer leur Téle
limité dans la formualarion de réformes politiques nationales. Parmi ces facteuts
limitant, on cite en partculier: des ressources humaines et finemcieres
insuffisantes, une concertation entre organisations difficile, e stamt apolitique
des QNG et leur position délicate vis-3-viz de certains donatears. .

Four que les ONG aient une influence au pian national, i fauwdrait qu'elies se
positionnent en qualité de partenasire aupreés du Gouvernement. Cependarnt, potr
pouvor NEgocier en tant gue partenaire, 1l faut avoir la capaciié de comprendre
les politiques nationales et leur interdépendance. Csle SUPPOSE POUVOIT TECTUKT
des radres de conception bien informé, ayant wn hon nivean de culmre
politique. Leurs ressources humaines et financitres étant trés fimitées, les ONG
ne sont pas aujourdhui considérées comme des partenaires du Gouvernement,
mais plutdt corame des outils d'exécution 4 ]a disposition de 1Etac.

Soucieux draméliorer la coordination- des ONG, le gouvernement & crée en
1984, le Bureau de Suivi des ONG (BSONG), chargé de Ia normalisation des
relations de travail entra ONG et structures de U'Etar. Leg ONG elles-mémes ont
percu Ja nécessité de coordonner leurs aclivités et ont créé e Secrétariat
Fermanent des ONG (SPOMNG), pour les ONG nationales et internationales, et
le Bureau de Lizison des ONG et Asgseciations (BLONGA), spécifiquemnent
pour les ONG mationales. De plus, plusieurs ONG et associations se sont
concertées pour orfer en 1993 e “Programme des Associations  sur
"Environmement et le Développement” {PAELDN. Dfantres ONG oat Stabi la
méme apnés un consortium dénpommé "Cadre Géndral de Concertation des
ONG et Associations sur  |'Environnement et le  Développement
{CCCONGA/ED). Malgré I'existence de ces réseaux, les OMNG éprouvent des
difficultés 3 se concerter, Tormuler des propositions ¢ les faire valoir auprés du
BOUVETNEENT.

Enfin, la recherche oppormniste de fonds auprés des donateurs pewt comrarier
une apprache de développement durable et de planification de long terme. On
rappelle par ailleurs, la position de certains donateurs vis-&-vis du rdle politique
des ONG et le caraciére apolitigue que la plupart des ONG affichent dans lewss
statuts.



Les moyens actuels de négociations des ONG auprés du pouveil politique

Les ONG somi en générale soucicnses d@ partager leurs opinions et ieurs
expériences en vue de P'élaboration des réformes. En plus des contacts
_ informels et discrets auprés des autoritds, les moyens des ONG pour se fafre
entendre sont 185 sUIvants:

- les rencontres officielles (séminaires, réunions, assises nadionales
rnubtiformes);

- la presse (journaok, radicdiffusion, teldvision);

- les groupes de pression (lobbying);

- les plaimies en justice:- la constitution autorise les associations 4 se
plaindre en justice contre tout dommage a l'environnement:

- 'erpanisation de pétitions contre cenaines lois;

- la présemtanion aux aukorités, des résultams des projers ONG oser e
terrain;

- les propositions écrites {lettres ay Gouvernement);

- 'utilisation des réseanx ONG ei du BSONG.

Les mécanismes de concertation entre les GNG d'une part, et ey ONG et
1'Etat d'autre part, sont les suivants:

- La renconire pour [a présentation ¢ voeux du nouvel an aun Président
flu Faso, tradifonnellement considérée comme nne OeeARION POUT EVOQUET
les problémes et les dgliances des DNG;

- La rencontre annuelle des ONG avee le Ministre du Plan;

- Le Burean de Suivi des ONG {(BSONG);

- Le Secrétariat Permanent des QNG (SPOMNG).

En plus de ces mécanismes raditionnels, d8 nouvelles sirmucheres ont récemment
&4 introduites telles que la deuxiéme Chambre® du parlement, e PAED et e
CGCONGASED.

rrwm

? Ceuy somt pessieurs Souleymune FEBA, Président de MATURAMA, at Paul BAYILE,
représenlant de "ANGDEB, qui ont € élus pat les assocvialions pour représenter Uopinion
ecolopiste duns cotte 28me chamnbre. A la date de ce capport, la chambre des représentants
' &l pag enoord Fonetomnelle.
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PARTICIPATION DES ONG AUX REFORMES POLITIQUES:
DE NOJUVELLES PERSPECTIVES

Opportusités présentes et 4 venic pour participer au déhat palitique E

Au Burkina Fasp, les résultats des mutations économiques &t politiques s
concrétisent et offrent de nouvelles perspectives aux ONG pour stiowler les
réformes politigoes:

_ la démocratisation instaurde en 1990-1992 nécessite une Tiforme des
politiques de développement A tous les niveaux. Etant donné gue routes
ces politiques ont des incidences sur 1'écologie, 1es réformes relatives 4
gestion des ressources maturelles seroni iératives et se pOUTSHIYIONE
pendant jongtemps;

- le Programme d'Ajustement Structurel adopt€ par le Gouvernement
préne une nouvelle vision de Ja division nationale du travail, & cayers une
meillenre implication du secteur privé et des ONG;

- 1z mise en oecuvre du Flan d'Action National pour I'Environmement
suppose actualisation des mécanizmes msdmtonnels et la participaton
active des ONG A la gestion de 'environnement,

- le développement do mouvement de décentralisation néoessiie Une
réforime de la gestion de l'environnsment urbain (responsabilization des
communes) et du régime de proprifté des ressources natrelles tetles que
les foréts communales et dépariementales;

- I1'flaboration prochaine d'un Plan National d’Aciion gontre la
désertification pour appliquer les dispositions ~de la Convention des
Nations Unjes sur la Lutte contre la Désertification, adoptée en Uctobre
1964,

_ l'application et le snivi des dispositions adoptées par le sommet de RIC
(Tuin £992): convention sur la diversité biologique, agenda 2], eIC.
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Informer les ONG des opportunités pour pacticiper aux réformes politiques

L'implication des ONG dans les réformes politiques passe par leur régulidre
informatton sur les nouvelles orientations envisagées par PEwt. Ceci nécessite
de disposer d'un cadre de concertation inter-OMNG et ONG-Etat, On relévera &
cet £gard 1'intérét des récentes mesures si-aprés:

- la nomication de membres pour siéger au Conseil Econormlique et
Social;
- Ia désignaiion des représentants d"ONG pour siéger 4 la deuxidme
chambre du parlement Burkineabi:
- la représentadon de SPONG au Comité de Coordination du PLA N_E;
- 1a création du BSONG i la Direction Générale de [a Coopération;

- 13 représentation des ONG aux sessions du Comite de (estion du
PNGT

La renconire annuelle entre le Gouvernement (Ministére du Plan) et [es ONG
pagnerait 3 &tre renforcée par des rencontres au niveae des départements
ministériels (par exemple entre le Minist2re de 1'Environnement et les QNGE).
Ce serait alors l'occasion de gyatématiser I'information des ONG et leur
participation aux projets de réformes envisapés. De méme, 4 la favenr du
mouvement actuel de décentralisation, 1 serajt utile de constituer au niveay de
chague provines, un cadre de concertation entre leg sutoritdés polibgues locales
et les différents parenaires de développement {y compris les ONG).

Changements nécessaires pour impliquer les populstions aux céformes
de GRN

La particip-atinn de Ia population aux réformes de GRN est limisde par la culture
sous-jacents au cadre instifutionnel et Jjundique, et attitude de Pélite v1s—é—ws
des paysans. :

Cadre institutionnel et juridiqee

Le cadre ipstitntionnel a conservé le t:a;racte.re autoritaire de la politique
enleniale, ol la participation aux prises de décizion et leur mise en oeuvre &tait
exclusivement réservé & 1'&lite de V' administration. L'administration argornente
Eépémlement qu'elle n's pas les moyens J'informer et d'impliquer les
populations dans la définition des textes réglementant la GRN. Cette
argumentation est confortée par [ fait qu'aucun texte oblige les administrations
4 consulter les populations peodant U'Slaboration des seratégies  de
développement, Tout dépend donc de 1a bonne volonté des administrations.
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Drautre part, 1l'élaboration des lois est geénéralement techoocratique. La
iépislation des ressources naturelles ay Burlkina a &2 Jongtemps foodée sur la
logique de “conscrvation - exclusion™: d'aprés le 1égislateur, il fallait protéger
I"snvironnement pergl comme fragile et vulnérable en le soustrayant a 1"action
des populations locales. Celles-ci éatent considérées comme la cause principsale
des dégradations de 1'environnement.

Enfin, en atendant P'extension du mouvement de décentralisation aux ZONSs
rurales, i3 loi ne fait pas de place aux mesures poditiques provinciales ou
régionales. Toutes les politiques sont natiorales, s'appliquant 4 tout le termiboire,
sans copsidération des diversitds économiques, écolopiques et socloculmrelles.

Astitude de Pélite vis-A-vis des paysans

L'analphabétizme (80% de la population environ) ¢t la sous-informatian limitent
de fagon Importante la participation populaire & la réforme des politiques de .
GRM. Cet anaiphabétisme a souvent servi de prétexie pour marginaliser les
pupulations dans les prises de décisions relatives aux ressources oaturelles,
Cependant, le mangque de considération et de conflance dans 1'expétience et ls
savoir-faire des paysans est la cause véritable de leur marginalisation.

Dians tous les nstrumnents &tatiques, on retrouve fe souci constant daffirmer fa
propriété de 'Etat sur les ressources naturetles afin d’assurer la maitnise tozle
de leur cxplottation. Par suite, les populations se sont déresponsabilisdes ot
considirent auwiourd'hui, que la GRIN est T'affaire des institutions administraiives
et techniques de 1'Etat. De nos jours, de nouvelles considérations politiques gont
perceptibles, ce qui constimee un espoir pour tablir des conditions propices 4 1a
participation populaire dans les stratégies de développement.

Questions politiques on 1'apport des ONG serait le plus profitable

La décentralisation

L'extension du mouvement de décentralisation conditionne 1'amélioraton des
systémes actuels de gestion des ressources nafurelles, & la fois niveau des
centres urbains et au miveau rural. La gestion des ressources naturelles wrbaines
¢t périnrbaines nécessite d'étre réformée pour parvenir & responsabiliser les
communes. Les ONG pourraient jouer v grand réle dans la conception de ces
réformes et des tests d'application. Leurs expériences cf Jeur statut non
pouvernemental devraient étre particulidrement utiles. I*autre patt, les ONG
sont aussi bien placées pour contribuer 4 la formulaton de réformes au nivean
rural, considérant lesr bonne connajssance du terraiil
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L'opération " S0 villages, 3004 foréts- une &cole, tn bosquet™

L engagement du Président du Faso offre un cadre propice aux ONGE pour
faire valoir laurs zoquis ds terrain dans la gestion des foréts villagenises et de
1'éducation environnementale en milien scolaire. Les ONG devraient prendre
des ipitiatives potr contribuer 3 ce grand projet, et offrir Teurs consefls. Elles
pourraient en particulier jouer un rile efficace dans ]a commmunication etitre les
villageois £t le pouveir.

L butte contre Lo, panyrets

La pauvrett est scuvent la principale cause de la dégradation des ressources
namrelles. Ay Sahel aujound’hui, les ONG, les Gouvernements et les donateurs
Cont le soucl de rédoire Ia panvretd er dlaméhorer la .gestion des rEssources
naturelles, Cela seppose des réformes politiques, institutionnelies ot égislatives
jour - prendre en comppie Ies reaimss jocales, s'assurer que les mECHNIEmas
nouveaux pourront mabiliser davantags les communautes villageoises et obtenic
un impact su7 la gestion des ressouroces. La encore, les ONG serafent en mesurs
de conseiller le gouvernament et de suivee 1a progression de la sination.

La valorisation du saveir paysan
Les ONG pourraient faire valoiv les poims de vue des communautés et le savpir
paysail, lors des disctigsions relatives any réformes pelitiques. Cela pormettrait
an Gouverngment de sonder 'opinien des villapeois sur les avant-projets de
réformes. En effet, les QNG sont bien placéss pour comprendre les paysans et
discuter avec Ieg services Elatiques.

Las réformes législatives

le gouvernement est en rain de concevoir un nouvean code forestier et des
textes d'applicationr de code de V'environnement. L'apport des ONG pourralt
avoir un impact importatt dans ce processus car elles connaissent bien fes points
de vue des communantés sor les sujets els que la chasse, la coupe abusive du
bois, 1es feux de brousse, etc... En effet, elles ont 'avantage 4'étre ni juges, 0

partes.

Etudes d'impact sur I'environnement {EIE) -

Le nouveau code de |'envircnnement vient d'instaurer 1'obligation de mener des
EIE pour fouwes les activitds susceptibles d'avoir une incidence sur
I"'environnement. Il est probable que ces étides soient réafis€es par des bureaux
d'études privés. Il serait opporim de prévoir des études de CONTe-exXpertise
réalisées par des terces personnes et soumises A 1'administration avant qu'elle

* Peojet e sauvegarde de |'epvironnement et de julte contre la désertification, évoqué par le -
Fresident du Faso lors de son #ppel, le 2 Tnin (994,
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ne tire g0 conclusions. Cette fonction powrTait &fre assurée par Ul CONSCTLWN
d"ONGE domt le spectre de compétences et "éthique Scologiste devrait garantir
la qualité des &tudes.

La pré-vulgarisation des résultats des recherches

D¢ nombreux résultats de recherche scientifique demandent 3 &fre testés sur
quelques sites avant d"Etre.vulparisés. De méme, certaing concepts politiques
nouvesux demandsnt & Stre testés au niveasu de guelgues stations avant de les
appliquer. Les ONG peuvent jouer un rdle dans la pré-vulgarisation sur leurs
zones de travail avamt de valider ces résultats,

I'approche *Gestion des Terroirs™

L 'approche “Cestion des Terroirs® est Ia principale politigue de développement
durable on cours aussi bien aun Burkina et que dans les pays limitrophes. A ce
titre, de nombreuses questiong sont actuellement en discussion: financement du
développement local, plans de gastion de terroirs, approche genre (les femmes
et la gestdon des ferroirs), suivi écologique et sorig-Sconomique des TerToirs,
ete... L'apport des ONG seralt extréroement soubaitable dans tougtes ces
reflexions, |

La Convention des Nations Unies pour la Lutte contre 1a Désertification
Cette convention nvite particulierement les Gouvernemenns i conpéier avec les
QNG  dans  I'application des mesures préconmisécs.  Des mécanismes
d'implication sont en discussion et il serait souhaitable que les ONG =e
concertent et fassent valoir leurs opinions, en particulier sur les approches et les
outils & utiliser pour les projets de nouvelle géncration.

Le Codc forestier

& Ministére chargé des forfts, de la faune et de la piche 2 engagé en 19495,
uné concertation nationale ayant pour objectif [a réforme de politiques et
I'adoption d'un nouveau code forestier. Les ONG concernées par la gestion des
ressoutces  natrelles devraient suivre ce processus, et pariager leurs
expériences et celles des populations avant la finahsation de oS8 nouvelles
politiques et ces textes juridiques.
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RECOMMANDATIONS

Dans le climat actwel d'ouverture politigue, et & la lomidre des idées
développées dans la section précédente, Ies recomomantdations suivantes nous

semnbient pertinentes:

1- Sensibiliser les ONG quant & leur rdie possible daps les réformes de
stratégie, sachant qu'elles pe mesurent pas suffisamment combien leurs
contribiihons pourraient étre déeisives dans ila formulation des politiques de
GRN,

2- Aréliorer la concertation interne des QNG 3 travers des réseaux d'alliances,
pour étre plus crédible auprés Ju Gouvernement. La concertation des ONG est
wsseniticlie pour pouveir sourmeiice au Souvernement des propositions prouptes
et cobérentes &t 52 positionner en qualitd de partenaire, Ce partenaniat poursi
se concrétizer dans la foromitation des téformes Maislatives sur le code forestier
en cours et les texies dapplication dy code de Fenvironnement.

3- Oeuwvrer en faveur Je la décentralization effective de 12 GRN, dans le cadee
du mouvement national de décentralisation engagé par le Gouvernement,

4- Mettre a profit les expériences ¢t la benne connaissance de terrain des ONG
pour expérimenter les programmes d'envergure, tels que le mot d'ordre "8000
villages, 8000 foréts - une école, un bosquet”. Pour ¢ela, log ONG pourmient

par exemple:
* clarifier la gestion des fordts villageoises,

" promouvoir 1'éducation enviroomemeniale en milien scoiaire,
* servir d'intermédiaire en matigre de communication entre les villageois et le
pOUYOIL,

3« Assurer le suivi des initiatives de lutte contre la pauvreté afin de freiner la
dégradation des ressources naturelles qui en résulte.

6~ Aider & valoriser le savoir paysan, en pardculier, lors de 1'élaboration des
avant-projets politiques.

7- Proposer un forum Gouvernement-ONG qui se réunirait périodiguernent pour
échanger des informations et débatre des opinions politiques en matidére de

GRN.

8- Convaincre les donateurs sur le bien-fondé du financement des initiatives
d'ONG en faveur des réformes de politique de GRIN. Par ailleurs, les donateors
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devraient démontrer leur volontd de travailler avec les ONG en lewr allovant
davantage de fonds pour lewr permetire de capitaliser leur expdrience et leur
COMpEtence,

9. Constitner une force compétente de contre-expertise capable de collaborer
aver le Gouvernerzent, pour l'examen des conclusions d'études d'impact sur
1'environnemnent.

10- Collaborer avee des structures de recherche, afin de contrituer & la pré-
vulgarisation des résultais de recherches scientifiques en les testant sur le
terrain. Ce principe pourtait anssi &re appliqué A certaine concepts politiques
NOUVEALX.

11- Qeuvrer pour l'instauration d'une loi pas laguelle les réformes politiques
relatives 4 Ia pestion des ressources naturelles ne pourront 8irc ratifiées quApres
consultation des populations concemges.

i2- Accorder une plus grande importance & la formation de responsables ONG
dans le but d'accroitre lenrs compétences d'analyse des stratfégies natipnales, c¢
qui leur permettra de misux appliguer les bonnes politiques, et de contribuer a
1'amélioration des ipoins bonoes.

13- Promouvoir la diffusion des expériences des ONG dans le domaine de la
pestion des ressources namrelles. On pourrait pour ce faire cammencer par
diffuser ce rapport auprés des ONG et des struchires gouvernementales
concernées, el orgamser un séminaire de restiution et de validation des
propositions qui y sont faites™.

14- Apporter wn appui financier pour permetire aux OMNG intdressées par es
riformes politiques de GRM, de renforcer ot développer felrs compétences.

9 Laite 3 cette recommatidation, un atelier a ££ organisé 3 Ovagadoupgon, tes 20 e 27
Janvier avec [c soutienl de WRI.
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AMNNEXT:

Mous yous proposons dexaminer les outils et méthodes  uwnlistes par
FAssociation Vive Le Paysan (AVEP), la Fondation NATURAMA et la
Fédération des Unioms de Groupemens Ngzam poul participer aux débats
politiques en roatiére de GRN.

1. Cas de 1'Association Yive Le Paysan (AVLI)

1.1 Stratégie ¢t domzine d'interventios

L' Associafion Vive Le Paysan™ st une organisation fondée et gérée par des
paysans, qul méne ses activités avec un soutient technique et/ou financier
extérieur. Créée an Burkina Faso en 1979, I'AVLP a pour objectif actuel de
rendre le paysan capable et conscient d'édtre le principal actewr de son propre
bien-gtre. Sa devise résume tous ses efforts: "D mil, de 'eau pour tous".

Domaines d'intervention:

- Agriculoowe, dlevage ot envivonnetnenk;,

- Education formelle et informelle (scolarisation des enfants et alphabétization
des adulies):

- Santé¢ humaine et animale;

~ Formation et encadrement des membres;

- Amélicration de 1z position de fa femme dans le développement.

1.2 Moyens mis en genyre pour pardciper aux réformes

L association enfemd jofluencer leg prises de décisiom au nmiveau provincial et
gouvernemental a travers Iorganisation de ¢olloques et de programmes d’action
de termain. Les méthodes utilisses sont indirectes par sencis Je préserver
I'image de ['assaciation et de maintenir la confiance de [a communavté
villageoise, nécessaire au succés des actions menées. -

1.3 Les facteurs de réussite

Les actions de 1'AWVLP sont généralement concentrées sur le développement
rural 3 caractére collectif qui promeut I"uniié villageoise, la mobiligation et la
- participation active des bénéficiaires. D2s la phage d'identification des prajets,
Ies villagepis conicenés s"entendent sur 'objectif recherché et la participation de
chacun. Les autres facteurs de succes sont les suivants:

- Une éthique du travail;

- L'effort de¢ compréhension du monde rural maténalisé par [a présence
perrnanenie & Uequipe sar be werraim,

- La mise en place d'une structure lEgére de type pyramidal renversée;

- La période J'implantation {pen A"ONG existaient en 1979).
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2. Cas de [a Fondation des Amils de 1la Natere (NATURARMA}

2.1 Stratépie et domaines d'intervention

NATURAMA fut créée en 1990 pour oesuvrer 3 la congervation de la nature et
de ses ressources, ef promouveoir un développement durable. Dans ce but, la
fondation:

- priorise Pappui aux initatives locales, surtont cefles des colleciivités déji
organisées;

_ startache & faire de ses interventions sur le terrain des modéles susceptibles de
convaincre le public et les opérateurs de développement du bien-fondé des
approches ¢t techniques préconisées;

- recherche les voies et moyens pour accorder aux femmes et aux enfants, une
meifleure place dans la conception et l'exécution des programmes relatifs a
'environnement et s'efforec 4 exploiter de fagom optimale les connaissances
locales;

- s'attache & cultiver une coopémtion saine mais critigue avec les partenaires
publics et privés afin de renforcer une comscience £cologique.

L progratnme actuel de NATEURAMA vise a:

- développer 1'&ducation environnementale, particulifrement aupres des jeunes
(£léves, émdiants, mouvemnents de jeunesse...). Leg activités d'information sont
supportées par le bulletin frimestriel NATURA;

i développer des projets de démonstration sur le terrain, particulidrement relatifs
& la conservation de la biodiversite;

- entreprendre des études portant sur l'environnement et le développement.
Plusieurs réflexions ont déja @& faites sur: pauyrets et environnement, & mot
d'ordre dez 3 luites, |'opération ™50} wllages 000 foréts™, 'opération "une
¢eale, un bosquet”;

- promouveir la communication au sein des ONG écologistes, et 12 formation de
formateurs. :

2.2 Movens mis en peuvre pour participer avx réformes

Les moyens utilisés pour participer aux débats des réfortnes politques reposent
Sur:

-la réflexion par groupe de travail sur des sujets donnés;

-l contact aves 165 SIFICIINES CODCRITEES,

-la recherche d'un partenariat aveo d'avtres ONG sur un probléme donng;
~I'utilisation de la presse pour informer et acquérir le soutien du public;

-le soutien des muemnbres d'honneur (députés, ministres, notables. ..}
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2.3 Les facicurs de réussite

Les facteurs de réussite sont les swivants:

- l'existence d'une base scientifique et technigque lui permettant de prendre
positiom dans des situations critiques 2t la diversité dc provenance

de ses membres, considécée comme v gage d’objectivits;

- la capacité d’anaiyse crifigue des setions néfasies pour 1'environnenent
et la promptiede de réaction;

- le développement d'un partenatiat avec les ONG nationales et internationales
traitant de questions environnementales.

3. Cas de la Fédération des Unions de Grounpements Naam (FUGN)

3.1- Stratégie ¢t domaine d'intervention

Selon Duedracgo LB, le Président do 'association "Six 8", "Pessentiel: est de
pouvoir d'abord rendre [es hommes responsables de leurs propres problémes,
les aider & se prendre en charge totalement”. Pour ce faire, la fédération utilise
la méthode des "trois A" (Antear, Acteur, Arme) qui permet de contourner les
plocages Fiés 4 divers coutumes et interdits sans les détmuire. Cente méthode
consiste "3 amener asmciensement le paysan 4 concevolr Jui-méme son projet
(Autent}. La mize en ceuvre du projet par son concepteur (Acteur) se fait sons
le regard critique du techmicien e vue d'@ventuels conseils wtiles. Pepdant
I'opératicon, les efforts font 2ppel & la volonté soutenue, 1'ameour de travail bien
fait, lz dérermination, la motivation. Cetf engagement et cette conceniration
esprit capavent Pintdressd, ce qui ennmobiit Mdme ef permed de porter moing
d'attention aux couturnes ef interdits” (Ouedracgo L5 ,1994),

La FUGHN a & crdée en 1967 an Yatenga, date 4 partir de laquelle on 2 assists
a e prolifération des groupements dans ies provinces voisines et les régions
plus éloiendes, La Fédération des Unions des Groupements Naam compte de
nos joors 4,700 proupements dans 18 Provinces. L'expérience des groupements
Naam au Burkina a fait tiche d'huifle dans d'autres pays du Sahel'' et a abowsi 3
la création de 1'"ONG mteroationale SIX 3%, basée au Burking. Les activités des
Grouperments Maam s'artientent autour des urgences ponctuelles {lutte comtre a
faitn, approvisionnement en eag,...) € des projets de long terme {activités
communataires de protection et de restauration de 'environnement).

' Les pays sahéliens membres de "Six-8" sont: Burkina Faso, Gambic, Guinfe-Bissal, Mali,
Mauritanie, Niger, Sénégal, Togo et hienwd te Tohad

1T =gix- 87 veul dire "Se Servir de 1a Sajson Sache en Savane et au Sahel”
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3.2 Moayens mnis en oguvre pour participer asx réformes

La fédération organise des réseaux de solidarité pour soutenir les iniiatives
locales en privilégiant les plus démunis. Par la formation et 1'animation “elle
accomtpagne Ie démarrage des nouvelles associations et des activités nalssantes™

{Cnedraogo, 19963,

3.3 Les factenrs de réussite '

L'influence de la FUGN sur les populations locales est teile que les puhuques
dépassées ne mobilisent plus kes populations et les services gowvernementauy
sont obligés d’en tenir compte dans Ja concepton de peolitiques nouvelles.
Pourlant, malgré sa longue expérience et sa renommée, la fédération n'a &e
sollicitée par les strrctures gouvernementales ‘que  pour  contribuer 3
1'élaboration des plans aquingquennaux. Elle n'a pas &b associée 3 1'&laboration
d'antres poiiliques telles que celles relatives a Tz réorganisation. agraire et
fonciere (RAF). '

Les succés de [a Fédération somt siwetout lides 5 sa méthode d'intervention:
- la fédération propose des activitds collsctives prenant en compte 1es Besoins ot
fe savoir falre des paysans; : '

- elle travaille avec les structures exisiantes et les méthodes locales, ce qui crée
une harmonie entre les groupements a travers la culfure, l¢ lanpape et les
aspirations des paysans;

-"Elle a mis cn place ... un systéme d'appui efficace qui permet d’amplifier
I"effort des paysans. tout en respectant leur autonomie” (Ouedracgo, 15963,
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