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L'ATPROPRIATION PRIVEE EN MILIEU RURAL
Potitiques foncigres et pratiques locales au BURKINA FASO

INTRODUCTION

Dans quelles conditions peut-on devenir propriétaire foncier dans les campagnes
du Burkinzg Faso? La Réorganisation apraire et foncitre de 1991 offre de
nouvelles possibilités aux investisssurs en déclarant que "les terres do Domaine
foneier national peuevent &tre efdées 3 titre de propriéeé privés", mais son
application est-glle 51 facile dans les faits? Si les investisseurs ont du mal & faire
reconaaitee leurs droits foneiers dans les terroirs, peut-on subvertir cet obstacle
pour en faire 'arsument d'une gestion décentralisée ef concertée?

Le cas de 1'irrigation privée permet d'amorcer une réflexion dans ce domaine
encore raéconnu de la propriété individuelle légale dans les pays sahdliens.

Avee la Réorganisation agramre ¢t fongizgee de 1991, le gouvernement burkinabd
veut préserver une cerlaine justice soeciale dans la distribution des champs, afin
d"éviter 4 la fois les paysans sans terre et lz capitalisation du foncier, tout en
confortant la sécurité alimendaire, par l'intensification de 1'agricnlmre et en
favorizant les investiszements priviéy, A ces préoccupations, les agences de
développerment et leurs financeurs, en particulier la Bangue mondiale {Cleaver
1902, Cernea 1988) ajoutent la régénération des ressources naturalles ef le
comtrile des abus de |I'Etat, afin d'éviter de reprodueire des projets qui
dépossident de leurs terres des populations impuissantes A défendre leurs droits
{SOSUCO', AVV", Vallée du Kou, Bagré et bientdt Ziga).

L cbjectif de cetie commuaication est d'analyser les perspectives de traitement
de la question foneigre an Burking Fagp dans le miliea  roeal, plus
particuligrement danz le domaine de 'appropriation. privée. L'historique de
appropriation privée au cours des vingt derniéres anndes monire qu'il y a un
gouffre entre les fentatives d'actions politiques &t fes pratiques tr2s diverses sur
Ie texrrain. Face anx demandes d'appropriation privée 1'Etat osciils, mettant ls
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marché de la terre hors Ja lof peadant 1a Révolution, puis déclarant au contraire
par la Loi de 1991 ¢gue les terres du Dosmaineg foncier national pepvent stre
cédées & titre de propriétd privée, En réalité, l'achat des terres par des
entreprenenss agricoles, ainsi que tonte de forme de controle durable de 1'accés
aux riches terres de bas-fonds, se réalisent totalement cn dehors de 1'Etat, selon
des principes oqui n'offrent ni sécurité foncitre dJurable, ni garantie d'entretien
du patrimoine fongier.

- L LES TRIBULATIONS DE LA PROPRIETE PRIVEE

Bien des factenrs montrent qu'il it ndcessaire de lancer une profonde eéforme
foncitre au Burkina. Le contrdle de 1'accds aux terres par les.chefs de familles
- autechtones favorise évidemment la constitition de résefves foncidres
villagenizes et la protection des ressources naturellas, Mais 1l exclus Tine. partie
des populations; les jeunes et les femmes peuvent difficilernent obtenir des
parcelles dams lenr terrcir, et les agriculteurs résidant dans des régions
appauvrics ne peavent se déplacer qu'en nombre rédoit pour s'installer sur des
terres plus riches. Les régles d'usage coutamier rendent 1M innovation difficile,
car on considére que le fait de planter des arbres ou de faire des amendements
durables rransforme le statut de la propriété des terres. L'investisseur est
considéré d'up mauvais oeil 8'il n‘appartient pas & un clan autochtone. I1 peut
obtenir 1'avtorisation de faire des installations, mals n'z de garanties de
durabilité pour ses investissements que dans la mesure ol il fait preuve d'un
comportement social irréprochable 3 I'égard de ses créditenrs fonciers. Les deux
lols agraires et Toncitres de 1984 et [99] auront tenté de réduire le pouvoir des
resporsables traditionnels du foncier, sans suceds. La loi de 1984 avait interdit
Ja vente des terres, alors que celle de 1991 avait favorisé le principe d'une
appropriation privée par la voie administrative,

Lo marche de 1a terre 3 la veille de s Révolution

Deux lois oot éid promulgudes aprés |I'Indépendance en 1960 et 1943, afin de
réglementer les terres du domaine privé, ainsl goe pour permettre 3 1'Etat de
réserver des terres pour des aménagements spéciaux”. L' BEtat $'est constitug dans
les anndes quatre-vingt un domaine foacier de plus de deux millions d'ha: 2
040 O0ha pour I"AVY et 10 000ha de périmdtres ireipeds, dont 8 000ha 2 la
SOSUCO. Cependant, I"accis & la propridééé privée par le biais des concessions

T 1gloi no 77 du 12 juillet 1960 et 1a lol na 29 du 24 juiller £953,
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rurales est resté réduit ; seulement 19 titres fonciers, pour un total de moins de
140ha, oot éé accordés entre 1952 ot 1980 (D. Ouedraogo, 1936).

Dans leg terres rurales non aménagées, la mainmise des chefs de familles
autochtones  sur  les meilleures terres (bas-fonds pour le maraichage,
I'arboriculbare, la nziculure etc.) leur offre un patrimoine & valeur d'échange.
Ils peuvent préter feurs parcefles pour se constituer une client®le de personnes

redevables, ou méme les céder contre de 1argent car il existe vn marchs de la
terre informel.

Le marché foncier est dynamique et il differe selon les contexies sociologiques:
dans le Sahel Peol, les RimadB2 s'approprient les bas-fonds au détriment des
FoulBe, plus motivds par 'achat de beétail. Ce mouvemenl s'accentue pendant
les cycles des sécheresses de 1973 et 1984, lorsque le bétail des FoulBe est
frappé et qu'ils cherchent 3 échanger oo vendre ce qu'ils possddent. Dans
FOuest, I'ugufruit des werpers autour des Bobo-Dioulasso est vends d'un
fonctionnaire 2 un autre apriés la fin de son service dans la provines (un verger
d'Tha de manguiers, bananes et agrumes, aves vn baraquement et un puits £tait
loué jusqu'a 3G0.000FCTA pendant la décennie des anndes quatre-vingt). A
Banfora, pendant les années fastes des débuts de Ta SOSUCO, les mangueraics
poevaient se vendre sans ticre foncier an méme prix.

sur le Platean Mossi Central, ofl les terres sont peu fertiles et 1"eau
parcimonieuss, il n'y a pas de tels marchds, mals les sbords des barrages ol
I'on cultive le maraichape ¢n décrue font 'ohiet de contrdles individuels. Autour
de Cwagadougou, vn tenancier peut préter 1'acets 3 I terre de plusieurs
pzreelies maraich®res qu'il ne posséde pas, ce préc rend le bénéficiaire redevable
de services, mais il ne semble pas qu'il vy ait de transgctions monétaires, car les
rentes de ces activités, sur des parcelles individuelles trdés petites, sont peu
fructuenses. De méme autour des Tacs sahéliens, pour accéder aux  périmetres
irrigués de contre saison des abords das Lac Bam au Sian, par excmple, ob la
celiure du haricot vert rapporte des revenus trés importants anx chefs
d'exploitations, les propri¢taires coutumiers ne réclament pas d'argent. Ils
bénétficient des arrigre-effers des cngrais sur les parcelles lorsqu'ils culfivent
leurs cérdales en saison pluviale; ils dorvent terminer leur récolte ot - ot s
choisissent dome de produire die mass précoce - pour remetlce 1e5 lErres aux
maraichers. L'exploitation de ¢es basses-terres est continue sur toute Fannde.

Lorsqu'il s'agit des terres "libres" ow de "brousses™ non approprices par un ¢lan
ou un chef de famille, de ces espaces sur lesguels avucun individo ne peut
déclarer "cetie terre est 4 maoi”, il faut passer par 'autorisation du chef de terre



pour caltiver une parcelle®. Cette restriction &tait une garantie pour que les
villages conservent des réserves Toncitres. C'&tait aussi un cbstacle 3 la vente
de vastes territoires, ¢e qui n'a pas empéche des entrepreneurs dynamigues de
Vouloir contourner cés pratiques qu'ils Tugeatent ohsolgtes, comme le rmontre le
conflit qui a opposé lez deux communautés de MNisogho et Beghedo en pays
bissa, en 1932 et 83, Résumons ce conflit en quelques mots, et en le réduisant
A ses stricts aspects fonciers 1 les commergants de Beghedo possédatent des
tractenrs ct ils ant voulu se faire octroyer plus d'une centaing dhectares par Ie
chef de terre de Niaogho. Or celui-ci pouvait difficilement se faire reconnaiire
par les villageois conune le propridgtaize de forés dont il n'avait en réalité, de
par sa fonctiom, que la gestion (pour plus de détails of. Faure, 1990).

kb
Avant Ia Révolution, certamss terres avalenl done vne valeur marchande,
mails les investisseurs n'arrivaient pas 3 {faire recoomaitre cette valeur en
dehors d'un contexte social et culture]. Les terres appartiennent a un clan
ou i uae communanté villageoize et il leur &tait impossible d'en obtenir la-
propriétg au sens romazin fws, usus ef abusus- le droft d'en jouir et de le
revendre, et les titres fonciers n'y pouvaient rien.

La Révolution va réprimer cog tentatives de donner une valeur privative a la
terve. Elle va aussi tenter de réduire le pouvoir des tenants du foncier : les chefs
de familles avtochtones et les détentevurs de droits coutumiers,

Par I'affirmation de I'article 1 ; "la terre appartient & 1'Btat” la RAF a un effet
de coupure @ elle purge les droits contumiers. Positivement, cette déctaration
et fin an confhit cité ci-dessus, Niaogho versus Bephedo, car elle dissount les
ambiguités concernant le siatat des “terres  libres".  Pulsque  celles-ci
n'appartenaient & aucun clan, des chefs coutumiers teataient abusivement de
transformer Ienr droit de "gestion® en un droit de 'proprigeE” o Te dioit de

* 1 Faut distinguer 1¢ rila du chef do village, qui réglemente |z vie soigle des communaotds

- @1 mOings dans le centre et I"est du pays, cac certe fonctlon 4tait quastmant absente i |"ouest
avint 13 colonisaton - de celui du chef de tarre. Drans tout le Burking, le chof de term a uo
rile religiens & symboligee. B ost le sarane de 'acchs au terroir, sur vo espace domnt les
llimites sont bign connees, I préside fes tites de fertilitg, ool sont sunt d'oceasinong pour 185
cultivateurs de reconnsitee les dooits fonciers des aoreschtones. 1 est cecponzable des rites
riparatenrs en cas de transpreszbon d'Intendits sociaux lés A la tecee: bagarre avac efiision
de zang, copelation en brousss et

*  RAF: Rdorpanlsation apeaire et foncidre



vendre ces terras aux commergants qui voulaient les payer. La Rdorpanisation
agraire et foncigre de 1984 rend cette perspective hors la loi en interdisant toute
vente de (erres.

MNégativement, ¢ slogan révolutionnaire, largement diffusé par 1a radio, crée les
conditicns 4'un acets ouvert &t gramit aux réserves fonoigres, I1 est détourné de
son sens ot interprété comme "les ferres hbires appartiennent & ¢eux qui les
travaillent”. Partout, les cultivateurs €tendent leurs surfaces, et conquitrent de
nouveanx espaces au détriment des foréts et des zonas pastorales, Ceite politique
d'cecupation de 1'espace apraire se traduif avssi par des migrations continues,
en provenance des terres appanvrias du Platean mossi vers fes farédts du Sud ot
de 1'Cest, dSbarrassdes de "onchocercose. Les colons spontands, enhardis par
les déclarations révolutionnaires, n'eat plus peur des gardiens contumicers de ces
terres,

A
Ce qui &tait auparavant considéré comme des terres communes 3 1'accks
réservé devient une ressources d'accds Iibre,

Une telle évolution de 'occupation de 1'espace n'échappe pas aux décideurs
politiques. La guestion foncidre préoccupe les révolutionhaires; les radicaux
prooent la création de fermes d'Btat pour eéncadrer une production planifide,
alors que d'autres observateurs s'alarment de la destruction du patrimoine
foncier national, facteur productif essentiel pour un développement agropastoral
durable. Le gouvernement adopte finalement le Programme national de gestion
des terroirs A titre expérimental en 1987, C'est le choix d"une pestion collective,
participative, et encardrds par des Sqnipes de professionnels qui agizssent comme
conseillers. Une autre option pour éliminer Jes conditions d'acc2s libre et réduire
Ia destruction -des ressources naturelles anrast &€ de privatiser les terres et
inciter des individus & investir. Cette perspeciive n'est pas envisageable dans [es
idées de {'époque révolutionnaire.

£ 1 { uit

Il s'agit de construire des programmes de développement 3 petite &chelle,
pour permetire aux populations résidentes de renforcer feurs pouvoirs de

décisions dans les terroirs et de contrdler 1"utilzzation des ressources
naturelies.

I.a démarche a &€ adoptée depuis par un grand nombre de ﬁmjf;ts at elle est
appliquée aujourd'hui 4 plusisurs centaines de villages {Toulmin 1994}, Sa



réussite tient 3 une restructuration concertée de 1'espace comme le montrent bien
des études de cas (Faure 1992),

Cependant, ce programme reste limité par rapport aux 8 000 villages du Burkina
et & cange des investissements financiers importants, difficilement reproductibles
& I'échelle nationale, Le PNGT participera au réplement de 1a guestion foncitre,
4 condition qu'il s'inscrive dans Ja politique de décentralisation en cours, et qu'il
so0it réellement participatif, sans devenir un programme dassistance.

Aprés la révolution, l& gouvermnement veut favoriser I'investizsement des
capitaux, ee qui le ma2ne 3 réviser la Réorganisation agraire et foncitre de §984,

afin -I'I IEI.'I'I‘hﬂT"It"AI" Harnmrsmriabian meforrda daa foeecn
=1 VL AL L P R da el R pAR RN ke BT ake bR

Le texte de 1991 réaffirme dans son acticle 1 que les terces constituent le
Domaine fencier nationsl. Mais 1'article 3 indigoe que : "les terres du DEFN
peuvent étre ¢fdées A titre de proprifté privée aux personnes physigues oo
morales dans des conditions fixdes par Kitf®. Les terres ainsi cédées cessent
d'é&re propriété de 1'Etat”, afanmoins, 'administration conteéle leur mise en
valeur.

D'aprés la RAF de 1991, les exploitants peuvent donc obtenir des tires
fonciers, suivant une simple procédure administrative’.

En principe, 'obtention d'un titre gerantie 3 son propreétaire la séenrits foneibre:
nui ng peut venir revendiquer-los champs exploitds, puisque la procédure inclue
une publicité, En principe dpalement, cette propriété peut étre hypothéguée
aupres des banques, afin d"obtenir des préts. Le prix de la terre est préva dans
la RAF, non pas en fonction de son usage et de sa rentabilitd on d'uns valeur
d'échange sur un marché, mais au prorata de sa surface {article 207).

* Les KNI, racbo ot zam sont les noms des actes administracifs {déccets) pris par le
gouvernement révolutleonalre.  Ces térmes persistent dans 12 texte d2 13 Reéorpanizacion
agcalse et fpocizre da 1921 et doivent &re supprimés apréy fes dichats de 13 relectura de [994,

Les procédures sont décrltes dans les art, 96 e¢ 101, relatifs au droit de |oulssance perinanant
{permis d'exploitec), et les articles 104-F05 sur lo cession des terres de DFN en pleine
proprided, Ee requérant doit payer voe taxe de 5 O0OFCFA par hectace. Les are, 631 b 8§36
précisent les modalités d*immatriculation des terres, et les art. 637 3 685 la publicité faneléze.
Las droirs de superflcle spnt consolidés aprés la réalisation d= mise en valeor conforime aux
texies en vigueur,

&



Les textes de la REéorganisation apraire ot foncidre de 1921 &vitent les plus gros
£cyells 1 la capitaitsation de terres non mises en valeur, source de rente foncizre
est interdite®, Bien sir, le contrdle de mise en valeur dépendra du zitle gun'y
metira I"administralion, comma l2 montre d'aitlenrs une curizase restriction dans
1"article 208°. La loi prévient I'éviction des paysans pauvres incapables de payer
des taxes pour 'usage des terres rurales™ @ 'usage des terres non aménagSes
reste grateit (Dubalst 1993}, La RAF de 1991 introduit un nouvel oreane, isso
de Vexpérience de la gestion des terroirs @ la Commissicn villageeise de gestion
du terroir’, Cetic déclaration reconnait un Schelon de gestion décentralisé i
I"échelle villageoise, mais cet effort n'a pas &té, hélas, poursuivi dans la Lai du
H mai 1993 portant ser 'organigation e 'admimistrabion territoriale. Cette o
de décentralization ne reconnait que les provinces &t lss communes comme
collectivités territoriales,

L'accds & la propriété s'appuie sur un bornage poncioed, au cas par cas; il o'y
aura pas de cadastre national. La RAF prévoit done le chtoiemant de trojs
systzmes: le public {damaine foncier nationald, le privé et le coutumier, dont les
deux premiers sont reconnus explicitement dans e texte, e domaine coutemier
&tant considéré comme “Iransitoire”, article 708 "2n attendant la mise en place
affective des commissions villageoises de gestion des terroirs”.

La relecure de 1534

Thes travaux de relecture de Ian RAF ont eu lisu d'aciit & septembre 1994, afin
d'zdapter les textes an nonvean contexbe d'Etat de droit et de des harmoniser
avec les nouvelles lois ratifiées par 1" Assemblde natinnale, notarmment b Code
de 1'environnement. La RAF sera prochainement transiormée et accompagnde
d'un déeret d"application adopté en Conseil des ministres.

Quelles sont les perspecrives actoelles, lorsque ['on confronte [es principes

Article 141 ; 1a détivrance des titres est sui:unrdnnnéa 4 it mize en valeur ddment constatiss dek
terres, Cette affirmatlon juridique devcwit limiter |"accomulation foncidre 3 but speculatif,

Adrticle 208: Nonobstant ler dispositiont de 1"acticle 203 ci-dessus, 1"Crat peul Aligner les
tercains au profit des persoones morales, publigues Qo privées, sans mike én walaur préalable.

Arxticles 81 et 91; V'oeeupation et exploltatlon des tecces muralas non aménagdes SomE ratites
&l ne donneot pas liew zu paiement de taxe ou redevancs, Mais elles peuvant &tro zlidnéey du
domaine foncisr netinonel apris avoir €é immatriculdes, art. &3,

Yo Antlcle 06 et 1G7: 1es strucees e gestion des terres du domaine foneler nattanal sont les

commissions d'atribution, ¢*¢vabuation of de retrait, atributions exercdes par les commissions
villageaises de gestion des wermeirs.



ddictds par la RAF avec les pratigues locales? En quoi les intéréts individuels,
qui devraient &tre satisfaits par 1'acquisition d'un titre, peuvent-ils &tre
compatibles aves les intéréis des villageois résidents d'un terroic?

Quel cadre institutionne! de traitement du foncier peut-on proposer, qui soit
en accerd aveo les pelitigues gouvernementales, pour assurer % la fois la
séourité alimentaite, "accds 8 la terre pour tous, ung gestion Jurable des
ressources naturelles et un développement local?,

La dévaluation du franc CFA, survenue en janvier 1994, devrait favoriser les
invesrissements, relancer la production agricole of la consommation locale
burkinabés., Maizs pratiquez et pelitiques foneitres ne s'accordent pas
actuellement pour réaliser une gestion optimale des terres rurales,

LUne perspective opérationneile de traitement de la question foncigre prend en
compte le cadre administratif et juridique (les lois), le social (analyser les
contraintes), ot 1'institotionnel (1'applicabilitg}.

Le cadre administranf et juridiguee a &i¢ ¢xposd ploz haut. B est 1'on des
principaux cbstacles a l'applicabilité de la loi: la RAT de 1291 ne prévoit
gucene concertation entre les entreprencsurs prives et les responsables
traditionnels de 1a terre,

L'appropriation des terres est considérée uniguement comme une
procédure administrative, le corps social du foncier est ignord, tout
comme sa valeur économique. =

Les commissions villageoises de gestion des terroirs, en revanche, constituent
une base 3 1y fois imstitutionnelle et sociale, efficaces si elles existaient sur tout
Ie territoire. Leur compogition permetirait de contourner 1'arbitraire coutumier
(1'accks aux parcelles et lenr retrait entre les mains d'une seele personne), iouk
en conservant la l€gitimité locale qui confere la séeurité foncidre. L'expériencs
montse que lorsque 1'lection des membres d'une CVGTY intervient réellement
4 I'izsue d'un progessus participatif, dans lequel les objectifs de la Commission

¥ CVIST @ Commisslon villageaise de gestion du tercoir

&



sont bien compris par les poputations, Ta CVGT reprend la trame de |'institution
foncizre locale, en rajeuntssant scs membres ef en diversifiant ses genres (sont
désipnds les fils du chef de village, le neveu du prétre de la terre®, 1'enfant du
chef de l'ean ou de la brousse, I*épouse du président du groupement villageois
ehe. ).

nirai i s 'ex "irrisac Tiv

La Loi de 1991 devrait faveriser 1'appropriatios privée. (n'en est-if dans les
pratiqees? Prenons le cas d'un groups socio-&conorique qui deveait avoir un
besoin impératif de béndficier de la sécurité foneitre, compte tepu de
I'importanse de ses investissements. Dans lo paysage rural du Burkina, les
investisseurs prives les plus importants, si l'on exclue les commergants, sont
actuellement les exploitants possédant des perimetres irrignds,

.
L'irrigation privée se définit ici comme vne activitd Sconomique entigrement
indépendante da 1'Eiat, depois les aménapements des périmbtres jusgu'd la
commercialisation des Prudu1m en passant par fa fourniture des intrants et
I'encadrement agricole™,

Les périmitres sont aménagés par leurs propriétaires, pout un colif inféricor de
moitié€ 4 ceux des périmdtres d"Etat (avant dévaluation, 2 4 3 millions CFA pour
les privés conire & millions pour les périmdtres d'Etat). Les surfaces par
périmatre sont de 20 4 30ha, mails certaing propriétaires possédent jusgu'd 100ha
en plusieurs blocs dans des sies éloignés les uns des aatres. Les Dudpets
mobilisés sont importants, car 1'investissement de départ pour 25ha est d'environ
75 millions CEA avant dévaluation), ot 1'investissement par campagne, pour ke
haricot vert sur la méme sutfice, d'environ 30 millions. Ces entreprensgrs sont
au nombre d'une dizazine an Buorkina, tous d'un haut niveau de formaticn
{ingénisurs). La plupart ont dirigé des services publics, et ez troubles des.
annfes révolutionnaires les ont mend 3 changer d'petivieds et & créer leur
entreprize. La spéeulation agricols principale est les haricot vert, exportd vers la
France. L'arboriculture icrigude denne aussi des revenus intéressants sur le
marché Jocal, suriout la banzne : lha bien exploid rapporte facilement plus d'un

' Dans I'ouest du Burkina, 13 prére de 1a tercs 2 wn pfle seligiens et tout aceds & la terre
s"aceompapne d'ue don symbolique 3 ce personnage (poulets, noix de cola, areent]

" Cene définition pe prend donc pas en wompte 1l question de 1a_privatisatiun des zones

aménagdes par I'Etat. L' Etat cherche actuellentent 3 prupaser des fonnes contrachuel|es & des

exploitanes, pour leur transférer les termes of leur gestion Solvant une procddure financiers

arliqaate,



million CCFA par an. Les entreprensarcs contrdlent toute [a filisre du sectour,
Jepuis la prodection sur les parcelles jusqu'd l'expeoriation. La difficults est de
conirler la vente en France 3 Runpis, sevle destination pour Vinggant, ef
setlement un ou deuz exportateurs burkinabés ¥ parviennent {Faors 19943

a)| jtants-expo isie non exhaustiv
Sociétd Loealisation Superficie Total aménagé™
ELEX FASD 1. Bazeps 36ha 176ha :
(Sacidns 2. Vallde da Kou [30ha (difficnlés
d'¢conomie mixte { 3. La Guénpko 1 03ha d'exploitalion,
en Lonrs de 4. La Tapoz 1dha Ccar les
privatisation) gquipements sont
oheolttes)

SKOFA I. Lac Bam Darigina 12ha, 70 & 120ha
{Société  privée Koulpalld 12ha
d'exportation ) 2. Yatenga Couinrd 10ha

3. Savila 32ha

4, Kompienga 1f ha
PICEKO] Lac Dem O0ha ha (seulsment
(Soci&té prives 30ha exploités en
d"exportation } 1994}
FAS(Q FRUITS | 1. Lac Bam Bam 17ha Giha
{Socidtd privée Kora 20ha
' exportation) Badingo Tha

2. Badara 22bha (bananes)
Zimtangs Lac Bam Zimtanga l4ha 30ha
(Exploitant) Bafenga 14ha

Bargo 13ha
Badnogo Tha

FACO 1. Todcé (Bazdga) | 13ha Z4ha
{Saciétd privde 2. Lac Sian dha
d'exportation ) 3. Gomboussou- Tha

oy
EF] Yabasso 20ha 20ha
(Sociée privée
d sxportation 3

* les périmetres aménagds ne sont pas exploités en totalité chagque anndée
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L."ampleur de ces activités monire combien 1a séenrnitd foncitre eat un impératif,
pour coe geston optimale des investissements, dans e domains de 'iccigation
privée © il faut pouvorr fonrnir des preduits régulitrement pour rembourser les
STNpTUnLs.

Fourtant, trés peu d'irrigateurs privés possedent des titees fonciers. Parmi les
sept entreprencurg cités dans le tahleaw ci-dessus, seulement deux ont un bitre,
obtemz avant la Bévolution de 1983, Mais ils ne considérent pas que ce tilee lear
assure la sécurité foncigre, comme en Emoigne la mésaventure survenue a l'un
d'enx en 1994, 1l possédait un périmetre de 15ha en haricot vert sur Je lac Bam,
ntais il o ét€ contraint d'interrompre son exploitation, malgrd le titre ef apoes dix
ans, 4 cavse d'une mésentante entre les propriétaires fonciers. Son cas n'est pas
unique ei les arborienlteurs ne sont pas Spargnés. Un exploitant en bananes
d"Orodara, fonctionnaire en retraile instaflé poactant depuis 15 aas, ‘se voit
sommé cette annés par le propriétaire foncler de rendre les terres,

La question foncidre reste donc un probleme pour les entreprencurs gui
investissent dans 'espace rural, mats elle n'est pas avancde comme un cbstacle
prioritaire, Lorsqu'ils ne sont pas originaires du village oft ils possédent une
exploitation, les propriétaires de périmetres privés ont intégré 1'Insécuritd
foncigre comme un paramétre de [eur activité. Ils copgoivent un mode
d'exploitation nomade avec un éguipement mobile. Les entreprensurs niraux gl
appartiennent aux clang des propriétaires fonciers, en revanche, peuvent
amenzager durzbiement leur périmetre @ régervoirg ° ahmn:ntﬂtmn canalisations
SOuerraines etc,

Ces exploitants-gxportateurs avancent un autce argument pour expliquer que la
détention d'un titee de propriété foncidre pe fait pas partie de lears priorités; les
banques ne reconnaissent pas [es titees foneciers des expleitations agricoles, ni
des terres rurales, comme des garanties. Ces titres n'autorisent pas, aujourd'hui,
les investisseurs a obtenir des préts bancaires, en.dépit de ce qui est orit dans
la RA¥®, Leur premier souct est d'obtenir des fonds, pour investir dans des
ameélicrations techiniques (construction de bassins pour répulariser [es déhits en
eAn des rividres, achat de parnpes immergées, gouttes & gouttes ebc.) mais aussl

—

Les articles 102 et 103 de la RAF de 1991 “tout tinlaim Je 1'on des titres de jouissanze des
terres du domatne foncier natbonal ...] peuat affecter som deoit 3 la garaatie d"emprunts de
sommes dargent ou de toute sutee obligation.” "Le produit de 1'zmprunt ou de foute zutre
obligatien doit avair pour obfet exclusif la mise eq vileuwr du lerraio,”
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pour des crédits de campagne", afin de ne pas &tre trop dépendants de leurs
clients européens. BEn d'aatres termes, le marche de la terre en milien rural est
trap peu développé pour qu'un titre foncier puisse affrir la valeur d'un crédit
anpries d'une bangue.

Les entreprencurs traitent le fancier en terme social 1 1] est essentiel & entretenin
de bonnes reiations dans e village, en particnlier avec leg antorités contumidros
et les "propriétaices fonciers" qui les ont antorizés a s'inslafler sur place. {es
investisseurs cherchent 3 rationaliser leur activité économigque en Hmitant les
risques imposEs par les contraintes soeiales. .

On nent o'interenger gur Pimpact de leur expleitation sor le dévelopnement des
terroirs, Juelques exploitants-exportatenrs rétribuent les paysans qui travailleat
sur. leurs périmatres aves une régularité lousble (SKOFA, Faso Fruits, PACO).
Ce n'est l2 cas de tous, et la difficultd majeure pour les paysans est de reenuvrir
les revenus de Ieurs peines. Sur le lac Dem par exemple, capable de fournir
600t de harfcots varts par saison sur un total des 4 0001, exporté par le pays, les
coopérzteurs n'ont regu lenr di en totabitd que ple:ndant les deux premidres
anndes d'explaitation’”. Pire, les revenus de "I'or vert" ne profitent en rien sux
populations des lacs, gqui végétent sans infrastructure sociale. Sur le lac Pem par
exemple, les produoils pourraient générer une vente brute de plusieurs centaines
de millions CFA aprés dévaluation, Or les villages concernés n'ont ni école, ni
dispensaires, ni forages. Les Sahdliens desz bords des lacs Dem et Bam n'ont
parfois pour bénéfice que celul de rester travailler sur place en saison séche, au
hieu d'émigrer vers la Cote d'Ivaire. Bn outre, 'environnement est 1o cadet des
soucis des exploitants des périmdtres, peu informés dans ce domaine.
L'irrigation par pompage des rivikres pérennes de F'Ouest entraine ia coupe des
faréts galeries ef la dégradarion des rivas, L'eau vfilisde pt::ur le maraichage est
parfoig poisge dans des canaux pollués, :

Cummmt arriver ﬁ cancilisr 1a préservation de 'environnement, I'amélioration
des comditions de vie des populations corales dans une perspective de
développement durable, et la sécurité foncitre dont doivent hénéficier les
Investisseurs 7 :

" Ce type de grédit est contracis avant Ja safson agricole et doit dtre rembaucsd 3 1 fin de la

salzon, apeds Bes deroidres récoltes Ten géndral s1x mois).

" Les comptes dexploitation individesls manment que, pour plus de vingt semaioes de jardinzge

imtensif, ['exploitant d'vne parcelle de 39 ares recoit & peine plus de 25 3O0FCFA, Des

. mevenus complémentaires, en vivrler, pravienonens do mury cultivid en hrigs-vent sur lepogctone

dex parcelles of permetient awx paysans de suppnrtr:r les pr:-.raunna: :;!e la saisun .';uEL-]'Ir.: duns oot
enyronnement difficile. . :
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Le rcadre institotionne]l existe en partie- au Burkinag Fasa, ainsi que des
déclarations de politiques générales en matiére d' administration du lerriloirs et
de pestion décentralisée, I! manqne cependant des organes intermédiaires et
quelques ontils formels pour que I'application des idées politiques soit possible.

Pagser du contrdle coutmmier 3 un gonirdle administratif, démocratiqoe et

decentralise

Les difficultés [oncitres gque rencontrent les irrigateurs prives
monirent que la détention d'un titre fongier ne peut pas régler leur
piobléme, si le titre ne $'accompagne pus Jd'une reconnaissance
censensuelle, par les propriétaires terviens, de leur droit durable
d'exploater les terres hasses,

L o —— —

L 'arbitraire des institetions coutunitres persiste dans la quastion foncitre (aceds
anx terres, refraits) malgré les tentatives successives de les réduire, par décrats,
et par 'expérience de démoeratie direete de la Révelution F1985-87).

La reconstrocting progressive da la société civile au Burkina, dans 1e cadre de
Ia Constimtion de 1992 dewrailt contribuer 3 transliormer durablement lewr
pouvoir. L'Assemblée des députés du people a void le & mat 1993 la lod
d'Administration du Territolre prévoyvant 'élection de maires dans les
communes. Les maires représentent une gestion décentralisde ot démocratique
de la chose publigue, mals leur chelle d'exercice reste dlaignéa des Electaurs,
car au plus 108 communes sont prévies pour gérer fes 8000 villages burkinabd
(zeulement 33 communes de plein exercice ont gl leur maire en février 19935).
Cette décentralisation est prudente, Do plus, rien indique agjourd'hmi gue
l'expérience des commissions villageoizes de gestion des terroirs sera répliqués
a une échelle nationale, malgré 1a lattre de la RAF, Pourtant beaucoup d'aspects
positifs sont 4 retenir. Les p]ans de pestion wllaggms éablis par les projets de
gestion des terrolrs ont permis aux producteurs,” i Vinstar des plans fonciers
expérirentés en Cote -d'Tvodre, d'acguérir une comnaissance globele de fa
vihcation des terres, guoi leur permet d'envisager une dynamique de
développement plus rationnelle dans leurs terroirg, Les cartes ou les schiémas
£tabliz sont des outils de discussion pour prendre des décisions COMIMURES
concernant les attributions foncitdres, Pounygue les commissions villageoises de
gestion des terroirs puissent gérer efficactment les guestions foncitres sur lo
territoire national, les institrtions font défaut. Les commissions ou tout autrs
organe repreésentant un village cu un groupe de villages, pouor &tre efficaces,
devront &'inserite:dans un cadre de négoeiation participatif entre les dispositifs
du droit moderns {1'administration des domaines chargé de 1'enregistrement des
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titres foneiersy et les responsables locaux. Ce  cadre  regrouperaits
l'admunistration, Ies services techniques, les reprézsentamts élus et les epérateurs
privés, afin de résoudre la qucstmn foncidre par une respﬂnﬂabﬂuté collective at
le partage des décisions.

12 lgi 1

Les collectivités territoriales ne peavent pas, oa 'état actucl de la loi, gérer I
foncier, car la législation relative au domaine foneier a &€ congne dans une
optique ceatraliste, L'étude foncikre réalisée par le SERA remarque :"L'excis
fdu monopole foncier de 1'Etat pourrait &tre aénud par une déldgation de
pouvaoirs faite par 1'Etat au profit des collectivités territoriales, en vue d'assurer
la pestion des tetres. On pourrait espérer zlers une plis grande efficacité de
gestion de la part d'autorités plus proches des réalités du terrain. Dans o cas,
les prérogatives qu'exeréent ces collectivités publiques sur les terres du domaine
national, le sont au nom et potir e compte de P'Etat." (SER A 1994}, Cependant,
comme il 2 &€ remarqué plus haut, par la loi do 6 mal 1993, seules les
provinees et communas ont e statut de collectivité territorizle. Les villages et
les départements n'ont que le statut de circonscriptions administratives, non
diotées de la personnalit morale,

CONCLUSION

En conclesion, Ie cadre légal existe au Burkina Faso pour que tous les
productenrs, les pelits paysans comme les investisseurs privis, obtiennent la
sécurité foncidre, mais il n'est pas wilisé. Les pratiques actuelies moatcent que
le t2glement légal de la guestion fongidre doit nécessairement s'accompagner
d'vne reconnaissance sum&le de aeqoisition des terres par les w,liagem.s
résidents du terrdir.

Far conséquent, sécuriser les investisseurs privés sur leurs périmitres

pasge par le renforcement du rdle deg communantss de base dans Ia
gestion du foncier. :

Cependant, pour concilier le local et le global, le sacial et le iépal, 1'exploitation
vivridtre of les investizsements en apriculture de rente, pour appliquer les
déclarations de politiques nationales et lever les ohstacles. 3 une gestion
décentralisée, il mangue encore quelgues aménagements institationnals, Apris
I'élection démocratique des maires des communes, 1a construction.de-fa socidts
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eivile doit descendre cocors ¢ un Schelon vers le teeccit (les commnes rurales).
il mangue dgalement des organes de concertation foocizre décentralisés
accueillant les différents agteurs, sans lesquels "amorce progressive d'un
développement durable n'est pas possible. Lobjectif est de démarrer une
dynamique locale de reconnaissance et de réglement des guestions foncigres,
Li'utilisation de¢ plans fonciers viflzpeois, mamipulés par fes commissions
villageoises de gestion des terroirs, serait un owtid de gestion participatif
efficace, mais ceite possibilité n'est pas encore dvoquie dans le pays. I faut
rénéraliser les commissions willagepises de gestion des terroirs, et Iewr
reconnaitre une personnalité juridigue et morale,

Le cadre instilutionnel proposé i1 pour favorizser la sécurie foncidree ot les
investisgsernents en milieu rural, issus directement de 'expérience en cours au
Burkina, est bien loin de proner le principe d'une proprigié ibérale dans le sens
du dreit romain - jus, s et ghuiendi @ le drod d'en jouir, yser et disposer., I
5'agit an contraire de conserver 4 1a fois [‘oell du village sur la. gestion locale
et I'oeil des services technigues de 1'Etat, pour un aménagament concertg de
l'espace et des ressources natucelles.
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