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FONCIER, PEGRADATION DES TERRES ET
DESERTIFICATION EN AFRIQUE :
réflexions & partir de I'exemple du Sahel

RESUME

Le présent document se peache sur les lens qui existent en Afrique entre le
foncier et la lutte contre la désertification, dang l& cadre de la Convenlion sur
la désertification et dez Programmes d'action pationauwx gui 1'accompagnent.
Compte teou de 'amplear et de la complexité de ce sujet, cetie réflexion
s applique tout particulidrement aux sitvations fonciéres gui prévalent dans les
pays du Sahel, en Afrique de 1'Ouest, notamment an Miger, au Burkina Faso
et au Sénégal.

La premizre section tente de dégager les caracttres originanx des régimes
fonciers coutumiers au Sahel. On remarque tout d'abord que ces régimes
s'appliquent 3 un vaste ventail de ressourses qui dépasse largement le statut de
Ja terre. On y rebrouve natamment les sysiémes d’accés aux eaux souicrraines
o de surface, la vépération berbacée et arhorée, les min€raux, les produits de
cueillette, oc encore la faune sauvage.

. Les droits d'accés et d'usage A res ressources frappent ensuite par leur

diversité. En fonction des conditions du milien et des pratigques d*occupation de
'espace, il existe une multilude de régimes fonciers qui résultent non senlement
de facteurs physiques, géopraphiques ou économiques, mais aussi des formes
d’organisation sociale des communautés utilisatrices. Du droit cecasionnel et
saisonnier de cueillette jusqu’au droit prioritaire el exclusif, il peut exister un
vaste faisceau de droits sur une ressource. De la méme fagon, entre un accds
ouvert & un grard nombre d'utilisaleurs ou, av contraive, h une communauté
resteeichey, voire familisle, on peut aussi trouver une pluralitd d'utilisateurs,
parfois pour la méme ressource.

Une constante semble cependant résider dans [e fait que Ia terre conserve cn
caractere éminemment social et collect:f, tandis que la proprided formelle et
moderne y est plus rare. L'utilisation des ressources s'insceit ainsi dans une
exploitation collective du patrimoing foncier et il existe donac une pluralité de
situaticns foncieres, pouvant coexister dans la méme zone &t méme intervenir
sur wae méme ressource. Le miliea maturel, bien avant o e individue! est



avant tout un produit social. Malgré son caractére apparemment public, le
foncier pastaral n'échappe pas & ces régles, avec des codes d'acces &4 1'eau, anx
piturages el & diverses ressources siratdgigues (comme les bas-fonds, les cures

salées ou les piturages de décrue).

Les sysiimes fonciers apparatssent ainsi davantage endogtacs que traditionnels
car ils £mblissent des selutions foncitres particulidres 4 des probldémes, des
potentiatités qu des contrainles, Diés lorg, los régimes fonciers coutumiers sont
en évolution constante. Dépendant des circonstances écologiques, économiques
el historiques, on retrouve des faisceaux de droits différents, parfois parlagds
entre plusieurs utilisateurs et qui peovent aussi toucher la méme ressource.

La seconde section tente de dégager les prnncipales caractéristiques des
Kgiglations foncitres modernes, De par leur mseription dans I'histeoire récente,
ces cadres législatifs apparaissent souvent lourds et complexes. Les t(exles
juridigues sont mombreux, sans pour autant cerner la diversié infioie des
situations foncidres qui existent au niveau. local. Par ailleurs, la aotion de
propriété privée y tient une place non négligeable, alors que le prncipe de
droits exclusifs et d'appropriation imdividuelle des ressources est. pergu de
facons diverses par les réglme.s COULUTNIETS,

e clivape enlre ung vision moderne de la propriéie privée et Iz complexité des
droits d'accés et d'wsage sur les ressources rend malaisé ["ftablizsement
d'espaces lEgislatifs de convergence enire ces deux perceptions de 1'espace.
Aprts les indépendances, Ies Etats sahéliens ont donc di s'accommoder de.
régimes législatife centralisateurs, dcrasants, et gui consttuaient souvent un
modele sans mode d’emplod.

1. 'application des lois foncitres moderaes reste done difficile et imparfaite. Le
droit moderne est souvent ignoré par les communautés car les texies de lois fear
sont peu accessibles et restent trits complexes i interpréter. L'appareil 1égislatif
est souvent hors de portée du milicn rural, En cag de conflits, Ies voies et délas
de recours 2oot longs, complexsas et firéquemment ignorés. Leur impact sur la
eestion des terces a'est pourtant pas nectre, méme 51 le drost coghimier
canserve uné impocance primordiale dans le réglement des conflits, Entre
autres, ils sont souvent perteurs de confusion ¢t d'ambiguités dans le réglement
des  Jdifférends, Par ailleors, les textes sont souvent pew incilatenars A
Pinvestissement sur la terre et sur la végéation, car ils offrent finalement pew
de garanties. '



La troisidme section montre comment les ambiguités entourant le statut des
rESSOUfCes Peuvent entraver considérablement leur gestion efficace et, par R
méme, la lutie contre leur dégradation. A patlir d'exemples concrets ingpitrés
du terrain, et notamment des expdricnces de pestion des ressources naturelles
entreprises au cours des deroitres aonées au Sabel, plusiears facteurs
apparaissent décisifs.

L'alkernance de péricdes climatiques favorables, oo au contrairg défavorables
constitue déji un &lément essentiel 3 considérer dang les transformations de
certaines  pratiques foncidres. Taodizs que certaines zones devenues
improductives tendent i &tre délaissdes, d*antres régions revétent maintenant un
caractire stralégiques, surtoui ='il s'agit d'&osystemes favorables et omdeux
protégés contre les aléas climatiques (comme par exemple les bords de rividre,
de fleuve ow encore les bas-fnnds}. La creissance démopraphique a aussi
impliqué une plus grande pression sur la teree, Bnfin, la maicrise de "homme
sur les ressources & €1é infiuencée par le cadre de ge.shnn macm-écmmmlque
En milieu pastorzal, les évolutions ant été épalement ma:quantes. L'espace
pastoral sest réiréci scus la pression d’upe agriculture dc,,;:lu.'a en plus
congammatrice d’espace. En outre, la maitrise foncizre des pastr.urs a &t (rds
affectée par le manque de reconnaissance de droits acquis et par les efiels
pervers de I'bydraulique pastorale moderne. wn

Mime s les régimes fonciers coutemiers restent vigoureux et déterminants dans
le contrfle de 1'accis aux ressources, les marges de manceovrs dont ils
dizposent sont de plus en plus £troites.

Des crises fencidres Iocalisées ou plus étendues peuvent se manifesier de
diverses fagons, mais elles ont souvent des effets pervers sur les fagons dont les
ressources soot gérdes. Les phénomidngs de migrations renforceat [Minsécurits
sur la terre et la pression sur les ressources clefs, comme les bas-fonds, mais
aussi les ressources arborées. Les rapports de force entre communautés sent
souvent tendus et la dynamique foncidre s'élargit & de nouveaux intéréts privés
ou publics, notarument avec les commercants el les investissenrs privis, souvent
issus du milien urbain,

Dans certains cas, Pinsécurité foncigre est renforcée par le contexte
institutionnel lorsque 1'absence d'une législation claire conduit & des stratépies
d’anticipation et i une wvéritable course pour "acquisition de terres. Ainsi, la
ctainte de perdre des ferres rend impossible, dans cerfaines répions, leur mise
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en repos cof, par 13 méme, l& retour vers des pratiques aptro-pastorales
bénéfiques pour la fertilité des sols et lesr protection contre I’'érosion. Dans
d'znires cas, la restaurztion d’espaces dégradés pose des problémes inextricables
pour leur mise en valeur ultérieure,

La dernidre section s*interroge sur les perspectives d’avenir pour la lutte: contre
la dégradation des terres, en rapport avec le foncier. Le bilan et les
" recommandations qui sont dépapss dans le cadre des Plans d’zction nationaux
rcposcnt Sur wn doubls comgtst. Dome part, "apolication de législations
foncitres complexes, centralisatrices et lourdes est difficilement compatible avec
1z diversité des pratiques coulumigres qui reposent sur des visions différentes
de I'espave ef des ressources. D'autre part, interaction sntre 163 dispositions
jégislatives modernes et les régimes coutumiers en vigueur aboutit fréquenment -
3 une insécorité foncitre dommageable pour une gestion respectueuse des
ressourees. La sécurisation foncidre devient alors une préoccupation essentielle
pour L'avenir.

Compie tenu de la diversité des situations foncidres rencontrees, la. majtrise -
foncitre dait tre Sminemment locale el adaptde. aux conditions du milieu:

physique mais aussi économique et social, Cependant, méms-5i la gestion des .-

ressources doit &tre mattrisée en tout premier lieu par les communzutés rurales
wiilisatrices, FEtat conserve un role essentiel. Le cadre macro-économique dait
fournir un environnement favorable & une telle maitrise et ce dans plusieurs
domaines ; politiques agricoles, pastorales ¢l énergétiques.

D méme, les instilitions doivent fournir des éléments d'orientation nationale
en matitre foncidre qui restent indispensables, notamment pour protéger les
imticets collectife. Diane un tel camtsxtz, le principe d’une cogestion des
ressources entre °Etat et les populations devient une nécessité incontovsnable
et qui est loin d’étre irréaliste : tout en conservant la maitrise ultme do fonds,
I*Etat peut en déléguer la gestion durable aux communautss utilizatrices.

Par voi¢ de conséquence, la tenure foncidre des terres et, par A méme, Ja
gestion des ressources naturelies, sont devenues indissociables du processus de
décentralisation en cours dans certaing pays du Sahel. La gestion des res500rces
naturelles est up point de rencontre stratéginue entrs les commupantés entre
elles, et avec I"administration pelitique et technique.

Mais tout en constituant un préalable indispensable & Ja sécurisation foncidrs,
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la décentralisation des pouvoirs de décision sur les ressources paturelles ou
aménagées reste un exercice difficile. Le miliey rural doit &tee préparé, forme
et informé, Lz participation de tous les groupes dans I'affectation de ces
ressources n'est pas toujours garantic, notamsent pour les proupes ne disposant
que de droits temporaires ou précaires, comme les femmes, les proupes castés
ou les pasteurs transhemants. Fencier, décentralisation et participation
deviennent ainsi inséparables,

Enfin, le staiut des ressources gérdes en commun, comme les ressources

halicutiques ¢t les pilurages reste woujours d'actualité. La notion trop restrictive

de mise en valeur ne permet pas une sécurisation suffisanie de ces espaces. Par
ailleurs, une révision du statut de cerlaines ressources stralégiques daoit étre

envisapde, notamment dans le domaine de I'bydrauligue pastorzle qui constitue

souvent la clef de volte des systemes de gestion de 1'espace.

A l'inverse, la privatisalion systémalique des lecres n'est pas nécessairemenl whe
solution at un pré-requis indispensable pour une meilleure gestion de ces terres.
D¢ 'espace pastoral ousvert mals fisant 1"olyet d'un acces conrdlé, jusqu™
I"appropriation individualisée de ceraines ressonrces, "éventail est infni. A
travers celie diversitd, la propriéle fonciére moderne et inaliénable ne doit resler
qu‘une option parmi d'avtres et qui doit étre abordée avec prudepee. De plus,
expérience montre que la détention de droits privés, individualisés et
inali€nables sur une ressource ne constitue absolument pas une-garantie de sa

bonne gestion. o

En conclusion, le docoment souligne qu'a travers la guestion fonciges, c’est
sans <doule aussi wne nouvelle définition des rapports entre FErat et les
communautés utilisatrices qui est abordée. Un tel exercice n'est pas sans
soulever des interrogations, a un moment Je 1'histoire du développement ou le
retrait progressif de 1I'Etat 3 différents piveaux est considérd comme une
lendance inévitable % long terme. Cependant, entre un Etat zhsent ou se
dégageant otalement de |a gestion des ressources et des communautés détenant
tous les pouvoirg, des compromis viables doivent éire dégagés A travers des
processus consultatife & togs les échelons. C'est sans doute ['un des intéréts
immeédists de la Convention sur la Désertification que J'inciter 3 un tel
dizlogue, et sur une question anssi fondamentale.



TABLE DES MATIERES

Page
INTRODUCTION H
1. Les régimes fonciers traditionnels 2
Le foncier africain ¢n milico sahdéiien @ gne réalild recouvrant une
pamme élendue de ressources natursiles ou aménagées 2
- Dwes systémes complexes et diversifiés d'accis el d'usage aux
rESSOnITes 4
De Mindivide 3 un ensemble de communautés @ une pluralité
d’utilisateurs 7
De la cueillette saisoonigre 3 {"accés prioritaire ou exclusif; un vaste
fatzceau de droits sur les ressoutces T
Des combinaisens infinies de droits et d'vtilisatewrs ; 'excmple du
foncicr pastoral 3
Les rédpimes fonciers raditiennels ; pludt des systzmes endognes
de pestion des ressources i1
2.  la legistation moderne 12
L’intraduction du droit moderne ¢f le droit conmzer @ deax
perceptions différentes de 'espace et de la mafirise sur les
ressonrces 12
WUne législation moderme souvent lourde, inadaptée et difficile a
appligquer 14
3.  Le foxcier ¢t Ja gestion des ressources naturelles 17
L'influence déterminante des pratiques foncidres sur la pestion des
| FESSOUrCEs 17
Seécheresse et aldas climatiques @ une pression plus grande sur les
ressources stratégiques 17
Croissance démographique, pénurie de terre ef précarité croissante
des droits d"occupation 19
L'influence du cadre macro-deonomigue sur les pratiques foncitres
agricoles ct pastorales 20
Une Interface complexe enire le droit coutumier et la législation
maocderne 22
Précarité ¢t ins€curité des droits fonciers : les manifestations
possibles 24

vii



4. Bilan et recommandations dans le cadre des Programmes
d*action nationaux

La sécurisation des droits sur les ressources f la lutte contre 1a
disertification: un lien indissociable en maliére de développement

durable

Un partage indispensable des rdles entre I'Elat et les communautds

utilisatrices

La décentralisation des droits et responsabilitds sur les ressources:

une £tape nécessaire

La gestion décentratsfe des resseurces ! un processus leng ot

complexe qui doir éire prépars, soutenu et suivi

a
T n vuaco am L

maws un gl fp=d L]

réalités de 1"
Privatisation

algnr @ nne noton ambigné 3 clarfier, face aux
exploitation agricole ou pastorals
et statut des ressources gérées cn commun : la

néeessité d'une approche prudents

CONCLUSION

Bibliographie

viil

28

28
29
20
31
34
35
30
38



-

FONCIER, DEGRADATION DES TERRES ET
DESERTIFICATION EN AFRIQUE :
réflexions i partir de I’'exemple duo Sahei

INTRODYUCTION

La tenure des terres touche directement Jes droits d’acces, les droits
d’usage, et, en fin d’analyse, les relations de dominaticn que 1’homme
entretient avec son milieu, qu’il soit naturel ou aménagé. Four les
sociétés africaines dont les principales sources d'alimentation et de
revenus sont Dagriculture et 1'élevage, ces relations sont
nécessairement stratégiques. :

Dans les régions marguées par 1'aridité, et ol I'instakilité des
précipitations annuelles s’ajoute 4 la pression démographigque, les
pratiques fonciéres peuvent constitver une pierre d achoppement
importante povr la gestion des terres, et dong, pour une lutie efficace
contre leur dégradation. Enire auvires, les programmes de gestion des
ressources gui ont &té mends en Afrique de I'Ouest depwis le début
des années 80 ont montré que les ambiguités entourant le staiut des
sols, de I'ean et de la végétation peuvent limiter considérablement
I'efficacité du travail sur le terrain,

Ainsi, dans le cadre du texte général de la Convention et de 'annexe
pour UAfrique, les Programmes d’action nationaux ont retenw la
nécessité d'un cadre institutionnel et réglementaive adapté a la gestion
des ressources naturelies et garantissant une meilleure sécurité
fonciére aupres des communautés uiilisatrices.

Le présent document se propose donc de réfléchir sur les liens qui
peuvent exister en Afrique entre le foncier et la lutde contre la
désertification, mais dont I'analyse doit s"accommoder jci de limites
évidentes. Les expériences en ce domaine sont aussi multiples que les
contextes physigues, sociaux et économigues des régions concernées.
Par ailleurs, les droits fonciers sont trés complexes et [es régles sur
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I’eau, les champs, les arbres, les piturages et les ressources minérales
peuvent varier considérablement d’une zene ou d’un groupe a I'autre,
Il faut anssi reconnajire que les mutations sur la terre gui conduisent
3 1’émergence de conflits fonciers sont souvent mal cerndes. Le
reglement de ces conflits &chappe bien souvent au regard, surtoud
lorsqu'ils sont réglés au niveau des villages et des autorites
coutwnitres.

Compte tenu de telfes limites, 1’ attention sera donc surtout portée sur
le Sahei, et plus pariiculitrement, dans sa partie occidentale, avec le
Niger, ie Burkina Faso ei ie 3énégal. A i‘vccasion, veriainss
références seront également faites 3 d’autres régions. Dans wne
premiire partie, nous nous pencherons sor les régimes fonciers dits
traditionnels en milien rucal sahélien pour en dégager les caractdres
particutiers et originaux. Face 4 ces modes endognes de répartition
des ressources entre les différents utilisateurs, nous examinerons
ensuite les principes généravx auwtour desquels les cadres- législatifs
modernes se sont bitis, ainsi que leurs iateractions avec le foncier
coptumier. En troisigme lien, nous montrerons comment le statut des
terres pout avoir une influgnce directe sur les fagons dont eiles sont -
gérées par les communautss et quelles sonf Jes contrainies gui en
découlent dans le cadre de programmes d’intervention, Enfin, dans
une quatrisme et dernitre partie, nous nous interrogerons sur les
perspectives futures en ce domaine, notamment dans le cadre du
processus de décentralisation entrepris par certains pays.

1. LES REGIMES FONCIERS TRADITIONNELS

Le fait qu'il existe génératement en Afrique des régles anciennes et
coutumitres d’occupation et de répartition des terres entre les
communautss est génsralement considéré comme un licu comemun.
Pourtant, une définition exacte du foncier y demeurc malaisée 2
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établir.

En effet, ces régles s’appliquent généralement 3 un vaste ventail de
ressources qui dépassant largement le seul cadre du sol et de Ia terre.
On trouve aussi les eanx de surface et les syst2mes d’acces aux canx
souterraines (puisards, points d*eau profonds artisanaux ou modernes),
les cultbres et leurs sous-produits, les mindraux {comme le natron),
les prodvits de cueillette, la faune sauvage, <t aussi Ja végétation
herbacée ou arborée. Ainsi, les droits sur les arbres sent muliiples &
peuvent déboucher sur une forme d’emprise sur la terre. Il peut s’agir
d'un droit de planter, de posséder, d'hériter ou de transmettre a des
tiers. On trouve aussi différents droits d’user, par exemple en
cueillant les produits de "arbre, en abattant, en éclaircissant, en
nrétant ou en vendant',

Les combinaisons possibles entre ces diverses ressources naturelles oun
aménagées sont 4 I'infini. Pour le paysan ou lg berger,.la. perception
du milien englobe le naturel mais aussi 'utilisé, Cette perception est
également dynamigue dans le temps, comme dans l'sspace :'__5-::115
diverses influences comme le climat, la sécheresse et L'évolution du
systeme de production, les formes d'uotilisation peuvent.changer?.

De nombreux chercheurs se sont ainsi penchés sur les perceptions du
milien par les communautés rurales en Afrique et ont moniré que les
unités de paysage s'individualisent par des caractdres physiques, wne
dynamique, une utilisation et des pratiques®. Ainsi, pour les éleveurs
du platean de I’ Adamawa, au Cameroun, les formations végétales sont
appelées différemment selon la nature de la strate herbacée et ses

! LE ERI§ Emile, LE ROY Eienne, MATHIEL Paul, L appropriation de la terve et Afrique
Moire : inanuel dranalyze, de décision ot de gestion foncieres, Karthala, Parls.

?  BLANC-PAMARD Chantal, 1988, Leciure du paysage, une propositive mdhodslogigoe Ln
La Dépradadon des Paysages en Afrigue de PMowest, &itd par J-F Richaed, (ooilectif),
Séminaire de Dakar du 21 au 26 novembre 1988, 310 pages, pp. J00-280.

¥ Parmi ces chercheurs, il faut snine autces mentlonner les wavaux de BLANC-PAMARD C.
{1986), BOUNGERE 1. (1981}, GALLAIS ) {1934}, HURALULT F. {1975), KINTZ 1. (1981},
MARCHAL I-Y. {1984), RICHARD I-F (1985} et SAUTTTER &G, (1933).
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madifications au cours des saisons®.

Au cours du Programme UNESCO sur I'Homme et Ja Biosphere
(MAB), une stude menée dans le Nord du Buerkina Faso a montré gue
les agro-pasteurs découpaient I'espace en segments répartis depuis les
sommets rocheux jusqu’aux axes de drainage et correspondant chacun
a des complexes sol-végétation ayant une utilisation particulidre®. Au
sud-est de Dori, on trouve par exemple le ferro, c’est 2 dire le plateau
situé en hauteur ou les arbres fournissent dv piturage aérien en saison
seche. En saison des oluies, le piturage herbacé y pousse mais 1] est
trés discoutimu er présenie un iniécdl funilé pour Ios woupcaus. Ba
aval, il v a le tiekol qui est le bas fonds argileux aux sols lourds et
qui constitue une zone privilégise de culture des céréales. Entre ces
deux extrémes, prés de dix autres catégories de paysages sont

identifiées®.

-~ I R . - L] h ]

m
LEES0UTCC

Dans ce contexie, |'établissement de droits d’acces et d'usage aux
ressources ne peut étre que complexe. Parce que les conditions de
Ienvironnement et les pratiques d'occupation de l'espace peuvent
varier considérablement d™un endroit & 1'autre, le foncier coutumier
frappe dabord par sa diversité : il existe une multitude de régimes.
fonciers qui résultent non sculement de facteurs physiques,
géographiques ou économigues, mais aussi des formes d’orpanisation
sociale des communautés impliquées. Les rapports avec la terre sont

*  HURAULT Icao, 1975, Surpiturage et transformation du wmilies physique. L'exemple des
Hauts Platswa de I Adamaous (Cuneroun), dtudes de Pholo-interprétation, no 7, IGM, Paris,
A '

*  KINTZ Danizle, 1981, La perception de leor snvircanement par bes populations sahéliennes.
Une dude de cas © Sammbo Ma'i, Haute Yoliz, Peojet MAB 13, Purls, UNESCO, 106 p.

5 Programme Szhel Burkinabé, 1992, Simation sptla-fcooomique du Dpartement J¢ Sebba
{Provinct du  Seno), Projet de Développement  Intdges de la Provioce du Seno
[UNSO/BKFR0D1), Dori, Burkina Fazo ’
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en effet &troitement liés au fonctionnement du groupe : relations
sociates, politiques, économiques et bases culturelles’ :
Au Niger, Sidikou® ideatifie ainsi quactre grands régimes fonciers :

le régime Foncier saharien d’altitude ou de plaine qui recouvre
particulitgrement Jes systémes oasiens porieurs de terres
irrigables et de cultures du palmier dattiers,

le régime foncier pastoral nord-sahélien constitu€ de zones de
parcours faisant I'objet de régies d’accds particulieres entre
communaubés pastorales mais qui ont & foriement perturbées
par les ouvrages hydrauliques modernes d’accés public,

le régime foncier sud-sahélien agro-pastoral ol ["agriculture
{(combinée ou non A Pélevage) constitue la principale activité,

le régime foncier des zones lacustres et fluviale ol s imbriquent
généralement des droits ancestraux et des réglmentations
modernes édrigées A l'occasion de grands fravaux

" dTaménagements.

et
Ei ]

En zone agro-pastorale, les codes régissant 1utilisation des terres sont
différents selon les communautds. A 1'ouest, chez les Sonrai-Zarma,
la tenure des terres dépend pour beaucgup de leur position
topographique (sols lourds argileux, sols argilo-sableux de cuvettes).
Les terres y sont propriété indivisible et appartiennent a la
communanté, Leur répartition entre les familles dépend 4 la fois de
droits anciens attachés A antériorité du premier défrichement, 2
I'installation des lignages en des licux précis et avx priviléges tirés de

7

CILSS/Club Ju Hahul, 1994, Le foncier o la gestion des ressources fatuwrelles au Sahed,
Synthese réglonale pour la Cenférence Régionale sue la Probi$matiqgue Fenclére et la
Décentralisation s Sabed, Praia (Cap-Vert), document prépacé par Gerti HESSELTNG ot
Bauhakar Moussa BA, aveg la pollaboratlon de Pacl Mathieu, Mark 5, Freadeoberger ot
Samba Soumare,

SIDIKOU A Hamidow, 1982, Evaluation des palitiques fonctires en Afrigue Moire, MNiger,
Texte prépard 4 'intention du Laboratoire de ©Féographie Africaine de I'Ecale dos Hautss
Cwudes en Sclences Sociales, Paris.



la position sociale ou relipieuse, On trouve aussi des systémes de
rentes et de dimes perques par les exploitants fonciers avpres de
locataires de terres.

Chez les Haoussa du Niger central, [es terres sont galement sous [a
maitrise de la collectivité et I"usufruit revét davantage d’importance
que e bien physique incarng par la terre. A la différence des Sonra,
une terre inexpleitée pendant 10 ans tombe en déchéance et revient au
domaine commun. Enfin, dans le Niger oriental, chez les Kanowri,
I'appropriation des terres est ancestrale tandis que les terres salines
(trés nombreuses dans la région) sont propriété des chefs contumiers.

Le droit foncier coutumier au Sahel repose ainsi sur une multiplicité
impressionnante de régles et de codes qui peuvent varier seion les
régions, les ethnies et aussi les conditions du mitieu. Une constante
semble cependant résider dans le fait que la terre agricole a un
caractére éminemment social et collectif, tandis que la propriété
formelle ot moderne y est plus rare. La terre appartient & la
communauts, i lalignée, 4 la famille et son vsage individuel s”inscrit -
dans une gxploitation collective du patrimoine foncier. Les droits que-
'on peut détenir sur  cette terre sont des droits de -détention-
directement lié au travail investi. Ainsi, au Sénégal, {a tenure pouvait
reposer sur le dreit de feu, le droit de hache et le droit de culture’.
De ia méme facon, les mécanismes d’allocation des terres pouvent
prendre de multiples formes. Dans certaines sociétés, il existe de
véritables chefferies de terres qui sont parfois responsables
moralement du succés de la prodoction agricole qui y est menée. Il
psut alors exister ung pluralité de sitvations foncidres, pouvant
coexister dans la méme zone et méme intervenir sur une méme
ressource. Ainsi, a partic d’une analyse des pratigues foncieres -
africaines, Le Roy a identifié vingt mécanismes possibles de
régulation des rapports de I"homme 4 la terre, selon le degré de

*  NDIAYE O. K., 1993, Protection st Gestion des Ressourves naturelles 2u Sénégal: Sude du
cadre juridigue et ISpislatif réatisée pour la OTZ (coopération bilaérale affemands).
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maitrise sur la ressource, et selon son mode d'utilisation’®

[ -

A travers cette pluralité, parfois déconcertante pour le droit moderne,
'éventzil des possibilités est vaste. A un premier niveau, les
viilisateurs d’une mméme resscurce peuvent &tre différents seion les
circonstances, selon les saisons, ou selon la nature méme de la
ressource. A un extréme, les piturages annuels d"une zone pastorale
sont en principe accessibles 3 un grand nombre d'utilisatenrs, pouvant
venir d'horizons différents et rester pour des périodes indéterminées.
Cette ressource fait alars I'objet d’un accds relativement ouvert, A
" opposé, la maitrise d’une ressource peut &tre restreinte 3 un nombre
fimit€ d’individus, comme par exemple un champ familial. Dans
certains cas, {’empreinte fonciére peut &tre aussi tres mdwldual:sée

tel le systtme complexe d’acceés & certaines buurgnunérr:s. Entre ces

extrémes, on peut trouver ua ensembie de sitvations mte:rméd:lalrf:ﬂ

Ainsi, nne plaire, une valiée ou des bas-fonds peuvent atre exploibés
simultanément par plusleurs communaubés qui en partagent alors le
contrdle. Cest aussi parfois le cas en miliew agro-pastoral, avec les
aires de phturages qui sont utilisées par plusieurs communautes
villagecises y conduisant leurs troupeaux. Dans d’auires cas, une
ressource sera accessible 3 un nombre plus limité d’utilisateurs et
Paccas sera conditionné par |'appartenance au groupe social détenteur
de ces droits, comme par exemple un bas-fonds, & Uintérieur duquel
les champs familiaux seront individualisés.

A un second niveau, la nature et 'étendue des droits qui peuvent

¥ LE ROY E., 1992, 1.a mobilisation de 12 werre dans les stratdgios de développement rucal en
Afrique Moire, Paris, APREFA-Laboratolre d* Anthropologie Juridigoe.
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g'exercer SUr une ressource varient également. Dans certaines
situations, il peut s’agir uniquement d'un droit de prélevement ou de
cuelllette, comme pour les arbres, les paturages ou les graminges
sauvages. Alors, les régles tacites prennent toute leur importance, afin
de ne pas dégrader ces ressources. Dans d*avtres situations, les draits
sur une méme ressource peuvent étre davantage diversifiés, tel un
champ aiternativement cultivé et mis en repos qui offre A la fois
I'usufruit agricole, le droit de pdture et les droits de cueillette.

Il peut aussi s”agir de droits d’usape prioritaires, sans &tre cependant
exclusifs. Ainsi, le contrdle de 'accd®s 4 un point d’eau traditionnel
dans certaines régions pastorales du Sahel peut relever d’un groupe
trés restreint, voire familial. L'gau lui sera réservée en priorité,
Cependant, son acces sera aussi offert & des troupeanx de passage,
selon des régles précises qui permettront justement de contréler le
rythme de consommation des piturages environnaats par fes animaux.

Dans de plus rares cas, les droits sur la ressource peuvent présenter
un caractére de plus grande exclusivité, surtout si.cette ressource ast
stratégique et st elle fait I"objet d*on investissement trés personnalisé,
C'est te cas, entre autres, des gommiers {Acocia sencgaf), dans le
nord du Sépégal, qui produisent une gommne dont 1a valeur motdtaire
peut étre élevide. On retrouve aussi cette notion d’exclusivité avec Jes
palmiers dattiers des palmerajes du Kawar, av nord du Niger, oi
I"arbre est fortement individualisé. A de plus rares occcasions,
I’étendue de ces dreits est telle que t'on s rapproche de la motiog de
propriété moderne. Ce peut étre le cas de périmtres irriguss, lorsgue
le systeme d'allocation des parcelles prévoit un bornage associé 4 un
titre formel et inaiiénable de propriété complite.

Pes combinaison
foncier pastoral

Entre cetie multiplicit? de ressources, d'utilisateurs et de droits sur
ces resseurces, il existe ainsi une diversité infinie de combinaisons
échappant bien souvent &4 une classification trop stricte. Ainsi, un



champ familizl et dont 'accés est fortement contrdlé pewt &tre ouvert
pendant certaines périodes de I'année & d'auntres utilisatevrs, comme
par exemple des bergers de passage pour les contrats de fumure.

De la méme fagon, en dépit des ApPArences, un espace pastoral ouvert
a4 un grand nombre d'utilisateurs peut faire I'ohjet de syst&mes d’accaés
contrdlé, Svitant ainsi d’en faire une ressource publigue''. Entre
autres, la répartition des ressources entre communautds pastorales
devient cruciale en saison séche. Le piturage est constitug d’un stock
alimentzire de gualité médiocre auquel les animaux ne peuvent
aceéder que dans un rayon fixe avtour d’un nombre restreint de puits
profonds. Le point d’eau n'est plus alors une richesse en soi, mais
bien un moyen d'accéder 3 la véritable richesse que coastitue ie
pdterage'?. Des lors, la gestion de Paccs A I'eau peut devenir une
fagon privilégiée de régulansw le flux d’animavx et de maitriser le
rythme de consommation des pilurages. Le réseau des points d’eau
profonds habituellement fréquentés en saison séche fournit ainsi une
trame foncigre évidente, méme dans des régions pastorales arides, auw
peuplement humain et animal trés lache, comme le nord*don Niger et
~du Tchad : I'amplitude spatiale requise par I'élevage”éamelin peut
coRcouric i structurer des errains de parcours EGEIEIIE:ITIEHII mntrﬂ-!és”

Cette trame foncitre peut émerger tout auntsnt dans des régions
pastorales oil les caux de surface sont prédominantes. Ainsi, dans le
Nord du Burkina Fase, un chapelet de mares permanentes dont l'acces

I THEBAUD B., 1994, Le foncier dans le Szhel pastoral @ sluation et perspeitives (o0 cours
de publication, Evaba des Hauwws Eludes en Sclences Soviales, Paris).

 BENOIT Michdl, 1984, Le Sémn Mango ne doit pas mourir © pastoralisme, vie sauvage ef
protection au Sahel, Paris, Offlce de la Recherche Scientifique et Technlgue d'Canire Mer
{ORSTOM), 143 pages.

% BOURGEQT André, 198G, L'herbe of e glaive ; do 1"itinéraoce & Terrance {Ja notion de
tecritoice chez les Tooaregs), in Nomadisme ; mobilied gt Acxibilite 7, Pacis, Office de la
Recherche Selentiftque o Tachnigue 4" Quire Mer (ORSTOM), Bulletln de Lisizon no 3, pp
145-160.



est trés ouvert traverse de part en part la région de I"Oudalan, Barral™
y a défini Je terme d’endodromie pastorale'® qui désigne les aires
pastorales & I'intérieur desquelles s’effectuent, selon un cycle annuel,
les déplacements d*un nombre i pen prés constant de troupeanx et de
la popuiation qui les accompagne. Chaque zone d’endodromie
pastorale comporte un certain nombre de points d’eau perennes
utilisé€s en saison stche par un cheptel donné, des parcours de saison
seéche exploités i partir de ces points d’ean, des terrains de culture
*nomades” ou des terroirs villageois généralement associés 4 ces
points d’eau.

L'occupation de l'espace pastoral procide done d'une dualité
nécessaire de vastes territoires de parcours et de terroirs d’attache
plus restreints, qui renferment souvent des ressources stratégiques :
puits profonds, mais aussi bords de lac, de rivitre, de fleuve ou de
mares permanentes ou encore bas-fonds riches en ligneux. Sur les
parcours de grande amplitude, des modes dappropriation trop formels
seraient non seulement dangereux mais anssi contre-productifs. Leur
surveillance absorberait beaucoup de temps et de main-d’osuvre pour
des bénéfices finalement marginaux. Le concept d’unités pastorales-
introdwit au Niger centre-est et avn Sénégal oriental', pendant fes
années 80, a bien montré Uextréme difficulté pour les pasteurs de
contréler efficacement des territoires trop vastes.

En vevanche, lorsque les ressources sont stratégiques et confindes a
des espaces plus facilement maitrisables, I'emprise foncigre devient
déterminants, car il s’agit de lieux d’appartenance, de repli et de
sgcurité. Ces ressources peuvent faire I'objet de droits pricritaires au |

W  BARRAL Benrt, 1974, Mobilité et ¢loiseonement chez les &levewrs du Nosd de fa Haute-
Valiz 2 les zooes dltes d"endedromie pasierale, Paris, Office du Ja Recherche Scientifique et
Technigque d"Oulre Mer (QRSTOM), Cahlers ORSTOM, Série Sciences Humaines, Vol. XI,
M) 2.

B Ju prec “endon’ gf "dmmos”, qui slignifien respectiverosal T3 Pintériesr ¥ et “eourse” ou
“parcours” pris an sens de déplacements

1| g*agit du Prajet de développentent de I"Slevage dang la Niger centra-est {Banque mandizle)
et du Projet Ju développement de 1"dlevage dans le Séndgal orlental {Panque mondiale, Caizse
frangaise de développament]
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profit d’une communaut$ restreinte, pouvant méme dvoluer vers une
appropriation individualisge, comme dans certaines bourgoutizres.
Cette dualité de vastes aires pastorales et d’espaces sdcurisés 2
I’appropriaticn plus restreinte respecte bien la nécessité de noyaux et
de marges, {e besoin constant de flexibilit€ et 'acguisition "de 'ordre
du centre par 1'établissement du désordre 2 la périphérie”'’.

Le terme de "foncier pastoral” désigne donc des réalités complexes,
puisqu’il recouvre non senlement I'acces A la terre et 3 la végétation,
mais aussl aux min€raux {(avec les cures salées), aux produils de
cueillette, aux sous-produits agricoles et aux points d’eau gui peuvent
constituer la véritable ossature du systtme d’exploitation des
ressources. C’est la diversité méme des droits sur ces différentes
ressources qui conditionne ["efficacité pastorale : parcours de szison
des pluigs, réseavx de poinis d'eau de saison séche mais aussi espaces
des champs de culture ol I'on négocie des contrats de fumure,
espaces des marchés, espaces de repli temporaire.ou de migration
durables'®. i

i
Les régimes fonciers traditionnels ; plutdt des systdmes endogines de
gestion des ressources .

En résumé, le foncier africain échappe obligatoirement 3 une vision
trop conventionaelle ou moderne, 11 est en fait constite€ A la fois par
[z terre et les ressources qui y sont directement attachges. D*un point
de vue technique et Sconomigue, les systémes fonciers déterminent la
gestion et 'allocation (plus ou meins efficiente} d’un ensemble de
ressources produoctives, Ils organisent I’acces aux ressonrces naturelles
gui sont fixées au 50l et déterminent les relations d’appropriation de
“ces ressources et la séeurité des droits de propriété ou d'usage sur
celles-vi. Ce faisant, ces systtmes contribuent & définir une série

Y GALLAIS, 1984, Huntmes du Sahel, Paris, Flammartien, citd par MARTY André, 1083,
Termmirg, {oncier et approche lole : quetques jalons, Paris, Institor de Becherches et
d'Applications des Méhodes de Développement (TRAM), document i diffusion 1mlids,

W MARTY A., 1989, dé|2 cité.
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d’incitations économiques et instituiionnelles guant aux dJifférentes
fagons possibles d*ntitiser ces ressources'®,

Il s’agit donc de systtmes plutdt endogines que traditionnels gui
tablissent des solotions foncidres particnlitres b des problemes, des
potentialités ou des contraintes. En dépit de cela, "acces, 'usage et
la mise en valeur d'une ressource ne parvienient pas i en affaiblir le
caractére collectif. La terre, la vépétation, v encore ['eau, sont avant
tout un bien social, avant d'étre individuel,

2. LA LEGISLATION MODERNE

3 | ] 1

L introduction de régles juridigques. modernes a profondément marqus
les régimes fonciers-coutumiers. Dans ces régimes, les dreits d'usage
sur la terre, la végétation, I'eau conférent normalement & 1'utilisateur
une relative sécuritd, méme si ces droits ne sont pas nécessairement -
ratifiés par des &crits. La différence d’avec la propriété privée, en tant
que droit complet et inaliénable, est subtile mais elle sst d'une
extréme importance car cette distinction &quivawni en fait 3 passer de
I'appropriation & [a propriéte privée.

Dans leur analyse de cette évolution, Le Bris, Le Roy et Mathien®™
remarquent que dans le parler courant®, 'appropriation signifie
"{’action d'approprier, de rendre propre & un usage”. Par contre, en
droit, le méme terme désigne "I"action de s’approprier une chose,

B CISE/Club du Sahel, 1994, deja citd,

= LE BRS Bz, LE ROY Evernmz, MATHAED Pau), 193, Lappiopriztion de Ya vhe
Afrique Noire : manuel d"analyse. de décision et de gesion fongitres, Karthalz, Pacls, pages
30-33. :

A Pictionmaire Robert, Paris, 1058, pagae 69, et dictionpalre latin-frangais Gaffiot, définltions
relevées par LE BRIS of col., d&ja citds.
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d’en faire sa oropriétd”., Dans son origine latine, appropriation
viendrait de "ad propius”, ce gui appartient en propre, ce que l'on ne
partage pas, ' :

A travers ce passage de 'vsage A la propriété réside sans doute Ia
plus grande difficultd pour analyser le foncier africain. Dans les
sociétés pour lesquelles le droit de la propriéts s’est affirmé comme
un pilier dans 1'organisation politique et économique, il fallait gue la
terre prenne vne valeur vénale et devienne un bien susceptible d’éire
approprié¢ de fagon privative, Parfois, le contexte pent &tre favorable
A une tefle dvolution, Par exemple, au Sénégal, I'introduction de
cultures de rentes pendant la péricde coloniale a provoqué dans
certaines régions un affaiblissement du caractire collectif de la terre
agricole qui a2 conduit & T"émergence de véritables classes de
propriétaire fonciers®. Mais, comme on 1'a vu, la terre, en Afrique,
ne réunit pas toujours ces conditons. Plusienrs droits d'usage peuvent
coexister sur la méme ressource et sont susceptibles d’&tre transmis
d’une génération A 'avire, sans pour autant transnnem?é le fonds.

Ce clivage entre une vision européenne, de la propriéts’ privée et la
complexité des droits d’acces et d’usage sur les ressources naturelles
en Afrique a toujours rendu trés malaisé 1'éablissemeit d'espaces
[égislatifs de convergence entre ces deux perceptions de I'espace.

En dehors de ln Gambie et des iles du Cap Vert®, le droit introduit
en Afrigue accidentale par 1'administration francaise a rapidement
éabli un monopole foncier de I'Etat, en fonction du principe de
domanialité et de biens vacants sans maitre. Les droits coutumiers sur
une terre devaient &tre prouvés, sinon la {erre entrait dans le domaine

® NDIAYE D. K., 1993, déja itd.

B Les desx pays ool &4 soumis respectivement aw Common Law el au sysibme 1Egislanil
portugais. Le systdme brilannigue favorisail une duplité :@ le dreoll modeme (aves des
systtmes de baux et de concessions) s"appliquant aux eolons, tandis que Ios torees dltes
indigénes resmicnt sous Ja inabrise du droit coummier. Aux Ues du Cap Verd, 1a colonisakion
poctogaise Ewit basde sur le systétme de "I'ibdlgéoat™ qui confiait & Jeos adeuinlstrateurs
coboniaun les foncilons de police et de Justlee (CILESAClub du Sahel, 1994, déja cite}.
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de 1'Etat®*. Mais en ce domaine, le code civil frangais restait vague,
indignant sevlement (article 538) que "toutes les portions du territoire
francais qui ne sont pas susceptibles d’une propriété privée sont
considérées comme des dépendances du domaine public”.

Les régimes foaciers instaurdés auw Congo frangais, puis en Cote
d’'Fvoire, au tournant du sidcle définiront ainst deux domaings, dont
I'articulation rappelle le droit féodal. D'un cbté, il y a l¢ domaine
relevant directement de I'Etat colonial. De 1'autre c68, i ¥ a le
domaine "utle" rassemblant les terres non immatriculées selon le
régime en vigueur. Sur cos ieires, ke Gioit do propridid oo congtitus
pas une référence. Mais I’Etat reste le détenteur ou "le gardien du
territoire” et peut en affecter l'usage, selon la procédure de la
concession domaniale. Cependant, cette affectation ne repose pas sur
le principe du défrichement et de la simple mise en culture, mais sur
celui de la mise en valeur économigue qui implique d’investir et de
dégager une plus value®™. -

Cette divergence est fondamentale d’avec les droits coutumiers pour-
lesquels "I’affectation de I'espace .vise principalement 2 assurer-la. -
reproduction du groupe dans ses dimensions matérielies, sociales et
idéologigques. La conception européenne vise essentieliemnent & traiter
I"espace comme un capital A exploiter et 2 rentabiliser™®.

Aprés les indépendances, les Etats sahéliens ont donc dd
s'accommoder de régimes [égislatifs centralisateurs, €crasants, et qui

*  COLSSClub du Sahel, 1994, 343 citg,
¥ LE BRIS o col., dé]a cltés.
¥ LE BRIS et eol., d&jk citds.
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constitvaient souvent un modele “sans mode d'emploi’™. La
légistation foncitre moderne s caractérise généralement par sa
densité et par fa multiplicité de ses textes légisiatifs et d’application.
Les droits d’accds et d’usage aux ressources naturelles peuvent &tre
répis, selon les circonstances par des codes divers fouchant par
exemple ’eau, le domaine forestier, la chasse et la péche, les mines
ou encore 'urbanisme et I'environnement (notamment dans Ieg
domaines de la pollution).

On retrouve souvent piusieurs domaines de juridiction fonciere. Ainsi,
au Sénégal, il ¥ a le domaine national, le domaine privé et le domaine
de I’Etat®®. Le domaine de I'Etat recouvre les biens naturels {tels que
les cours d'eaux navigables, le scus sol et I'espace aérien} ainsi que
les biens artificiels (comme les routes, chemins de fer et rivages des
cours d’ean). Le domaine national inclut la quasi totalité du territoire
puoisqu’a part des domaines privés et immatriculés, la {erre est
prapriéts de Etat dans Ia plupart des pays d’Afrique de I'Ouest.

Le domaine public est ainsi divisé en quatre parties:

les zones de terroir regroupant les terrss agricoles_(cullivées ou
en jachires), les terres d'élevage et les ferrains u’c’:_jl_:';:péﬂ par les
habitations rurales,

les zones picnnitres destinées 3 bénéficier 2 terme de
programmes spécifiques d’aménagement et qui peuvent, sous
certaines conditions, &tre transformées en zones de terroir,

les zones urbaines {communes et groupements d’urbanisme),
les zones classées (telles que les foréts, parcs, réserves

fauniques, mises en défens) dont la vocation particuligre doit
dire préservie,

T LE RGY E., La réfocme du droit do Ls Lerrs dans cartains pays o"Afrique francophane, FAQ,
Rome, citd par CILSS/Club du Sahel, 1994,

# HNLIAYE Q. K., 1933, dgja cits,
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L'application des lois foncitres modernes reste difficile et imparfaite.
Le droit moderne est souvent ignoré par les communautés car les
textes de lgis leur sont peu accessibles et restent trés complexes a
mterpréter. L appareil 1égislatif est souvent hors de portée du milien
rurai. En cas de dispuies, les voies et délais de recours scent longs,
complexes et fréquemment ignords. L'impact du droit moderne sur la
gestion des terres n’est pourtant pas neutre, méme si le dreit
coutymier conserve souvent une importance primordiale dans le
reglement des conflits. Les législations en vigueur tendent avssi &
restreindre 1a notion de mise en valeur A I"occupation agricele, sans
I"étendre de facto a 1'occupation Iorestiere ou pastoraie. Les (exies
sont souvent peu incitatenrs a !"investissement car ils n'offrent que
peu de garanties.

Certaines dispositions l&gislatives, notamment en matidre forestiere,
peuvent anssi aboutir paradoxalement A enitraver certzines actioms,
notamment en dehors du domaine classé, Au début des années BO,
dans la région de Zinder au. Niger, on releve ainsi une réticence
marguée des agriculteurs Haoussa 3 protSger les arbres sur leurs
champs. La plupart des esptces éant protégées, selon le code
forestier, la crainte des amendes conduisait & des coupes fraudulsuses:
sur les expleitations des voisins®™. Ces déprédaiions décourageaient
foute forme d'investissement en agreforesterie. Quant au domaine
classé, les codes forestiers au Sahel reposant sur une gestion
participative des foréis sont récents. Jusqu’alors, une telle politique
était difficife A envisager.

A cela 5"ajoute, dans certaines régions, I'influence du droit islamique
qui ne doit pas &tre sous-estimée et dont les régles ont £ié souvent ré-
interprétées et progressivement intégrées dans les pratiques focales :
métayvage, régles d'héritage, introduction de nouvelles juridictions,
dime coranigue™.

7 FTHOMSON 1., 1982, Le processus |uridlque, les droits fongiers el 'aménagement de
Fenvitonnement dans un canton Hausaphooa de Niger. in Enjoux fanciers en Afrique Moire,
Etudes rdunice par E. Le Brig, E. Le Roy et F, Leimdorfer, ORSTOM/KARTHALA, Faris.

¥ CILSS/Club du Szhel, 1934, déii ciwd,
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3. LE FONCIER ET LA GESTIﬂN DES RESSDURCES
NATURELLES -

Les régimes fonciers coutumiers et les régles qui les accompagnent
habituellement ne penvent pas &re figéds dans le temps. En fait, les
recherches historiques montrent bien qu'd I'écheile d’un vaste
territoire, d’une région ou d'un terroir, ces régimes sont soumis A
diverses influences «qui sont loin d’é&tre newtres. Dans le contexte du
Sahel, plusienrs facteurs ont &b, et continuent 3 &tre déterminants sur
"évolution des pratiques foncitres, tant en milien agricole gue
pastorai. :

et

S¢cheresse et aléas climatiques : wne pression plus grande sur fes

SO |

L'alternance de périodes climatiques favorables, 'ou au contraire
défaveorables constitue déja un éldément esséntel A considérer dans les
transformations de certzines pratiques foncigres. Ainsi, depnis le
début des anndes 70, la baisse de la pluviométrie s’est accompagnée
d’une mauvvaise distribution des précipitations et d’une alternance
irréguligre d’années médiocres, bonnes ou franchement mauvaises,

Ce cycle sec a eu des effets dautant plus zipus qu’il intervenait aprids
le cycle climatique trés favorable des années 50 et 60 pendant
lesquelles la pluviométrie avait €té supérieure A la moyenne du sitcle.
Pendant cette période, I'augmentation humaine et animale avait &€
ainsi temporairement masquée par 'abondance relative des ressources
et par les possibilités de cnliiver avec succds dans des régions
auparavant peu favorables.

Tandis que certaines zones devenues improductives fendent 3 &tre
d€laissées, d’autres répions revétent maintenant un caractire
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stratégique, surtout s'il s’agit d'écosystémes favorables et mienx
proféges contre les aléas chimatigues. Ainsi, les vallées fossiles oii la
nappe phréatique est peu profonde {comme les Dallol nigériens) font
I'enjeu d'une concurrence croissante. Il en va de méme pour les bas-
fonds qui sont devenus dans certaines régions une ressource cief,
souvent disputie enfre I'agriculture et 'élevage. Au nord-est du
Burkina Faso, L'histoire des mouvements de population depuls le
milieu do sigcls démontre un mouvement pendulaire entre les hautes
terres et les bas-fonds, selon la péricde climatique, et selon leur
asséchement progressif dans les périodes siéches™. Au cours des vingt

darnitrez anndec  la deecenta deg saro-nactanrs danes cez bas-fonds
s est intensifiée, entrainant des conflits fonciers sur ¢es ressources
clefs. Cette tendance semble se vérifier dans beauvcoup d'autres

- régions sahdliennes et méme en dehors de la zone™,

Ces tendances se vérifient aussi dans les zones lacustres et dans les
Ecosystimes horticoles, Ainsi, an Sénégal, les Niayes constituent un

£cosystéme unigque sitaé en bordure de mer et qui-fut peuplg au début. -

du sigcle par des agro-pasteurs qui- ¥ développerent - les coltares
maraichetres. ‘Avec son expleitation agricole intensive, cette zone
présente une tenure foncitre complexe. Ees terres font [Mobjet
d’appropriations formelles et restent irés conveitées par les privés de
la capitale, Dans les terres basses proches de "océan ("djouki"), les
exploitants ont conservé un conirdle direct de la terre et les
phénomenes de location restent relativement rarss., En conséqueifice,
I'aménagement et Ja protection de ces cuvettes fertiles est souvent
performant (brise-vent, haies vives et implantation de puits cimentés
avec pompes manuelles). Par contre, les terres intermédiaires moins
fertiles ("khour"} font I’objet de systdémes de location. Enrfin, la partie
sud péri-urbaine des Niayes (proche de Dakar) est soumise i une
monétarisation  croissaate et représente pour les Dakarois un
investissement  potentiellement trés rentable (arboriculiure et

" Programma Sghel Burkinabe, P92, défd clié.

T Vairentre autres SCOONES lan, 1992, Les has-fonds des zones arides ; ressources-clés poor
fa prodection agricole et pasiocale en Afrigue, Inlernztional Institule for Enviconment and
Development {I1ER} Programime Féscaux des Fones Arides, Loodres, Dossier no 38,
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droits Jd'occupation

La croissance démographique a aussi impliqué une plus grande
pression sur la terre. Dans e bassin arachidier du Sénégal, par
exemple, la dimimution des terres arables disponibles par habitant
serait spectaculaire d’ici 1'an 2000. Sur la base d'un taux de fécondité
constant, on passerait de 0,72 hectares en 1980 4 0,42 en I'an 2000
et & 0,7 en 2025™, On observe ainsi un raccourcissement, voire dans
certains cas, une disparition des jachéres et Iz mise en culture des
terrains plus fragiles. La densification des terroirs et la réduction des
jachzres pétvrables provoguent un recul de 1'agro-pastoralisme qui
contribuait antrefois au maintien de la fertilité des sols, A travers Ia
fumure. Faule de piturages, les animaux sont de plusien plus &loignés
et le recours A Ja transhumance (notamment vers 1'ést) est fréquent.
La baisse de la fertilit€é des terres entraine uwnefdiminution des
rendements que 'apport d’ engrals nz peut plus cnmpen&er A terme,
par mandue de support organique. ot

Dans ce contexte, I'appauvrissement des systémes agraires confgre ag
Bassin arachidier un caractdre de forte Smigration saisonnigre
(notamment vers les Niayes ow vers [a capitale} cu durable, vers la
Casamance et le Séndgal oriental. La pression considérable imposée
par le sysizme d’exploitation mouride et ses "dara” constitue gussi un
fait marquant. A partir du sizgcle dernier, les défrichements extensifs
pour 1a cufture de I’arachide se sont étendus progressivement vers la
frange méridionale du Ferlo, au nord, et vers le Sénégal oriental. Les
réserves sylvo-pastorales implantes par 'administration frangaise
entre les années 30 et 50 afin de constituer une ceinture verte autour

¥ FREVDENBERGER M. 5., 1992, 43 citd,

M Frojut de Reboisement Villageols dans Ye Nard-Qupest du Bassin Arvachidier (FREVINOBAY,
199}, Desuription d’une eapérlence de conscicntization vn matitre de population et
enviranpement dans o projet de forestecic ocale an Sénégal.
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du Bassin arachidier, tout en permettant le maintien des populations
pastorales, ont 8té sans cesse repoussées par 'arachide. Malgré fout,
la pression des défrichements est toujours présente et I'exemple récent
de la forédt de Mbegug confirme la fragilité de ces dernigres réserves
de terres face au front pionnisr Mouride™.

Cet exemple de terroirs en voie de saturation se vérifie dans beaucoup
de régions sahéliennes, Cette conirainte vaut fout autant pour les
zonas agriceles qu'agro-pastorales. Dans le Niger central, le systéme
agro-pastoral des Bugaje de Ia région de Zinder reposait sur une
structure de champs en lanere e long desquels habitation et bétail se
déplagaient, afin de fumer 1'ensemble de la parcelle, Mais avec le
partage du patrimoine foncier par les chefs de famille, [es champs se
sont réduits et le systtme de fumure et de jach2re n’est plus
possible™®,

Enfin, la mailtrise de I"homme svr les ressources est - également
influencée par le cadre de gestion macro-économique. Sur le plan
apriccle, les politiques de subvention peuvent davantage favoriser
I’extensification des cultures que leur intensification. L’absence d une
poliique de contrble des défrichements, de réserves sylvo-pastorales
et de foréts classées peut amener une ponction croissante sur ces
ressources pour leur mise en culture, ce qui refarde dTautant foute
possibilité o’ intensification, ces domaines réserves constitvant tonjosurs
das réserves de terres potenticllement colonisables pour les
agriculteurs dont les terres sont épuisées. L'absence d’une politique
énergétigue cohérente peut favoriser indirectement une énergie bon

®  Classéc réscrve sylvo-pasiorale dans les anndes 340, cetta forBt a &¢ récumment défriche par
Igs Mourides, pour ia muliuce de Parachide (FREUDENBERGGER Karen, 1991, Mhbegud :
Mhablle destvuction d™uhe fordl zahélicnne, Intermational Institute for Eovivontoeal atd
Developmant ([TEDY Programmse Eésean=z dos Zones Ardes, Dossigr ae 29, Loodees),

*  THOMPSON |, 1982, d&a clid
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marché au profit de la capitale et des centres urbains secondaires sans
tenir compte du coit éeclogique 2 moyen terme sur les foréts.

De {a méme fagon, la mise en place de vastes programmes hydro-
agriceles a introduit des systtmes fonciers nouveaux, davantage
proches de la propriété privée que d'vne appropriation collective et
communantaire. Les options d’aménagement retenues par les Etats
peuvent &tre aussi en contradiction avec les intéréts des communaniss
utilisatrices. Ainsi, la mise en réserve touristique de vastes régions a
été surtout le fait des pays d’Afrique de 1'Est mais certains cas ne
sont pourtant pas absents aussi en Afrigue de 1'Ouest, comme dans le
cas de Dinde Fello, au Sénégal orientai”.

En milieu pastoral, les évolutions ont &té £galement marquantes.
L’espace pastoral s’est rétréci sous la pression d'une agriculture de
plus en plus consommatrice d’espace. Dans beaucoup de pays, la
colonisation agricole des terrains de parcours est aniérisure aux
années soixaate~dix, puisque les conditions extrémement favorables; .
des années cinquante et soixante ont permis une montde parfois...
spectacwlaire des cultures vers le nord. Les défrichements ont souvent.
touché les ressources clefs du milieu pastoral, comme les vallées, les;.
bas-fonds ot les abords fluviaux et lacustres. La fermeture des acces
aux fleuves s’est particulitrement conerétisée dans le contexte des
grands aménagements hydro-agricoles. Ainsi, dans la vallée du Fleuve
Sénégal, la mise en place de périmdtres irrigués a aboull A une
véritable coupure entre I’agriculture et I’8levage, isolant les éleveurs
de la réserve sylvo-pastorale, dans le Ferlo ceniral.

Dans le méme temps, l'encombrement des régions agricoles
méridionales a provoqué ka disparition des jachtres et, donc, des
piturages naturels qui assuraient I’alimentation du bétail issu du
milieu agricole. Or, ces espaces péturables offraient aussi des
alternatives de repli essenticlles pour les pastenrs en période de crise.

En outre, la maitrise foncizre des pasteurs a éié trés affectée par le

¥ FREUDENMBERGER M. 1992, Jéja cité.
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manqgue de reconnaissance de droits acqus et par les effets pervers de
I'hydrawlique pastorale moderne. Pu fait de leur acces public, les
puits cimentés et les forages A gros débit oot abouti, dans certaines
régions, 4 un véritable démantdlement des outils de gestion de
'espace qu: Staient au_::rﬂ,r&vant matirisés par les commupauies

pastorales’

La plupart des législations foncigres en vigueur dans le Sahel de
1"Ouest restent aussi teés ambigués sur le statut des terres pastorales,
La reconnaissance de droits d'usage aussi bien éablis qu'en milieu
agricole demeure I'exception, Dans de nombreux cas, {"cccupation
pastorale n'est pas reconnue comme une forme effective de mise en
valeur des terres an méme tiire que le défrichement et Iutilisation
agricole. En conséquence, les droits pastoraux demeurent
généralement précaires, notamment sur les espaces stratégiques

comme les bas-fonds, les abords de fleuve, les vallées humides et les

réserves sylvo-pastorales. L'affectation durable de terres de parcours

A des grovpes pastoraux organisés a &té tent€e 4 queiques reprises.

(notamment avec les "unités pastorales” évoquées précédemment),
mais il s'agit de mesures ponctusllés, et.dont les résultats sont plus

que mitigés, Partont ailleurs; les’ drmts pastorgux. ont ev tendance & .

recuter devant I'agriculture.

Une interf iroi . la_Jégistati
moderne :

Les interactions entre le droit coutumier et la Iégislation maderne

restent donc complexes A analyser. Comme on 1’a. vu, on reldve

sopvent une résistance des systdmes endogdnes, face i la l&gislation

moderne : beaucoup de conflits restent réglés de préférence au semn

* THEBAUD Brigiue, 1990, Polillques d hydranlique pastorala ex pestlon de I'sspace au Sahel,
Pariy, Olfice de fa Recherche Scientifique o Techaigua &*uee Mer {ORSTOM), Cahies
Selences Humalnes 26 {1-2}, pp L3-31.
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de la communauté, sans faire appel 2 des instance modernes™.
Pourtant, la loi n'est jamais ignorée par tous et la superposiion de
dispositions législatives modernes et de droits’ coutumiers peut créer
an flou juridique parfois profitable & certains. Au Sénégal, la loi sur
le domaine national de 1964 précisait, par exemple, que "les
personnes occupant et expleitant personnellement des terres dépendant
du domaine national & la date d’enirée en vigneur, poucraient
continuer 2 les exploiter. Mais certaing exploitants, sur la base des
risgles coutumitres d’emprunt, mirent rapidement en valenr des terres
dont ils devenaient ainsi des bénéficiaires l8gitimes, spoliant par 12
méme les véritables détenteurs traditionnels de ces terres®. De fait,
la superposition de fextes et réglements a souvent permis aux
chefferies coutumitres d’interpréter "plus ou moins & son greé, les
coutumes, les principes coranigues et les regles administratives
concernant le foncier®,

Méme si les régimes fonciers coutumiers restent vigoureux et
déterminants dans le contrdle de I'acces aux ressources,.les marges;
de manoevyre dont ils disposent sont de pius en plus étrpites. Des...
crises foncidres localisées ou plus étendues peuvent se manifester de,. .
diverses fagons, mais elles ont souvent des effeis pervers sur les..
fagons <dont les ressources sont gérées. Pour les programmes.:
s’intéressant A améliorer ces systémes de gestion, les handicaps
peuvent &tre déterminants. Les phénomenes de migrations renforcent
I"insécurité sur la terre et la pression sur les ressources clefs, comme
les bas-fonds, mais aussi les ressources arborées. Les rapports de
force entre communautés sont souvent tendus, notamment sur le
contrile de ces ressotrces. La dynamique foncikre s'élargit & de
nouveaux intéréts privés ou publics, notamment avec les commergants

et les investisseurs privés, souvent issus du milieu urbain. Dans

¥ LEROY E., 1954, Ls justiclable africaln et la radécouverts J"une voie négotise de réglament
des conflits, in Afrigue contemporaing, 156, £:1E1-120.

N NIANG M., 1982, RéRexlons sur la réforme foncitro séndgalalse de 1964, In Enjenx fonclers
en Afrigus Molre, Eludes réunfes par E. Le Beis, E. Le Roy 2t F. Leimdorfer,
ORSTOMKARTHALA, Bariz,

U THOMSOM 1., 1982, déjh citd.
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certains cas, insécurité foncitre est renforcée par le contexte

ingtitutionnel lorsque 1'absence d'une législation claite conduit 3 des.

stratégics d'anticipation et & une véritable course pnur I’acquisition de

terres®

Dans certains cas, les opérations de développement pevvent favoriser
de telles stratégies, Ainst, dans le sud du Bassin arachidier au Sénégal
un projet a iotroduit depuis le début des années 80 "anacardier dans
le systtme agraire afin de contribuer & mafiriser I’érosion des sols
mais aussi 2 amdéliorer ies revenus des paysans. Les plantations €talent
réalisées dans des parcelles bénéficiant d'une cléture, pour leor
protecticn,

Mais les problémes de tenure foncidre sont aipus dans la zone @ la
- distribution des terres est indgale selon les paysans. Pour les grands
exploitants qui ne parviennent pas &4 mettre en valeur la tatalité de leur

superficie, les risques de désaffectation par le Conseil Rural -sont - -
réels, Ainsi, la rmise en place de parcelles d'anacardiers constitue une -~ -

alternative pour ces exploitants d’autant plus attractive que le systéme
de clbture leyr copfere un droit fonsier quasiment inaliépable. La
politique Gu projet consistant A retirer la cliture lorsque 'exploitant
ne met pas réellement en valeur sa parcetle d’anacardier a permis de
contourner dans certaing cas cette difficulté. Cependant, on rel2éve une
confusion fréguente chez les exploitants, leur objectif n’étant pas
toujours d'introduire dans feur exploitation Panacardier mais plutdt de
sécuriser un espace foncier.

Sur le terrain, I’insécurité foncitre entraine done de réelles difficultés.
Dans certains cas, cette insécurité peut entrainer une mobilité accrue

de ta population et rendre difficile I'organisation de soins de santé

® LUND C., 393, En altendant ic Oixle Rural : réflexions sur ung réforme do ]a- tenure
foncikre ill HIE‘E[‘, NER, Dossicr ao 44, Londres.
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primaire ou d’&ducation™. Dans d autres situations, ls crainte de
perdre des terres rend :mpuﬁs:biﬁ, dans certaines régions, leur mise
en repos et, par 1a méme, le retour vers des pratiques agro-pastorales
bénéfiques pour Iz fertilité des sols et leur protection contre 1'&rosion.
Dans d'autres cas, la restauration d'espaces dépradés pose des
problemes inextricables pour leur mise en valeur ultsrieure. Par
exemple, la [uite anti-érosive n’est intéressante que si 1'usufruit est
garanti. Mais cet investissement renforce la valeur de la terre et peut
aboutir selon les cas A une expulsion des exploitants n"ayant gue des
droits précaires sur ces terres.

Ainsi, dans la région de Sebba an nord-est du Burkina Faso, activité
agricole est confinde aux espaces oil la topographie du milien autorise
une accumulation suffisante de sols pour permettre la culture. 1 s agit
essentictlement des bas-fonds partout présents dans le paysage, mais
2usst des verrains situgs en amont 3 la faveour des mép]ats notamment
sUF les terrasscs. H
La production agricole est essentiellement orientde vers ]a pmdur:nun
céréalizre avec une part importante conszcrée au sorgho.de bas-fonds.
Le mil est davantage cultivé soit sur les pourtours des: bas-fonds; la
ol I'infiltration est moindre, ou sur les ferrains situés plus loin en
amont, souvent sur fes terrasses, Les bas-fonds ainsi que les terrains
a mil de mi-versant constituent denc pour les habitants deux pbies
permanents d'attraction entre lesquels ils  évoluent, selon les
ctrconstances et surtout, selon le cycle climatigue : en péricde humide
{comme pendatt les anndes 50 ou §0), les bas-fonds sont trop inondés
pour étre cultivés ét leur intérdt est alors essenticllement pastoral,
notamment avec les peuplements d’dAndropogon payanus. Les terres
situées en amont deviennent alors un repli naturel pendant ces
périodes. Par contre, si les anndes sont trds sdches, les risques
d’inondation des bas-fonds sort &cartés et les cultures peuvent se
déplacer dans les zones les plus basses.

“ EZEODMAH C., 1965, Laml terure consiraints sssocizted with some recent experiment to
bring formal education to Womadic Fulani in Migera, Overseas Development bnstiture,
Pastoral Develiopment Metwork, Paper 20d, Londres.
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Cependant, certains signes laissent A penser gue cette agriculture
atteint actuellement un seuil de rupture La dégradation des zones
situées en amont des bas-fonds s’est considérablement développée
depuis les années 7)), Dans certains cas, il s agit de ravines faciles a
traiter, [a dégradation intervenant 3 petite échelle. Dans d*autre cas,
les atizintes portées sont A 1'échelle de grands bassins versants, Dans
les bas-fonds, Ja saturation des terres cultivées est remarquable et
certains d’entre eux ont éié entitrement déboisés et défrichds sur
plusicurs Kilom&tres. Enfin, I’ensemble des terrains situés en ament
et les bas-fonds sont maintenant simuitanément en colture, La pratiqus
de ia jachers esT encore présente, mais ies durées se rédnisent et iz
disponibilité en nouvelles ferres est trés limitée.

Les manifestations de ces contraintes sont muliiples. La majorité des
exploitants ont plusieurs parcelles en culture, certaing travaillant
simultanément trois ou quatre champs différents. Ensuiie, du fait de
E'éTosion intense sur ies terrasses et du giissement des soils vers ies
bas-fonds, on observe un véritable déplacement des terrains de culture
donmt un grand nombre ont changé plusieurs fois de localisaton au-
cours des. trente dernires années. En paraileéle, cette mobilitd de la
terre s’accompagne . d’une mobilité du sttt foncier, Pemprunt de-
champs pour de couwrtes durdes dtant une pratigue trés répandue.
Enfin, les exploitants confirment une diminution des récolies et [a
majorité d’entre eux déclarent avoir doublé et dans certains cas triplé
leur superficie cultivée au cours des vingt dernitres anndes,

La précarité des droits fonciers sur cettaing champs et 1'importance
des systdmes d’emprunis de terres {méme si vne monétarisation
formelle n’est pas encors apparue) imposent (8¢ ou tard des litaites 2
Paclion : le travail de lutte anti-érosive ou d’introduction d’espéces
arborées bien adaptées (comme Acacin albida) restent pen atirayantes
pour les exploitants qui sont des etilisateurs seulement temporaires de
ces terres, surtout sur les ferres 3 mil gui sont pourtant les plus
frapiles. Par ailleurs, pour ceux qui disposent de droits complets sur
leurs terres agricoles, la perspective d’iniroduire des jachzres ou de
réduire la superficie cultivée pour permetire I'installation de sites anti-
€rosifs végéialisés ov de renforcer les bandes de végétation dsja
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existantes rests peu alléchante, compte tenn des besoins céréaliers et
de 'obligation d’emblaver chaque année l'ensemble des surfaces

disponibles™.

Dans le Bas Saloum, av Sénégal, Busacker® reléve aussi un nombre
important de préjudices sur la gestion du capital foncier. La
répartition des terres est trés inégale selon Jes expleitants®, tandis
quun agrandissement des superficies n*est pratiquement plus possible.
Beaucoup de petites exploitations sont obligées d'emprunter de la
terre. En conséquence, de nombreuses formes d'emprunts de terres
sont apparues dont certaines sont illégales, comme le prét a gage.
Mais la Loi sur les Domaines rend possible I'affectation d’une terre
aprés trois années successives de mise en culture ce qui n’incite pas
les propriétaires i consentir des préts & long terme. En conséquence,
la terre ne peut Stre empruntée que pour une année seulement, ce qui
empdche tont investissement durable sur cefte terre, comme la,
plantation d’arbres ou introduction de cultures plurianauelies. Lesy
effets de ces systdémes sont considérables sur I'environnement -
I’emprunienr cherchera A maximiser sa production au détriment de laz
fertilité des sols, les superficies non utilisées sont systématiquement:.

appropriées et les jach2res sont devenues presque inexistantes: ellesx’ .
ne permettent plis le repos des terres appanvries par la rotation -
restreinte mil-arachide. En parallzle, la digparition des jacheres (et
done de péturages interstitiels) entraine un recul de la composante
animale dans ’exploitation et une diminution du fumier disponible

pour les champs.

“  Poogramme Sahel Burkinahe, 1992, ddja cicd.

4 QUSACKER D, & al., 1930, L'analyse Socic-Economique des Systémes d Expleilation
Agrlcale et de la Gestion de Teroir dans le Bas Saloum, Sfndgal, Centre de Formation
Supéricure pour fe Développament Apgdcole, Universipé Technlque de Berlio.

4 Dans la zope enguélds au cours da I'éede, on a alnsi relewé 12% de ménages ne possidant
pas <o terves ot 28% disposant de nwins de 5 hectares par came.
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4. BILANET RECOMMANDATIONS DANSLE CADRE DES
PROGRAMMES D’ACTION NATIONAUX '

Toute réflexion prospective sur la question fonciére en Afrique ne
peut que procéder par étapes, car les sojutions & introduire dolvent
s"wecomuoder G'une vénialie mosaigue 4o sikuations foneldres sur le
terrain. Dans [e contexte des pays sahéliens, en Afrigue de I'Quest,
la nécessité d’un nouveau regard sur le statur de la terre et des
ressources qui lui sont rattachées repose sur un double constat. T¥ une
part, I"application de législations foncigres complexes, centralizatrices
et fourdes est difficilement compatible avec [a diversité des pratiques
coutumitres qui reposent sur des visions différentes de i’espace et des
resspurces. D’autre part, linteraction entre los dispositions
législatives modernes et les régimes coutumiers en vigueur aboutit
trop souvent A une insécurité dommageable pour une gestion

respectucuse des ressources.

Ainsi, la sécurisation foncitre est devenus une question de plus en
plus centrale au Sahel, notamment A fravers les programmes nationaux
de gestion des ressources qui ont éi introduits par certains de ces
pays. Dans ce coniexte, plusieurs pays ont révisé leur approche
législative en la matigre, selon des formules diverses. Au Burkina
Faso, la Réorpanisation agraire et foncizre adoptée en 1985 foursit un
ensemble compliexe de réglements dont |’application devait &tre testée
a travers le Programme national de gestion des terroirs. 1.'option d’un
texte juridique de poride nationale mais établissant seulement quelques
principes généraux semble &tre davantage retenue par le Mali et aussi
par le Niger, avec la Loi fixant les principes d’orientation du Code
rural. Mais au dela de la dimension 18gislative de telles dispositions,
il est important de dégager des pistes de réflexion qui méritent, selor
nous, I'attention des Programmes &’action pationaux, dawns lé cadre de
la Convention internationale sur la D&sertification.
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A¥vait tout, il ne peut y avoir de choix tranché et indiscutable dans les
niveaux de responsabilité foncitre : méme si la gestion des ressources
dolt 2tre maitrisée en tout premier lieu par les communautés rurales
utilisatrices, I'Etat conserve un rdle essentiel,

En effet, I'Etat deit garantir un envirennement £conomiques, socizl at
institutionnel favorable 3 une telle maitrise et ce dans plusieurs
domaines : politiques agricoles, pastorales et énergétiques. Ainsi, dans
un miliew différent, mais qui n’est pas sans certaines similitudes,
Panalyse menée au Kenya dans Je District de Machakos' a bien
montré les effets parfois bénéfiques du contexte &conomigue et
institutionnel sur l'intensification agricole st sur Paménagement des
terres, dans une région pourtant considérée a4 la fin des années. 30
comme extrémement dégradée. .

A travers une démarche historigue, une $quipe de -Ghﬂrﬂhﬂll!'& de
I'Overseas Development Institate {Londres) et de I"Université dﬂ
Nairobi a retracé I'évolution du milieu physique et humain entre 1930
et 1990 dans ce district, situé av sud du Kenya. Pendant cette période,
et malgré vne population gui s’est multipliée par cing, 1'érosion des
terves a régresss, i'introduction de terrasses a maintenu les sols et des
plantations d’arbres ont évité une crise énergétique -estimde pourtant
irréparable. La productivité zgricole a avgmenié et de nouvelles
meéthodes de gestion des terres ont £b¢ introduites spontanément, grice
3 des stratégies paysannes complexes mais efficaces. Les régimes
fonciers traditionnels se sont adaptés aux nouvelles situations de rareié
des terres et ont abouti, avec i'appui de Padministration, 3 une
meilievre sécurité des exploitanis. L'introduction de cultures
comraerciales a aussi amélioré les revenus et augmentd les
investissements sur les champs. Mais A travers ce processus,
Ienvironnement institutionnel et commercial ont ét€ déterminants,

Y TIFFEN M., MORTIMORE M. e GICHUEKI E., 1954, Mone Feople, Pess Ergsion
Environmental Repovery in Kenyz, Joho Wiley & Sons, Lotedces.
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notamment en matiere de sécurité foncitre et de commercialisaticn
des produits agricoles,

Par ailleurs, I"Etat doit aussi fournir des éléments d'orientation
rationale en matiére foncidre qui restent indispensables, notamnent
pour protéger les intéréts collectifs et pour définir un cadre législatif
général, applicable 2 I'ensembie du pays. Cependant, un autre défi
consiste 2 concevoir un cadre légisiatif et macro-économique
favorisant une meilleure sécurité fonciére, mais tout en respectant
'extréme diversité des situations régionales et locales.

Dis lors, le principe d’une cogestion des ressources entre |'Etat et les
papulations devient une nécessité incontovrtable et qu est loin d'&tre
iregaliste: tout en conservant la maitrise ultime du "fonds”, I'Etat peut
en déléguer la gestion durable aux communautsés utilisatrices. Cette
délégation doit cependant s’assortir d’une relative sécurité des droits
et responsabilités conférés 3 la communauté, Le pouvoir ultime:
& expropriation des terres par I'Etat pour fins d'utilité publique ou
privée reste sovvent une menace réelle,

Par voie de conséquence, la tenure foncidre des terres ct, par la
méme, la gestion des ressources naturelles, sont devenus
indissociables du processus de décentralisation en cours dang certains
pays du Sahel, La gestion des ressources naturelles est un point de
rencontre stratégique entre les communautés entre elles, ainsi qu avec
I’administration politique et technique®.

Le cas récent du terroir Sérdre du Goll de Fand2ne dans le Bassin

2 CRSSACIeb du Sahel, 1994, déja cind,
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arachidier, au Sénégal en est unie bonne illustration®. Dans ce terroir,
une large portion dégradée située au nord avait été iaissée en friche
depuis plus de trenmte ans par les agriculteurs, du fait des glacis
ferrugineux qui y prédominaient {"gell"). Avec le temps, deox
hameaux peul se sont instsllés sur ces terres en friches pour les
exploiter A des fins pastorales, amenant une cohabitation durable entre
les deux groupes.

Le conflit est survenu sécemment & 1’oceasion di tracé du Canal de
Cayor qui traverserait ces terres, mettant Sérére et Peul dans une
situation inextricable. Du fait de leur abandon de la terre, les Sérere
peuvent difficilement la récupérer du fait qu’ils ne Font plus mise en
valeur depuis longtemps et gu'elle rentre donc dans le domaine
public. En paraliéle, les Peul ne peuvent faire prévaloir des droits
formels, car, comme on ['a vu, I'élevage n'est pas considéré comme
une forme de mise en valeur des terres. La sitvation s’est macerbée )
lorsque le Conseil rurai a envisage d’affecter des parcelles du Goll h o
des étrangers (Thizs, Dakar) pour des fins de mises en valeur & parur;_.
de "eau du canzl. Face 3 cette situation, on a assisté 2 une all:am:e -
rapide entre Peul et Sérire afin d'investir le Consell rural fa:rﬁ
intervenir des personnes influentes de la capitale et anuc::pﬂr une GLse:.
en valeur physique : plantation d’une ceinture verte autour du Goll”
pour en matérialiser les limites, et constitution d'un comité mixte
d’aménagement.

complexe guj doit &re préparé, soutenu ¢t sujvi

Mais la décentralisation doit aussi s’accommoder de ceriaines limites.
Ainsi, au Sénégal, la réglementation sur la fenpure des terres repose
sur deux piliers législatifs : la Loi de 1964 relative av Domaine public
et la Loi de 1972 relative aux Communautés rurales. La premigre o

¥ Wamadou Bara GUEYE, 1993, Conflits et allfances ealre agricullencs et Sleveurs, le cas du
Gl Jd Farddne, Programme Fanes Arides, Instifut Internationzl pour PEnviconnement cf
le Développement, Londees,
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stipule que toutes les terres, exceptdes cefles du domaine public ov
privé, constituent le domaine national sous contréle de I'Etat. Les
terroirs, qui représentent envicon 95% de ce domaine, sont affectes
aux Communautés rorales qui sont chargées de les gérer selon des
plans rationnels de développement. Il leur appartient donc d’en faire
bénéficier leurs membres selon des régles précises d’affectation et de
désaffectation,

En prolongement, la réforine de I’administration territoriale et locale
de 1972 visait 3 promouvoir une participation accrus des populations
rurales dans la pestion de leors propres affaires, La loi 72-73 du &
avril 1972 établit la création A travers le pays de 317 Communaui£s
rurales, chacune composée d'un certain nombre de villages
théoriquement liés ensesmble par des fieas de solidarité économique,
sociale ou ethnique.

Ce cadre institutionnel et iégal en apparence trés favorable a une
pestion décentralisée des ressources naturelles comporte cependant
plusicurs [imites, Les nombreux textes législatifs et ddécrets
d’application constitueni un arsenal complexe et souvent hors de
portée des Communautés rurales et des avtoritds villageoises. Dans
certaines situations, il peut s’ensuivre un véritable chaos dans les
processus d'affectation de terres. Ainsi, en 1987 dans la Yalice du
Fleuve Sénégal, un décret’™ a converti une portion subsianticlle des
zones hydro-agricoles pionnidres de [a région de Saint Lows en zones
de terroirs, au profit des Communaviés rurales. Pans un cas, en
1988, une superficie d’environ 11,000 hectares fut ainsi trans{érée 2
une Communanté ruraie. Un an plus tard, un total de 13,000 hectares
avait été affectd par le Conseil rural dont 30% 3 des ressortissants
extérieurs comme des réfugiés ainsi gue des citadins de Saint Louis,
Dakar et Touba-Mbacke. De plus, au moins 2,000 hectares de terres
avaient €t¢ immatriculés en double ou en miple. Ceite sitnation
entraina un tel chaos que le sous-préfet fut rapidement contramnt a

interrompre 1’opération,

®  Déceer §7-720, du 4 Juin 1987,




Dans bien des situations, ’administration conserve aussi un pouvoir
résiduel important dans 1"affectation finale des terres, ce qui relativise
considérablement le principe de cogestion étabii par la loi. En effet,
une ré-affectation peut étre unilatéralement décidée sur la base d'une
déclaration d'utilité publique ou d’intéréts privés, notamment pour le
déclassement de réserves sylvo-pastorales au profit de ia cultre
arachididre. On ne peut éviter de rappeler 'exemple de la réserve de
Mbegné. Un autre exemple significatif est en 1971 le retrait d'une
zone de 80,000 hectares pour la création du ranch de Doli au proiit
d'une soci€té para-étatique,

Tout en constituant un préalable indispensable & Ia sécurisation
foncidre, !a décentralisation des pouvoirs de décision sur les
ressources naturelles ou aménagées reste donc un exercice difficile.
Le milieu sural deit ére préparé, formé et informé. Foncier,
décentralisation et participation deviennent alors inséparables. Mais

les pitges & &viter restent nombreux, Loin d’8tre une panacée, la
participation des communaviss dans la pestion des ressources doit étre -
réelle. Cette participation doit en effet offrir des espaces de dialogue
et de consensus entre différents acteurs mais dont la représentativité -
doit &tre assurée. Or, Iz présence de tous les groupes concernés dans >
I’affectation de ces ressources n'est pas toujours garastie, notamment:

pour ceux qui ne disposent que de droits temporaires ou précaires,
comme les femmes, les groupes castés ou les pasteurs transhumants.
Dans le contexte du multipartisme, V'influence de Ia politique locale
et de 'appartenance électorale constitue aussi une nouvelle dimension
4 considérer dans [e réeglement des conflits fonciers.,

La légitimité des nouvelles formes associatives & introduire doit &re
également confirmée, i la fois vis & vis des communautés impliquées
et vis A vis des institutions administratives, iechnigues et politiques.
Par exemple, fa représentativité parfois limitée des Communauiss
rurales au Séndgal on encore des comités de gestion de terroirs
introduits dans d’autres pays sahélicns montre bien la complexité du
processus de décentralisation, Un tel processus peut aussi impliquer
des changements profonds dans les méthodes d’intervention des
services technigues et aussi des agences de financement. Face i la

i3

ey -



pression des décaissements ouv des réalisations rapides et a haute
visibilité, la gestion participative et décentraliséz d’un terroir par des
communautés exige au contraire du temps et de la patience.

Par ailleurs, la notion de mise en valeur préte encore a de nombreuses
ambiguités gqui affectent surtout le statut des mises en Tepos
prolongées de terrains de cuiture ainsi que i’ expioltaiion pasiofaie. La
réflexion menée au Sénégal, au début des années 90, illustre bien Jes
difficults lides 2 cette notion. En 1991, un gronpe de travail conduit
par le Ministtre de I'intérieur indique la possibilité de confier aux
préfectures le soin d'établir les critéres minirmaux de mise en valeur
des terres, selon les particularités de leurs zones. Le cadre pénéral
gtablit "qu'une superficie est considérée comme mise en valeur &
particr du moment ol un nvestissement ¥ 4 it4 consenti aux fins de-
son exploitation intégrée ou non, pour des activiids de production
agricole, forestitre, pastoraie, halientique, eynégétique, de mise en

défens on une jachire améliorée par des techniques appropriées™ .

Ce débat n’a pas abouti jusqu’a présent i une modification du décrel
relatif aux cenditions d’affectation et de désaffectation des terres du
domaine public. Cependant, il est important de remarguer que la
notion de mise en valeur est ici direciement lige & celle
d'investissement. Dans bien des cas, l'introduction de jach&res
simples continuera 3 soulever la crainte de perdre la terre, 51 elle n'est
pas exploitée en continu et si elle est simplement mise en repos. On
voit rapidement les contraintes imposées dans fe cadre d'opératicns de
pestion de terroirs visant, entre autres, & restaurer la fertilité des sols.

Loin d’améliorer la situation, une telle orientation, si elle est retenue,

8 *Coympte-rendy de la réanion du groupe de travail charge drexploiter les disposilions Ju
déerat 72- 12RE ralatif sux conditions d‘affectation ot de désaffectatbon des terres du domaine
natlonal”, Républigue du Séndgal, Minisigre de I'Intécbeur, Direction tdes Affaizes Géndrales
¢ de 1" Administration Territeriale.
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pose aussi le probl#me crucial du mainticn des espaces pastoraux dont
Iexploifation reposg essentiellement sur U'élevage de cueillette. La
contraction des espaces piturables a I"intérieur des terroirs agricoles
on agro-pastoraux s'étend également aux réserves sylvo-pastorales
ainsi qu'h certaines foréts classées ol l'élevage avait conservé des
droits d accas. Dans ce contexte, le cas de la forét de Mbegué n’est
pas unigue mais il a été particulizrement révélateur de la fragilité des
droits fonciers pastoraux.

Enfin, le statut des ressources pérées en commbhd, comime les
ressources halieutiques, la faune, les massifs forestiers ou encore les
pAturages reste toujours d’actualité. La notion trop restrictive de mise
en valeur ne permet pas une sécurisation svifisante de ces espaces.”
Par ailleurs, une révision du statut de certaines ressources stratégiques”
doit tre envisagée, surtout lorsqu’elles constituent la clef: de voiite ”
des systtmes de gestion de ces espaces partages. Entre -autres, laz.
réforme du statut public des peints d'eau en milieu pastoral sahélien””

peut s avérer un véritable pré-requis & une maitrise de I’espice par les”™
communautés utilisatrices,

A ['inverse, la privatisafion systématique des terres n'est pas
nécessairement une solution facilement généralisable, ni un pré-requis
indispensable pour une meilleure gestion de ces ferres. Dans le
contexte des projeis de gestion de terreirs, on constaie qu’une
délimitation trop formelle entre les terroirs est davaniage porteuse de
conflits que de solutions 2 des utilisations apparemment
concurrentielles d'espaces partagés. En fait, il ne peut ¥ avoir de
gestion responsable, sans que le  systéme foncier repose
nécessairement sur une propriété du "fonds". Clest sur ce principe
que la cogestion des ressources cntre I’Etat et les communautés doit
justement s'appuyer.

De la méme facon, en milieu pastoral, 1 o les ressources en-eau et
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en piturages sont souvent aléatcires, la privatisation de I'espace peut
étre encore plus confraignante. Entre autres, les expérieinces mendes
smmltanément au Niger et an Sénégal pﬂndant les années 20 ont
montrd qu'une zone pastorale ouverte 4 un grand nombre
d’utilisateurs mais dont I'acces est contrdlé par les communautbes
‘riésidentes A travers les peinis d’eaw, peut démontrer une meilleure
geshon, y compris en mauvaise année, gu’un espace pastoral
fortement privatisé™, Dans bien des cas, une telle privatisation ne
pourrait constituer une solution viable, d’un point de vue écologigue,
€conomique et social, sauf dans des cag I:-nan particuliers. En Afrique

A 1T oe larm fMnawnsaToae IPrina 2T .odl A mfAblrmwamamns A ol
e L L3, 13 vy I.IILIJ'L.-.: il s atAELeniuid II.."J.l.'I'i:.l..‘l-l.'l"|-'\.":l e pRtdiupgiee o b

individus cu 4 des communautés qui ont &t introduites ont aussi
montré des limites importantes™,

A travers la diversité des sitvations mais aussi des solutions foncigres
offertes, la propriété moderne et inzliénable ne doit rester qu’une
option parmi d’autres et gui doit &ire abordée avec prudence. La
détention’ de droits privés, mmdividualisés et inaliénables sur une
ressource ne constitue pas nécessairement une garantie de sa bonne
Eestion.

CONCLUSION

Le fonctionnement des systémes fonciers et feur évoluticn récente
sous Pinfluence de la croissance démographique et des facteurs
climatiques peuvent donc poser des blocages réels lorsgqu’il s'agit de

* Woir coire autres les résullats des ravaux menés pendanl fax anndes B0 par le Projot de
Ceveloppement de ["Elevage daos le Niger Centre-Est {PNCE/Bangue Mopdiale} e les
vonctustons dy |'oxpérience de piturage contrdlé mends par la OTZ (Projet I Exploitalion
Agro-Sylvo-Pastorale des Sols dans le Nord du Séndgal) de 1981 & 1994 dans [0 Feclo
Séndgalaiz (THEEALID B., GRELL H., &t MIEHE 5., 1994, Vers une recopnaissanite de
i efficacilé pastorale raditignnelle ; les lepons d'wae mapéricnce Jo pliurage contedlE dans le
borr] du Sénépal, Programme Zones arldes, HED, Londres, Dosster no 55)

*  OXBY C., 1982, Group ranches tn Africa, Overseas Development [nstitute, London, Pestoral
Development Motwork, Nelwork Paper 13d, Londres.
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mettre en place des méthodes de gestion de ces ressources naturciles
avee la population. 1! serait rassurant de maitriser parfaitement Ces
systdmes avant d'intervenir et d’en maitriser tous les aspecis.
Pourtant, une telle démarche est souvent difficile & adopter. La
connaissance du foncier par des enquétes et des recherches atteint
rapidement des limites face 2 la complexité de ce domaine et 2 la
réserve fréquente des interlocuteurs rencontrés a ce sujet.

A bien des égards, il semble alors que Ia connaissance des systemes
fonciers dans une zone, identification des facteurs limitatifs qu’ils
imposent A la gestion des ressources naturelles et la solution 4 ces
contraintes peuvent difficilement s’exercer en dehors de I'action. En
effet, c’est souvent 4 1'occasion de PPamélioration et de la mise &1
valeur d’une ressource particuligre dans e terroir que les droits
fonciers sur cetie ressousce et les groupes impliqués apparaitront plus
claitement. Dans ce contexte, ¢'est seulement & travers un sspace de
dialogue et de concerfation que ces problémes peuvent alors dtre ,
résolus. Cela confirmerait bien que les solutions techniques qui -
peuvent &tre apportées pour restaurer &t pour améliorer lgrs_';ﬂssnurcﬂ_'ﬁ_; _
naturelles doivent reposer avant tout sur une approche concertée du
foncier entre tous les groupes impliqués sans laquetle ces solutions ont.

peu de chances de réussir.

Finalement, & travers la question foncitre, c’est aussi une nouvelle
_définition des rapporis entre 1'Etat et les communautes utilisatrices qul
est abordée. Un tel exercice n'est pas sans soulsver des
interrogations, & un moment de I’histoire du développement oi le
retrait progressif de 'Etat 4 différents niveaux st considéré comme
une tendance inévitable & long terme.

Mais, comme on I'a vu, il serait dangereux de procéder d’une analyse
trop simpliste. Entre un Etat absent ou se dégageant totalement de la
gestion des ressounrces et des communauies détenant tous les pouvoirs,
des compromis viables doivent &tre dégagés a travers des processus
consultatifs & tous les échelons. C’est sans doute I'un des intéréis
immédiats de Ja Convention sur la Désertification que d'inciter & un
tel dialopue, sur une question aussi fondamentae.
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