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COMNVENTION DE LUTTE CONTRE Lﬁ'DE}SERTIFIEﬁTIDN:
ORIENTATIONS DES ACTIVITES DES ONG

INTRODUCTION

Iz présent guide décrit les principaux éléments de la Convention de
lutte contre la désertification et explique leur importance pour les
personnes et organisations qui travaillent au développement des zones
arides. Il est plus particulizrement desting aux nombreuses QNG
nationales qui participent aux activités lecales dans les pays fruppés
par la déscriification ou la dégradation des terres séches. Il snggere
aux ONG des moyens d’intervenir dans le cadre de la Convention et
les encourage & miser sur leur expérience pour travailler a la
réalisation sur le terrain des objectifs et engagements ambiticux
exposés dans 1o texte. Dans Ja rédaction de la Convention, les ONG
ont apportd de nombreux et précieux enseipnements sur les manidres
d’encourager une gestion plus solide des zones arides, en fonction des
connaissances et des besoins de leurs habitants. La contribution
particulitre des ONG i "application de la Convention est clairement
reconmie dans le texte, qui encourape fortement les pouvernements a
collaborer aveo elkes.

Un certain nombre d'ONG ont suivi de trés prés les négociations qui
ont abouti & 'accord sur la Convention et apporte des renseignements
précicux au débat. Par exemple, elles ont souligné I'importance do
maintien d'une attention au niveau local dans la lufte conire la
désertificaton, ot la nécessité de définir clairement des mécanismes
assurant Ja participation des populations dans 1a prise de décisions.

La Section I du guide commence par une brive description de la
Convention et de ses liens avec les aulres accords similaimes sur
environnement. Elle souligne ensuite la nature des engagements pris
par les signatarres de la Convention, et fixe un calendrier pour le
sulvi probable de la Convention.



La Section II décrit les contributions gue les ONG pourraient apporter
dans trois domaines principaux, en g'inspirant du Plan Jd*action des
QNG pour lutter contre la désertification, et sogesdre des actions
particulieres dans les domaines suivants:

* information et sensibilisation

* préparation de Programmes d'action nationaux de lutte contre la
désernfication ; at

* mise en oeuvre, contrdle et évaluation.

La Section IIF se conclut par des informations sur les personnes 3
contacter et sur les mmanieres de s’engager.  Elle encourage toutas las
ONG a identifier 1z metlleure maniére de coopérer, i la fois entre
elles et avec les autres structures mises en place pour mettre en
oceavre [a Convention contre la désertification. Comme la tiche est
lrop importante pour une senie ONG, les QNG dofvent unir leurs
efforts et laborer ensemble un programme dactiviiés qui permetira
de metire en ocuvre les engagements pris dans le cadre de la
Convenuon. Depuis gque le 17 juin a &€& cholsli comme Fournde
mondiale de la désertification, certaines activités pourraient coincider
avede cette date.

Le guide se conceutre sur les lerres arides d’Afrique, puisque ¢ est
Iinquiétude suscitée par les difficultés particulitres de ce continent
qui a d’abord incité & proposer [z Conventicn. Cet accent mis sur
I’ Afrique s7est maintenu dans 'aceord de juin 1994 par le Comité de
négociation intergouvernemental pour une Résolution sur les mesures
a prendre d'urgence pour "Afrique. Cette résolution exhorte & un
démarrage rapide des activités afin de résoudre les difficultés des
terres séches sur ce continent. En conséguence, bien que [a
Convention ne doive pas étre mise en service officiellement avant
quelgues années, la Résolution crée un cadre pour gue les pays
pulssent commencer 4 metire en oeuvre dis maintenant les activieds
envisagées par la Convention.



SECTION 1. CONTEXTE DPE LA CONVENTION

Pourquoi élaborer une Conyention de lutte contre la désertificarion?

Les terres arides du monde entier connalssent depuls tonjours up
régime de précipitations trés variable, avec plusieurs années de
bonnes récoltes suivies de plusicurs anndes de disette. Les graves
sécheresses des années 70 ot 80, en Afrique en particulier, ont fait
craindre que les terres seches devieanent moins viables i I'avenir.
Pour ce qui cst des végétanx et des animaux des zones arides, [1s sont
souvent treés bien adaptés aux variations des précipitations. En
revanche, on s'inquigte de plus on plus de 'érosion croissante des
sols, de la baisse de leur fertilitg, &t de la réduction générale de ka
diversité animale st végétale dans les zones arides, qui rendrait les
populations humaines de plus ¢n plus vulnérables aw mangue de
nowarrtare.

Bendant les préparatifs du Somumiet de la Terre de Rio en 1992, lcs
gouvernements alticains ont appelé de leurs voeux une Convention sor
la désertification, parce gu’ils avaient Uimpression gque leurs besoins
spécifiques n'étatent pas pris en compte. Pour beaucoup de pays
pauvrcs ¢ Afrigue, les problémes d’environnement mondiaux, comme
Ieffer de serre, la sauveparde de la forée tropicale et la diversité
biclogique, sont moins aigus que "amélioration de la production
d’alinients et de la gestion de la terre par les cultivateurs et les
éleveurs. Les gouvernements réunis a Rio ont done accepté de rédiger
une conveniion internationale consacrée particulisrement aux ferres
seches ' Afrique.

En juin (994, la Convention de lutte contre la désertification a eté
conclue par le Comité de négociation intergouverncimental, compose
de représentants des pouvernements qui avaient pris part aux
négociations 'année précédente. Le texte de la convention principale,
long de 35 pages, est divisé en 40 articles dont chacun est consacré
2 un sujet . différent : sigaification du mot “désertification”,
gtablissement de programines d'action nutionaux, rile de la recherche
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el de la technologie... Le texte est sulvi de quatre anpexes consacres
aux besoins particuliers de chacune des régions suivantes ; Afrique,
Anmeérique Latine, Asie et région nord de la Méditerranée. L'annexe
régionale consacrée a PAfrigue est 1a ples détaillée, avec 19 pages.
Elle donne, pour [es pays affectds par la désertification, des
instructions sdr ia manigre de planifier des acluvités plus efficaces, et
expose, dans [es grandes lignes, la meillleure manidre dont
gouvernements, ballieurs de fonds, pmpuiauﬂns [ocales et ONG
peuvent collaborer. . : . .

L4 Convention est un document juridique et, de ce fait, elle est écrite
dans wn style =0 une langue gul paraissent souvent teds Sloipnés des
problémes rencontrés par les éleveurs et les cultivateurs sur Ie terrain.
Le présent gulde "traduit" certaing de principaux engagemnents
contractés par les gouvernements lorsqu’ils seront devenus des Parties
3 la Convention, et décrit les différentes scetions qui concernent le
plus ies ONG désireuses de jouer un rdle dans sa mise en oceuvre. Si
vous souhaitez recevoir le texte complet de la Convention, adressez-
vous & un membre Jdu Réseau international JdONG sur la
désertification, ou derivez au secrétariat du CIND i Gen&ve (voir la
Section I pour les coordonndes complates),  Vous pouvez aussi
obtenir auprgs de RIOD un exemplaire du Plan d'action des ONG sur
la désertification.

O est-ce qu’une conygntion?

I existe de nombreuses conventions internationales, gqui couvient une
trées [urge gamme de sujets, des Drofis de 'homme et du trattement
des prisonniars de guerre au cammerce des espioes menacdes, par
exemple de liveire d’éléphant, en passant par le contrdle des
substances gni menacent la couche d ozone atmosphérique. En matigre
d’environnement, il en existe une ceptaine, dont la dernidre en date
celle sur ia désertification.

Les conventions sont négocides par les gouvernements. Elles visent
a trouver un acoord général entre les pays sur la maniére de traiter un
probleme donné. Elles entrafnent scuvent Mabandon d'un peu de
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pouveir par chaque pays pour réaliscr une action considérée comme
plus importaige pour la communauté mondiale dans son ensenble.
Les conventions centiennent ainsi un certain nombre d’engagements,
ou promesses, des gouvernement pour leur comportement futur. Ils
acceptent de rendre compte de lsurs actions, afin d'assurer que
chague partie & 1"accord tienne effectivement ses enpgagements. Les
comptes-rendus sont présentés A la "Conférence des Partics,
composts de représentants de tous les gouvernements qui onk signé el
ratifié la convention.

Une fois le wexte de la conveation adopté, les gouvernements doivent
décider s'ils veulent ou non le. signer ot le ratifier. Lors de la
cérémonic de signature de Iz Convention de lutte contre la
désertification en octobre 1994, 86 pays ont effectivement signé la
Convention, et [0 autres gouvernements 57y sont ralli€s deputs. Cela
ne signifie pas quc la Convention soil préte 2 &tre appliques. En etfet,
il est prévu dans le texte qu’al moins cinguante pays deivent ratificr
la Couvention avant gu'elle acquitre une valeur [égale. La
"ratification” d’une coavention implique que chaque gouvernement
inttzre cet accord dans son propre systEme [gal an niveau national.
Cela signifie habituellement que la Convention doit éurc discutée au
parlement ou 3 Passemblée nationale, et que les membres de ceite
assemblée doivent sccepter les engagements prévus dans le texte de
la Convention. Dans certains pays, cette procédure peut ére longue,
et il faudra donc peut-&tre attendre jusgu’en début 1997 pour que
cinquante ratifications soient obtenucs et que la Copvention sur la
dégeriification s0it completement opsrationnelle,

On a toutefois pergu Nurgence des problemes qu'aflrontent les zones
arides d*Africue,. ot I’on pe souhalte pas attendre [a fin de 1996 pour
commencer 4 agir. En conséguence, diés juin 1994, la Reésolution sur
les mesures &4 prendre d'urgence pour PAfrique a &€ adoptée
paralldlement au texte de la Convention. Cetie Résolution encourage
les gouvernements africains, les bailleurs de fonds et les ONG a
commencer tout de suite @ travailler sur les points prévus par la
Convention. Cet intervalle entre la signature et Uenirée en vigueur
de la Convention offre une opportunité trés importante pour
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entreprendre des activitéy pilotes,  Adngi, cerfaing pays se sont dits
préts 4 lutter tout de suile contre a désertification. Liexpérience dans
Ces premiers pays peut donner des legons trés précieuses i ceux qui
3 Tont duns leurs (s,

Qu'est-ce que la désertification?

' De’ nombreuses définitions différentes de la désertification ont &té
proposdées au cours des vinet dernigres anndes. Te e fail, on 2
heaucoup discuté e savoir si la désertification existe réellement,
comment elle peut étre mesurée, et quels sont Ies meillaurs moyens
de s'abtaguer av probleme. Mous reprenons iel ta définftion adopide
dans la Convention, qui établit que -

la désertification est la dégradation des sols dans les
zones arides, semi-arides et séches sub-humides par
suife de divers fgcieurs, parmi [esquels les variations
clirnatigques et des activités hbumaines (Article 1).

La ¢ésertification équivaut done A la dégradation des terres s&ches.
Ces deux termes décrivent la perte progressive de productivité des
sofs et de la végétation dans les zones seches & la suite de processus
tels que I’érosion des sols et la baisse de leur fertilu€. Les activités
Numaines et les varigtions climatiques ont toutes deux une influence
importante sur les conditions dans les terres sdches, Adnsi, bien gue
I’érosion des sels soit on phénomsne naturel, elle peut &tre fortement
accélérée par ¢ mauvalses prafiques agricoles. De fortes pluies au
dEbut de ja saisom humide peuvent démcher &t emporier le sol, en
particulier lorsque les champs sont nus el gu'ill n'existe pas de
terrasses ou de digues pour empécher 'écoulement de 'eau.

De nombreuses personnes ont tenté de [zire abandonner le terme de
"désertification”, car I porte souvent & croire qu'il s’agit d'un
avancement du désert. Bien qu’il évoque souvent "image de dunes de
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sable envahissant les terres agricoles, il n’est pas prouve que le désert
s*&tende. Au liew de cela, la frontidre du désert avance ou reculs
selon [a quantité de précipitations dang unc année donnde. Ainsi, dans
I’ Afrique de 1’Quest sahélienne, une année de sécheresse comme 1554
crée des conditions quasi désertiques dans de nombreuses zones ofl
cultures et élevage sont normalement possibles. En revanche, dans les
années humides comne 1988 ou 1994, le désert recule tandis que des
herbes et des buissons poussent dans des zones qui Etaient stériles
auparavant.

La dégradation des terres s2ches n'a rien & voir avec la migration des
dunes. Eile signifie plurdr Uapponvrissentent progressif des SVStEIRes
agricoles et pastorawx, gui les rend moing productis et plus
vidnérables & ta sécheresse.

Ensapements dans le cadre de la Conyention

1a Convention contient de nombreux engagements importants, que les
gouvernements prometient d’honorer. Les plus importamis sont
soulignés dans 'encadré | ci-dessous. s sont divisés en Jdispositions
gue les gouvernements des pays en vold de développement concernes
ont promis de prendre, et engagements applicables aux gouvernements
des pays bailleurs de fonds.
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La préparavion des Programrees §'action netonaux (PANY 251 au
centre de la Convention. Chague pays en voie de développement
afiecté a promis de rédiger un progratme de ce type, selon certaines
directives décrites plus foin. Les bailleurs de fonds ont accepté de
souteni les Programmes d'action nationaux ¢t de coordonner toutes
leurs activités ples efficacement. D'auvtres organismes, tels gue des
agences des Nations unies et des ONG, ont proposé leur aide dans la
préparation et [a mise en peuvre des PAN, comme indigue le texic
de la Convention. Les parfies :

encouragerond lex ONG & soutenir élaboration, la mise en
oenvre et le suivi des programmes o action (Article 9.3)...
encgirageront lex ONG & faciliter lenr participation et celle des
popitctions locales dans s plonification de i potitique, la prise
de décisions, lo mise en venvre et la révision des programmes
(Arsicie 10.2f). .. feront gppel aux compétences des ONG dans
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la colfecte, anatyse, Péchanpe et la diffusion des informations
approprides (Article 16d)... Erabiirant des mécanismes tels que
des fondy nationaux contre la désertificarion faisanr intervenfr
des ONG pour canaliser les ressources financidres au nivean
focal fArticle 214).

n’est-ce guun Programme d’action national?

L’objectif fondamental d'un Programme d’action national (PAN) est
d’aider Ia population et les organisations locakes 2 améliorer la gestion
des vessources des terres séches ef A remédier aux offets de la
sécheresse. 1L doil done tracer les Hgnes d'aciten du gouverncment
pour atteindre ces objectifs, et définir le réle que joueront les
différentes personnes ot organisations. Les PAN somnt congus comme
un document bien plus important gu'un document unigue.  Iis sont
destines & créer un cadre souple qui évoluc dans le temps, selon des
besoins changeants. s doivent tracer Ja stratégic que doit suivre le
gouvernement, et les mécanismes permeitant d’integres g’ autres
intervenants dans la préparation et la mise en oeuvre des PAN.

La Convention reconnalt clatrement ¢que les gouvernements n’ont
qu'un role limit€ 1 jouer, e qu’ils ne peuvent espérer Inlervenir sux-
mémes dans de nombreux domaines. Au lieu de cela, le rile des
gouvernements esi envisagé comme la création de condihons séndrales
encourageant kes particuliers et les organisations i falre les choses par
eux-mimes. Cela signifie gue les populations doivent étre assurées des
avantages qu'elles retireront de leurs activités. Les ONG ont un rdle
important & jouer en veillant 3 ce qus les populations affecides par Ia
dépradation des terres séches puissent intervepir dans la définition des
activités i réaliser.

Les PAN couvriront plusieurs domaines, tels que
* les mesurss permettant d’améliorsr  Lorganisation

institutionnelle, par exemple en délégsant plus de pouvoir et de
responsabilité aux communautés locales, ainsi que ccla a &te
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proposeé dans un certain nembre de pays (on peut citer les
proprammes o pestion décentralisée des ressources, wlles que
les approches de gestiont des terroirs dans 'Afrique de "Ouoest
sahélienna)

* les changements de lz législaiion dans des domaines tels que [a
propriété fonciere, afin de donner aux utilisateurs de la terre
plus de droits assurés sur les ressources |

* les travaux de recherche et dinformation visant & mieux
comprendra les causes sous-jacentes de la dépradation des terres
séches et les movens efficaces de les combattre ;

* le contrdle el la prévision des sécheresses ;

* la tormation, dans de aotibreax domaines |

* les campagnes de sengibilisation da public |

* une liste de projets d’inveslissement aux prioritds clairement
identifidas :

*  des modilications des pelitgues économiques visant a offric de
meilleurs marchés et des incitations aux cultivateurs, et

. des mécanismes permettant aux populations localzs, aux QNG
et 3 d’autres groupes de contribuer régulidrement & la définition
et au contrdle des activiteés du PAN,

Le résean international des ONG sur [a désertification {RIOD) a &tabli
un Plan d’action pour les ONG, qui dorne des directives utiles sur [es
contributions que les ONG peuvent faire pour soutenir les activités
envisagées par la Convention (voir Encadré 2).
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Tamines

La Convention prévoit des directives sur la préparation des PAN.
Comme ces programmes sont destinés i favoriser les activités locales,
leur préparation doit encourager la parficipation de nombreuses
personnas et organisations différentes dans la discussion de ce goi
peut &tre fait et des moyens J7y parveni.

Chrelles seront |es étapes suivjes?

Premidrement, le pgouvernement doit constiwer un -groupe de
personnes (ui seront responsables de la préparation et de Ia mise en
ceuvre du PAN. Dans certains cas, ce groupe de coordination peut
déja exister, par exemple dans les pays qui preparent aussi une
Stratdgie nationale de préservation, ou un Plan d’action national pour
Venvirennesment.

Deuxidmement, I'organs de coordination devra évaluer les autres plans
et programmes pour environnement qui ont dépk & claborés, ahn
de voir &i les questions de désertification peuvent &tre abordees dans
lc cadre de plans existants. Ainsi que cela a €t mentionné plus haut,
de nombreux pays ont déjii commence i mettre au point d’autres plans
pour I'environnement, et il sera important de construirs sur cette base
au liew de repartic de zéro, Toutefols, beaucoup de ces pians n'ont
pas ¢t¢ préparés d'uns manigre (res '‘participative’, et il sera donc
nécessaire de la réorienter do fagon non négligeable pour répondre
aux engagements pris par les Btaks qui ont ratifigs la Conventlen.

Troisiemement, 1 sera essentiel de réaliser une campagne pour
informer les populations de {a préparation du PAN et les encourager
3 faire des suggestions sur les mesures qui serzient les plus
bénstiques. Pendant que le groupe de coordination organisera cetie
campagne, les ONG et autres organisations aurent un rdle primordial
dans 1'incitation au débat et la transmission des idées. On pourrait
passer, pour cela, par une série d activités de sensibilisation, comme
le propose le Plan d’action des ONG {voir Encadré 2).
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Quatriémerment, les PAN doivent étee préparés par une consultation
avec les populations locales et los organisations des communautés,
afin d’assurer que les actions qu’il prévoit refléient réellement les
soucis et besons principaux des ohlisateurs locaux des terres. Daos
le passé, les gouvernements et les bailleurs de fonds ont mis an point
de nombreux projpets et plans sans se soucier de prendre contact avec
les perscnnes yu'iis affoctaient le plus directement. Ils sont
heursusement nombreux aupourd™hui & reconnaltre gue ¢’é&tait une
erréur, et qu’il faut d’abord consulter les populations locales, Ils n’ont
cependant pas d'idées claires sur la manitre de faire participer les
gens, ni osur les différentes formes gque cette participation pout
prendre. Nows en décrirons quelques-unes dans la Section. IT du
présent ruide et dans e Plan ¢'action des ONG.

Cinguidmercat, une série d'activités prioritaires, identifi¢es pendant
la phuse de consultation, seront réalisées. Elles peuvent comprendre,
par exemple, 'organisation d'une sérig de tables rondes au niveau
local et national pour discuter les problames de proprigié des terres
¢t faire des propositions pour wn accds noins INCertain 4ux ressources.
Elles pourraient comprendre, de méme, la mise en place de
formations pour le personnel du gouvernement et des ONG sur Jdes
meéthodes plus participatives de travaill et de planification avec les
PopuRiions woales,

Sixiémement, le groupe de coordination devra établr uwne série
d'objectifs, ou licateurs, pour essayer de juger si la réalisation du
programme avance €t si I'on se rapproche du but 3 plus long terine de
lutte contre Ia désertitication. Qn peut faire appel & des indicateurs
simples qui denneraient aux pepulations locales un moyen dévaluer
I'amélioration ou la dégradation de leur situation.

Chui gnnliouica DFCADTG ackin natl

Les PAN identifieront un large éventaill d’activitds différentes,
décrites ci-dessus. I1 faut cosuvite décider gul réalisera les différentes
tiches : quel sera ie rdle du gouvernement, des bailleurs de fonds, des
ONG et des populations et organisations locales? Le texte de la
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Convention invite fortement les souvernements i affecter des
responsabilités 3 ¢ antres crganisations pour de nombreuses activités,
selon ce qu’il conviendra de faire. Par exemple, alors que le
gouvernement doit coordonner toute discussion sur la légisiation
fonciere, il pourrait charger d’autres organismes de réaliser ces
études, d organiser des répnions et de puibdier les résultats de cetie
consultation. Lersque les intervenants sont nombreux, le role du
groupe de coordination devient particuli®rement important poor le
auivi du déroulement et pour profiter des contributions de différentes
Organisations.

SECTION 11, MISE EN OELUVRE DE LA CONVENTION

La Convention souligne trois grands domaines dactivité ol les ONG
peuvent apporter une contribution fmportante : :

1. information et sensibilisation

2. préparation des Programmes d’action nationale de lutte contre
la désertification

3. mise en ocuvre, contrdie et évaluation

Les ONG doivent discuter entre elles des avantages que la Convention
pourrait leur apporler, 4 elles et 3 leurs partenaires, et du rdle qu’elles
souhaitent jouer dans cette mise en application. Lo Plan d’action des
CGNG pour [a lutts contre la désertification définit une série d’activités
que les ONG pourralent & profit entreprendre ensemble, atin d’unir
leurs forces ct leurs compétences pour promouvoir les dispasitions de
la Convention (Encadré 2 ci-dessous)

i3
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b)

1.

La Convention devrait apporter certains avantages aux ONG et
aux personnes aveco lesquelles elles travaillent, par exemple un
engagement plus fort des gouvernements et des bGailleurs de
fonds pour la résolution des problémes qu'affrontent lcs
populations des régions arides, ou un accord pour suivre une
approche axde sur les besoins et les perspectives des populations
locales. Les ONG devratent trouver les bailleurs de fonds plus
disposés & financer leurs activités, si elles peuvent démoantrer
clairement qu’elles travaillent bicn avec les populations locaies,
les aident & obtenir des amdéliorations réelles de leur niveau de
vig, encourapent leur participation au processus de [a
Convention et représentent fidélement leurs opinions,

Tout en travaillant avec les organisations grouvernementales et
les bailleurs de fonds, les ONG voundront probablemcent
congarver une indépendance suffisante pour avoir une vision
objective des proprits et apporter une critique constructive
pendant le déroulement des PAN. Il vaudrait donc misux que les
ONG commencenl par coatacter 'organs de coordination
responsable de Ia Convention, afin de connafitre ses plans dans
chacun de ces domaines et d'offrir leur assistance pour la
préparation du PAN. La contribution des ONG pourrait alors
Glre ciblée au micux, de facon a combler les lacunes, & fournir
des informations supplémentaires, et 4 apporter le point de vue
spécifigue des ONG et des populations locales avec lesquelles
elles travaillent, Toutefois, dans certains cas, elles peuvent &lre
appelées i remettre en question 'approche du gouvernement,
par exemple 51 elles pensent que les promesses prises dans le
cadre de la Convention ne sont pas tepues. Les ONG devront
alors trouver des moyens d’encourager les gouvernements, les
bailleurs de fonds ef les organismes multilatéraux a modifier
leur approche.

Comment les ONG peuvent-elles sensibiliser i la Convention?

La connaissance de la Convention contre la Désertification est
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pratiquement imitée aux personnes qui ont participé aux négociations.

- : nvention Jionne-t—elle?

Besoin ' Les gens ont besoin d’8lre misux informés sur fa
Conventicn, les engagemenis pris par les différentes parties et la
fagon dont les Programmes d’action nationaux seront €laborés gt mis
en-pratique, Ces informations doivent étre facilement accessibles aux
petsonnes de nombreux types dorganisations différenies, de I'échelon
local av niveau national.

Actios - Commencer par prendre contact avec 'orprane de
coordination pour connaltre leurs projets dans ce domaine, et offrir
e soutien des ONG. 51 aucun organc de coordination n'a été défini,
nousser les autorités gouvernementales 3 en désigner un. Les ONG
peuvenl ensuite poursuivre un cértain nombre dlactivités, par
exemple : v

. Etablir vn groupe de travail commun des QNG pouor réunir
une série d'articles sur la Convention, soulignant ses
€léments principaux et les engagements de chagque partie.
Il faudra peut-8ire intégrer d'autres personnes au groupe,
par exemple des chercheurs possédant une bonne
expérience du terrain. On prendra contact avec les
organisations indiquées dans la Section III du présent
Guide, pour accéder 3 d'autres informations et matériels
dans lesquels on pourra pulser pour les articles.

*  Lhiliser les canaux et réseaux des ONG pour disséminer ce
que 'on a é&crit, et identifier un cerfain nombre de
Journaux et mapazines qui publieraient les articles.

*  Etudher les opportunités de traduction de "article dans les

langues locales, en vue soit de sa publication dans un
Journal, soit d*une €mission 3 Ia radio.
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Encourager le débat dans volre propre organisation et des
réunions d'ONG 2 propos de la Convention,

Sil"on gére un programme sur le terrain, aller discuter des
objectifs de la Convention avec les populations et
organisations locales. Cela pewt donner des idées utiles sur
la fagon de présenter la Coavention d’une manidre gui la
rendra plus compréhensible aux personnes goi ne sont pas
familiarisées avec les népociations internationales.

Rechercher des moyens d’apporter des informations sur la
Convention aux communautés concerndes. On peut
s’appuyer sur les mwanigres traditionnelles de diffuoser les
informations et de tenir des discussions.

Trouver des moyens de permetire aux popolations locales
de parler par elles-mémes. On peut par exemple
enregistrer des entretiens avec des cultivateurs et des
éleveurs sur les problémes qu’ils rencontrent, en vue de
lcs utiliser dans des articles, des bulleting ou des Smissions
de radic & propos de la Convention.

Qu’est-ceque la désertification, et comment sy attaquer?

Besoin : Les geny ont besoin de comprendre plus clairement ce gue
I"on entend par désertilication, la nature des processus qu'elle fait
intervenir, ¢t les approches réussies dans la [utte contre la dégradation
des terres seches.

Action - La signification de ia désertification est encors source de
confusion. Toutes les personnes concerndes par 18 mise en application
de la Convention tireraient profit d’un exposé clair et d'une
compréhension commune du probléise de la désertification, des
processus qu'it comprend et des moyens de résoudre ces problénmes
qui paraissent prometteurs.
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On pourrait y parvenir par une série d'articles consacrés A différentes

questions.

k-

Un premier article pourrait éclaircir Ia définition de
désertification, sur les axes expliqués plus haut (voir pages
5-6), en expliquant que la désertification ne signifie pas
gque le désert avance, mais que la terre gue ["on utilise
acipellement va devenir moins productive, 4 moeins gu’on

‘I % en QCCUPE Correctement.

Un deuxieme article pourrait denner des informations sur
Ies projets gui ont créeé des movens efficaces daider les
cultivateurs et les éleveurs 4 combatire la dégradation des
terres seches. Il vaudrait misux mettre en lunidgre des
gtudes de cas dans le pays méme, bien que I'on puisse
aussi tirer des exemples de rapports et de livres existants
(voir la liste des personnes A contacter pour infermations
dans la Section III).

Un troisigme article pourrait décrire les manieres dont les
gouvernements  nationaux  peuvent contribuer 4 une
meilleure gestion des terres séches.

Un quatrieme article pourrait étudier le réle des bailleurs
de fonds extérieurs, les problémes qu'ils ont pu créer et
les changements recommandés.

Ces articles pourraient ére publiés sous diverses formes, par exemple
dans des journaux, des bulletins &’ONG et des feuilles d’information.
O faut gussi réfléchir au moyen de faire passer I'information aux
populations loezles sous une forme qui leur convienne. Lorsque cela
sera possible, on utihisera les méthodes ef structures coutumizres.
Certaines ONG ont travaillé avec des groupes de théfitre traditionnels,
qui peuvent monter ung pigce sur les enjeux de la Convention. Les
représentations ke soir sur la place du village peuvent donper lisu i de
vifs debats et & une grande participation de la population, si le sujet
traité (la jutte contre la dégradation des sols) est traité dans un cadre
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culturel familicr.

Processus de consultation @ que se passera-t=il, et quand?

Besoin © Pour obtenir une contribution maximale des différentes
personnes et organisations, il faul disposer d’informations sur le
processus selon lequel un PAN sera élaboré, sur la gamme des
activilés ot consultations & réaliser, sur le calendrier (que se passera-t-
il, et quand?}, sur les personnes : A conlacter pour plus d'informaticns,
et sur les manidres de s’cngager.

Action : L'organe de coordination doit metire au point sa propre
stratégie d'information & propos de la Convention, de la préparation
des PAN et des precessus de consultation covisagés, Les ONG
potrraicit constituer un canal utile pour transiettre Pinformation sur
fa procédure de préparation du PAN aux personnes et groupes avec
festuels elles travaillent. Les options d’engapement possibles pour les
OMNG comprennent :

o I’ utilisation des systames d'information existants des ONG
{bulletins, etc.) pour diffuser ['information sur la
procédure du PAN et la mani@re de s'engager,

* ["&laboration d’un bulietin couvrant la préparation du PAN,

* la discussion de la Convention et des meillaurs moyens d7y
contribuer au niveau du projet et du district.

11 est towetois Important gue les ONG ne soient pas envisagécs
seulement comme un mayen de trunsmettre Pinformation de haut en
bas. Elles ont également un réle Important & jouer pour apporter une
autre vision, qui refldte Popinion des gens ordinaires, étrangers aux
structures du gouvernement, Les ONG peuvent contribuer ablement
A transmettre ces opinions de [a "base” aux organismes de gestion des
plans, et & apporter de la matiére av debat au niveau natiopal.
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2. Préparation des Programmes d*action nationaux pour la lutite
conire la Désertification

La préparation des PAN devra faire appel & des personnes
compétentes pour diffuser Pinformation, encourager la participation
et Ia consultation et faciliter la réflexion parmi les diverses personnes
el organisations concerndes., -

La formation. ¢iément essentiel

Besoin - Développer les compétences dans la manitre Jde promouvoir
la participation de diverses organisations mouvernementales et non

pouvernemerntales.

Action : Des programmes d’action sont nécessalres pour fournir des
outils permnettant de parfager plus efficacement les idées et les
informations entre les populations locales et les différentes agences
extéricures. Ces approches comprennent des méthodes comme
I'Evaluation rurale participative (PRA) ou Méthode active de
recherche et de planification participatives (MARP) qui offre i la fois
une approche et unc série doutils pour zider les populations locales
4 analyser leurs problémes et 3 planifier action.

*  (On cherchera les ONG particuligrement compétentes dans
les méthodes de formation parficipatives telles que Ia
PRA/MARP. Les contacts entre cas ONG et le groupe de
coordination seront encouragés, afin que ce dernier puisse
utiliser la capacité de formation disponible dans les ONG.

Questions de politique © analyse et réflexion en commun

Besoin » Pendant la préparation du PAN, plusicurs problemes
nécesstteront  une  réflexion plus  peousséc @ par exemple, la
décentralisation et la manigre de garantir aux personnes une
POSEESson moins Incertaine de leur terre. La discussion de ces
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questions peut fournir Ja matizre des changements de législation et
d'institutions proposds pendant [a préparation du PAN.

Action » Les ONG pourraient organiser une série de réunions pour
consulter Ies autrcs ONG et les personnes avec lesquelles elles
travaillent, afin d'apporter des iddes duns le débat. Dans le cas de
figure 1dé&al, le comité de coordination national doeit créer une
oceasion de réunir les gens pour discoter des questions de politicque
importantes, Les ONG pevvent cependant avoir Pimpression que les
questions  Dmportantes pe sonk pas  prises en  compts, sinon
supcrficiellement, Dang ce cas, I'organe de ceordination des ONG
peut constituer un autre forum pour les échanges de points de vue et
Ia discussion des problémes.

* Dizg tables rondes au niveau dy district o du pays peuvent
&re organisées pour réunir les gens 4 propos de questions
essentielles,

* Des articles rendant compte des tables rondes et basés sur
les éfudes de cas tirdes des zones de projets des ONG
peuvent gtre publics el distribugs.

3. Mise en application des Programmaes d*action nationaux, suivi
ef évaluation.

L'objectf principal de la Convention et des PAN est de créer un
cadre dans feguel les utilisateurs de la terre seront fortement incitds
a améliorer la gestion et la producuvité de leur terre. [Dans certains
cas, les dleveurs et les fermiers réussisscnt trés bien & tirer le meilleur
parti de leurs ressources, en consacrant du temps et des efforts 4 la
lutte conire ["érosion, en améliorant Ia fertilitd des sols, en préservant
la végétation. LEn d’avtres endrolts, les gens peuvent avoir besoin
d'idées et de compéiences extérisures pour développer des moyens
plus adéquats de gérer leurs resspurces. Les ONG ont un réle trés
important 4 jouer dans le soutien des populations locales dans leur
recherche de meilleurs moyens de s’cccuper de leurs ferres.
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Projets sur le terrain

L’expérience des ONG dans les projets i petite échelle a eu une
influence trds importante sur.les approches du développetnent rural,
Dans de nombreuses parties de ' Afrique, elles ont claireinent montré
la nécessité d™un nouveau type de projet, dans lequel les populations
locales joveraient un réle central dans la définition de ce qui doit étre
fait et des inoyens d’y parvenir. Les gouvernements et les bailleurs de
fonds ent aujourd’hui adopté de nombreux éléments des bonnes
pratiques des ONG pour mieux concevoir leurs propres programimes.
Certains de ces éléments essentiels sont résumés dans I’encadré ci-
dessus. On peut en tirer un enseignement essentiel :

Les intervenants extérienrs, qu'il s'apisse de chercheurs,

d'ONG, d'agences gouvernementales ou de baillenrs de
Jonds, doivent trouver des modes de travail qui reposent
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sur ce gue les populations locales savent et peuvent faire
elfes-mémes.

Cependant, bien gue les ONG alent scuvent bien réussi dans les
projets & I'échelon local, elles présentent souvent des lacones dans
d*autres domaines importants, comme la coopération avec d’autres
projets et Ia réflexion sur le cadee plus large dans lequel elles
travaillent. Ces points faibles sont souvent dis au fait que les ONG
concentrent leur attention sur des projets jsolés, Des pressions
financidres peovent aussi les obliger 3 consacrer tout lsur temps a
prouver les progras de leurs projets suor le terrain au lieu d’affecter du
temps et des ressources rares A rencontrer les autres organisations
pour discuter aveo clles. Les hailleurs de fonds sont généralement
micux “disposés & fourmir de Pargent pour atieindre des ﬂbje:':tlts
matériels que pour des activités de lizison élarpies.

Encouragement de 1a_collaboration

Besain : Coopération avec d'autres projets, pour que chacun apprenne
des aulres el pour éviter le double emplol des activitdés, source de
gaspillage de ressources et de contradictions dans les approches. Il
existe trop de cas de projets mis en place par des orpanisacons
différentes dans le méme village, ou des villages volsins, sans
concertation ni discussion sur les meifleurs moyens de travailler
ensemble. De méme, de nombreuses ONG essalent souvent d’éviter
de travailler aves les services du gouvernement local parce gu’elles
ne veulent aucun engagement envers e gouvernement.

Action - Collaboration plus &troite au niveau focal, dans le district et
4 I'échelon national.

*  Engagement dans des comités de coordination au niveau du
district et dans des groupes nationaux de coordination des
ONG, pour discuter de la fagon d"harmoniser les activitds
de projet.
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Positionnement de la contribution des ONG dans un confexte plug
large

Besoin @ Réflexion sur le cadre plus larpe.

Action - Mis 4 part leur engagement direct dans des projets sur le
terrain, les ONG peuvent ausst joucr un réle utile dans d'autres
domaines ;

* Recherche @ on pourrait avantageusement mener davantage
de recherches pour examiner les Hens entre la pestion des
. ressources dans les zones siches et certains sujets-clés. 1l ne
s'agirait pas de recherches académigues, mais de recherches
destinges a informer les perscnnes intervenant dans les projets
et la définition des politiques sur ce qui se passe réellement,
pourgel, et comment apporter des améliorations. Par exemple,
sur la base de leur propre expérience, les ONG pourraient
montrer gue les cultivateurs et les éleveurs ont de leur
snvircanement une connaissance et une  compréhension
comsidérables, sur la base desquelles des systiémes de gestion des
ressources plus efficaces pourraient étre construits, Les ONG
pourratent présenter des exemples utiles de projets impliquant
les populations locales pour 'amélioration des techniques
iraditionnclles, par exemple dans des méthodes de lutte contre
J1’érosion ou de maintien de la fernlité des sols.

" Formation a des approches participatives @ les ONG
pourratent réfléchir au sens ge'elles donnent 3 une approche
participative, & la mani®re de la réaliser et & [a formation
nécessaire pour  aider les  iatervenants des ONG, du
souvernement ef des baillcurs de fonds 3 mieux collaborer avec
les popalations Jocales. Des contacts pourraient &tre Stablis avec
des  instituts  de formation  existants et avee les ONG
expérimentées dans la formation participative.

* Infarmation ot sensibilisation ; De nombreuses personncs
sont actusllement mal informées de leurs droits civigues et des
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probigmes plus larges concernant les relations entre 1'Etat et les
individus. Le texte de la Convention souligne une maodification
sensible de la manidre dont le pouvoir doit &re exerce, les
gouvernements s'enpareant foermement 3 renoncer a  des
domaines de responsabilité qu’ils faisaient leurs jusque la. Le
travail dans de nombreux pays montre que cela est possible, par
exemple grice 3 la traduction des textes juridiques dans les
langues locales sous une formne permettant leur lecture et leur
discussion dans les grouvpes locaux, parcfois dans le cadre de
programmes d alphabétisation.

* Lobbying : Les ONG peuvent jouer un rdéle important dans
la représentation des Intéréts des groupes marginaux de la
sociétd.  Groupes gui ont peu de contacls avee ke pouvolr et
pew de moyens de famre connaitre leur opinlon par les média ou
par dlautres voies.

olivi b Evalualion

Le PAN doit devenir un processus a long terme, régulitrement
conrdlé par le gouvernement el par d'autres groupss. Les
informations de sutvi peuvent &tre utilisées pour élaborer de nouvelles
activités et modifier les politiques existantos,

Schema 1 : Contrile et évahtion - un processus continuw
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Bien que nous ayons acdopté dans noire Guide une approche en rois
étapes, partant de 1'information et de la sensibilisation, suivant par la
préparation des PAN, pour terminet par la mise en oguvre, ces Sapes
ne se sulvent pas forcément de facon linéaire dans la pratique. En
fait, il vaudrait misox gue le processus soit circulaire {tel que le
représente e diagramme cl-dessus). Ainst, des activitds d’nformanon
seront nécessaires en permansnce pour valuer les propras vers les
buts visés. :

Recherche de fonds

Les ONG ont acceés & diverses sources de financement, internes et
externes, qui peuvent compléter celles dont  disposent  Ies
gouvernements nationaux, Au niveau interng, il existe plusieurs
solutions pour  recueillir des fonds, & partir de schémas
d’autofinancement (ppérations commerciales par exemple). Les ONG
d’Afrique ont toutefois tendance & dépendrs fortement des fonds
sxternes, on s appuyant sur le ONG internaticnales, et sur les fonds
spécianx créés par les agences bilatérzles et multilatérales,

Les ONG fournissent aujourd’hui unce part importante des fonds
affectés aux projets de développement en Afrique, Selon des chiffres
récents, leur contribution an financement du développement cst
estimée 4 10 % au moins. Ces dernidres anndes, de nombreux
pouvernements du Nord ont transformé une part substanticlle de Jeur
soutien direct en soutien aux ONG, ef cette tendance va probablement
s¢ poursulvre. Les ONG doivent entrer en contact, que ce soit
directement ou par I'intermédiaire des ONG des pays bailleurs de
fonds, avec les gouvernements de ceux-cl qui ont signé ou ratifi¢ la
Convention et leur présenter des plans précis sur la manizre dont elles
proposent d'aider ies populations locales & bénéficier de la
Convention.

Le résean RIOD d’ONG a fait en outre diverses suggeslions sur les
mécanismes de Mnancement, en particulier pour ’éablissement de
Fonds nationaux de désertification , oricntes vers le financement des
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initiatives par les communautés locales. Cos fonds seraient composes
de coatributions de plusisurs bailleurs de fonds différents &t
permettront donc (’&viter le double emploi et la concurrence qui
caractérise parfois les activitds des bailleurs de fonds. Les fonds
seraient gérés par un conseil d’administration compesé de
représentants du gouvernement, des bailleurs de fonds, des ONG et
des communiués.

SECTION 1Y : DEMARRAGE

La Convention internationale pour la lutte contre la déserfification
crée wne tmportunte occasion de discussion entre les populations
locales, les pouvernements, les ONG ct les bailleurs de fonds a
propos des manidres de soutenir un développement plus durable des
terres arides. Les ONG ont un réle trés important & jour dans la
réalisation des activités prévues par la Convention, en particulier des
Plans d’action natipnaux. MNotre guide a sugpéré diverses manityes
dont les ONG peuvent s'engager dans le travail découlant de la
Convention. Le réseau RIOD des ONG a également établi des
directives utiles pour faire progresser les actions envisagées aux
termes de la Convention. Tout en continuant 3 réaliser des projets de
terrain blen congus, développés en collaboration avec les populations
locales, ¢lles doivent élargir leurs contacts et leur éventall dactivités,
Ainsi, les informations et 'expéricnce qu’elles auront acquises au
niveau local pourront étre trés précieuses pour les décideurs a
1"Echelon national et international. RIOD crée aussi un groupe élargi
dans lequel les ONG peuvent échanger des idées et comparer les
progres de la mise en oeuvre de la Convention dans diftérents pays.

Actions surrdrées:

i.  Commencer par prendre contact avec 1'organe de ceoordination
du gouvernement mis en place pour préparer le Programme d’action
national, La localisation de cet ergane dépendra du pays concernc et
du fait que son gouvernement est ou non deéja engagé dans une autre
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stratépie de 'environnement. 81 le gouvernement ne dispese pas
encore d’un tel organe, les ONG pourront le pousser i le créer.

ii.  Discuter, au sein du groupe d’ONG nationales, de la meilleure
mtanigre de contribuer & la préparation et a la mise en oevvre de
Programmes d’acticn nationaux pouor lutter contre la désertification.
En agizssant ensemble, les QNG exerceront un impact bicn plus
important que si elles travaillaient seules.

1i. Suseiter la discussion sur Ja mise en application de la
Convention &t le rdle des ONG dans d'auires struclures au sein
desquelles on Intervient, par exemple les groupes de coordination au
nivean de la province ou du district. Les ONG sont bien placées pour
permetire aux populations et i leurs organisations d apporter des idées
et de poser des questions prigritaives dans le processus national
d'&laboration des PAN.

iv. Prendre contact avec le Réseau international 4’ONG sur la
désertification - (RIOD) coordonné par Heinz Greijn auw Ceatre
internafional de liaison sur envircnnement (ELCI) a Mairobi, an
Kenya pour obienir le nom ¢t les coordonnées d'un membre du réseau
d'ONG dans la région, auquel on pourra demander davantage de
documents ei d’informations. Demandez un exemplaire du Plan
d’action des ONG pour la lutte conire la désertification.

y.  Se procurer un exemplaire de la Conventicn auprés de I'organe
de coordination du gouvernement, d’an membre de R1OD, ou en
gcrivant au Scorétariat de la Convention contre la désertification 2
Gengve (voir ci-dessous pour "adresse). '

vi. Discoter entre collégues des activités sugpérées dans la Section
II du présent guide ainsi que dans le Plan d’action des ONG et
planifier ensemble une série Jde contributions des ONG pour e
suivi de la signature de lz Convention, Un programme
d’activitds pourrait se dérouler autour du 17 juin qui 2 €€ choisi
en tant que Journde mondiale de la désertification.
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Coordonnées des personnes # comtacier et di&tails

Mlle Sylvia Jampies

Arcnt de Liaison des ONG

Secrétariat de la Conventon sur la Désertification
11 chemin des Anémones, BP 76

CH-1219 Chiitelaine

Suisse

TEl. =41 22 979 4410 Fax +41 22 979 9031

Heinz Greijn

Interpational Network of NGOs on Desertification (RIOD)
Environmental Liaison Centre International {ELCT)

PO Box 72461

Nairobi, Kenya

Tél. +254 2 562015/562022 Fax 42534 2362175

courrier €lectronique : elci@en.apc.org

Publie une circulaire périodique sur le suivi de la Convention sur la
désertification, et a &tabli des points focaux dans différentes régions
du monde. A publi¢ lc bulletin eco pendant les négociations.

Centre pour notre Avenir Comimun
Falais Wilson

52 roe des Paguis

CH-1201 Gengve

Suisye

Tel. +41 22 732 7117 Fax +41 22 738 50456

courrier électronique : commonfutnre@en.apc.org

Publie The Bulletin. Le nomére 23 de juillet 1994 est consacré 4 la
Convention sur la Désertification.
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Nancy McPherson

Programme de Siratéeries pour I'Environnement

IInion Internationale pour la Conservation de la Nature
Rue Mauverney 28

CH-1196 Gland

Suisse

Tal., =41 22 999 0001 Fax —+41 22 999 0002

courrier électronique @ ammi@hg.iucn.ch

Développe des strutégies de protection nationales, qui ont €t
€tablies dans plusicurs pays d Afrique. Elles donnent des
instructions ualas sur les méthedes de préparation et de
consultation pour les plans et programmes d enyironnemnent
nationaux.

el Seydpu Bouaré, Bureau de 1"UICN au MaliiPoint Focal suria
Diésertification, BP 1367, Bamako, Mali

Drylands Programme

Interpational Institute for Environment & Development (TIED)

3 Endsletgh Sireet

London WCIH QDD

Tel. +44 171 388 2117 TFax +44 |71 388 2826

courrier électronigque ; lieddrylands@gn.apc.org

Publie un trimesiricl, Haramata, et des articles 4 théme traitant des
questions de gestion des terres arides. Fournit des informations sur
I’Evaluadon rurzle participative (PRA) et son Squivaleat frangais,
la Méthode active de recherche et de planification participatives

{MARF).

Panos Media Brielings

Panos Institute

9 White Lion Street

London N1

Tel. 4dd 171 278 1111 Fax 44 171 278 0345

courrier électronique : panoslondon@gn.ape.org

Publie dgs informalions sur divers problémes d’environnement,
notamment la désertification.
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Programme Zones A rides
INTERNATHONAL INSTITUTE FOR ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT
3 Endsleigh Streeet, London WCIH 0DD, UK
Tel: (44-171) 388,2117 Fax: (44-171) 358, 2826
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