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Démuaocratiser In vie politique locale de hawt en bas @
LA approche *gestion des {erroirs” an Burkina Faso

Introduction

La déceniralisation ef la participation populaire figurent maintenant
parmi les préoccupations principales des efforts de développement. Si
les deux concepts cimbrassent des domaines nettement différents,
certaines des mémes considérations sous-tendent. leur popularité. On
suppose par exemple que la démocratie, en tant gque fin en soi,
pourrait &tre renforede price 4 [z délépation d’autorité a des
orranismes rendant compte plus directement aux Citoyens qui, eux,
seront plus & méme de respecter des régles et décisions formulées par
des structures décentralisées avxquelles ils ont la possibilité de
participer. Par ailleurs, la participation des populations & un processus
décentralisé de prise de décisions dolt permettre d'élaborer des
politiques qui correspondent misuy aux conditions locales.

Ces arguments s& retrouvent aussi dans les discussions au sujet de la
restion des ressources naturelles. Los pouvernements centraux n'ont
pas réussi 4 assurer une gestion efficace des ressources naturelles : les
populations sur place sont mieux placdes pour gérer les ressourced
qu’elles exploitent ; les utilisateurs des ressources sont plus motivés
que les fonctionnaires 4 gérer prodemment les ressources ; la gestion
efficace doit tenir compie de la spécificité de chaque endroil.

Ce raisonnement a entrzing des propositions visant 3 Jdéléguer la
gestion des ressources naturelies aux communaolés €U organisations
locales. Une vague d’initiatives de décentralisation des activités de
protection de 'environnement 5°est défertée sur une grande partie de
I"Afrique occidentale francopheone, Ae Burking gso, un programime
de gestion des tarroirs basé sur ces principes a &€ lance en 1986, trés
peu d'études préalables ayant &t menées de la fagon dont les
communautés kocales se chargent de la planification et sur la mise efn
geuvre des activitds de sestion de ressources.



Le travail de terrain qui sert de basc i cette discussion a &té réalisé
dang quatre villages peodant neaf mois en 1993 Plusieurs conclusions
s sont dépagées qui motenl en cause des éléments Mfondamentaux do
programine de gestion des terroirs. Premigrement, e programing
admet que les villageois oot plus de cennaissances que les
fonctionnaires du milieu local, mais 1] suppose qus les gens n'uotilisent
pas leurs connaissances pour géfrer lecrs ressources naturelles de
fagon prudente. Par conséquent, il est jugé nécessaire de créer de
nouveaux conscils villageois, ‘ai doivent &tre représentatifs, comme

condition préalable & la gestion des ressources naturelles au niveau

local. On oublie ainsi les institutions locales de prise de décistons et
de gestion de ressources gui existent (8ja,

Deuxigmement, les intdréts diverpents de différents groupes sociauX -

apriculteurs et pasteurs, femmes et hommes, jeunes et personnes
Agfzs - DAr rapnort anx o ressources  npaturelles  sont reconnus.
MNeéanmoins, les implications de¢ celte division sociale ne sont gudre
prises en comphe ¢t la différence importanie entre les intéréts Jdes
ditigeants et des autres villageois est passée sous silence.

Troiziemement, bes activitds du programme de gestion des terroirs
s inspirent de la notion seton laguelle fa pestion des ressources
natureiles est un probleme prioritaire, bien que le développement de
infrastructure villageoise soit souvent plus urgent. Les villageois ont
tendance & voir dans les conseils de gestion de ressources le moyen
drattirer des fonds er deg ameliorations infrastructurelles, Par ailleurs,
i] 'y a rien gui autorise & croire que fes améliorations souhaitées par
les villageois et apportées par des projets ou ONG puissent &tre
échangées contre une gestion prudente des ressgurces naturelles sclon
les pringipes directeurs de Papproche de gestion des terroirs. Les pens
ne s'investissent pas dans des activitgs de conservation de ressources
demandant beaucoup de main-d’osuvre 3§ moins qu’elles puissent
prouver beur tentabilité dans un détal assez court.

Finalement, I¢ programme de gestion des terroirs et les projets mends
sous ses auspices sont ambigus, dans ce sens qu’ils cherchent &
assocler les enjeux dcologiques & 'ambition de démecratiser 1a vie
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villageoise. En dépit de lalfirination que divers groupes soctaux
utilisent ies ressources naturelles de fagon différente et qu™zi faut dong
créer des organisines représentatifs de pestion des ressources, if est
certain que les deux objectifs se contredisent en partie. '

Ce document se divise en trots chapitres. ['introduction du contexte
du programme de gestion des terroirs est suivie d'une bréve
description des guatre villages ol les travaux sur le terrzin ont éte
mends. Le troisidme chapitre consiste en une discussion des questions
soulavées cl-dessus, mettant en doute le bespin de créer de nouvelles
orpanisations locales de caractre représentatif.

1.e contexte burkinabhe

le Burkina Faso est un des pays africains aqui & connu une soi-disant
démocratisation d'institutions politigues pendant ces dernieres années.
Fine nouvelle constitetion a étd adopuée. en 1991, des €lections
présidentielles et parlemenlaires ont eu lieu. L'ancien chef militaire,
Blaise Compaore, & &¢ &lu présidenl €0 son partl conserve une
majorité confortable au parlement. En dépit de sa position enclavée
ct d"une pauvreté généralisée (FIB d'environ 3198 par iéte d’habitant
en 1992), le Burkina a connu une certaine croissance économique
pendant la dernitre décennie, contrairement & la plus grande partie
des pays de la région, et serait bien gouverng {(Africa Research
Bulletin 19944}.

La décentralisation de I"auvtorité a été discunde, le pays ayant &t diviss
en 30 provinces et plusicers  municipziités  qui jouissent,
officiellement, d"une autonomie financiere. Environ 300 départements
et 7000 villages constituent des subdivisions administratives. Un
récent prajet de loi préconisa 1'établissement de conseils villageais
{gouvernement du Burkina Faso 1993} et la convocation réoulitre de
conférences nationales sur la décentralisation de la gestion des
ressolrees naturalies. '



Le Programme national ¢ gestton des terrpirs, qui a démarré en
1986, wise & order deg conseile eesponsables de fo pestion des
ressources naturelles dans tous les villages, Ces conscils sont censés
collaborer avec les services gouvernementaux afin de renverser les
tendances vers la dépradation et d assurer 'utilisation durable des
ressources naturelles. Par aillewrs, Ia délimitacion des villages =t le
zonage des terroirs villagecis (agricolture, élevage, ramassage de
bots, etc.) sont prévus. I s'agit d assurer la sgparation des usages
contradictoires des ressourcas nabirelles et de soensibliser les pens au
fait que les ressources ne sont pas inépuisables.

La décentralisation Figure i Cocdre do jour, sans étre mise en oeovre
rapidement. Le pari au pouveir n'est pas trés enthousiaste et la
culture bureaucratique ne permet gugre dlaller an-deld de la
déconcentration. Les conseils villageois <tablis dans le cadre du
nrapramme de gestion des @eroirs risauent done souvent de voir les
agents lorestiers, les préfets et autres fonctionnaires annuler ou saper,
d*une mantéere ou d’une auire, leurs décisions.

Du fait de la crise économique, PErat cst virtuellement incapable
d’amorcer une nouvelle activitd quelcongue on "absence de 'appui
d'un baifleur de fonds. Ceci rend la décentralisation extrémemeit
difficile, car il est futile de déléguer Mantaritd aux échelans inférigurs
en 1"absence d un transfert concomitant de ressources financizres. De
ce fait, le programme de gestion des terroirs n'¢St pas mis en oeuvre
partout dans ke pays. Beaucoup de projets dans les différentes régions
utilisent son approche mais, aussi nombreux seient-ifs, 1ls ne touchent
qu'une petile partie du pays. Dos conseils villageois chargés de la
gestion des ressources naturelles existent done dans gquelques centaines
de villages seulement, '

Les projets adoptent différentes approches selon les goiits des bailleurs
de fonds. Certains mettent accent sur ja création des conseils
villageois, d’autres les trouvent superflus. Par conséquent, la misc on
ceuvre du programme de gestion des ressources est différente selon
lex endroits. Ceci ne tient pas uniguement aux conditions £cologiques
ou secio-dcanomioues, mais reflétte dpalement [es préfdrances des
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bailleurs de fonds. L*Erat n’est pas en mesure d'exercer une influence
importante sur la mise en ocuvre,

Les qualre villages

La performance des conseils chareés de la gestion des ressources
naturelles a figuré parmi lgs critéres de sélection des quatre villages.
La préférence a ét8 accordée aux villages ol des activités de pestion
de ressources étaient en cours, afin de pouveoir analyser les processus
locaux de prise de décisions ct introduction de nouvelles structures
preanisationnelles. Des consclls villageois relativementl performants
ont dong &€ chaisis afin. de comprendre lu dynaniique spécifique de
la politigue et des changements organisationnels sur le plan local.
Etant donnd que la gestion Jdes ressources est conditionnée par les
conditions agro-climatigues, des villages dans différentes zones
géographigues ont été choisis, ce qui a des conséguences importantes
sur le plan des conditions socio-&conomigues.

Lo cravail sur |2 terrain a consisté en entrevues flexibles et semi-
structurées, Les discussions initiales ont portd sur Phistoire des
villages, les orgamisations villageoises, ia division do travail a
I’tntérieur des ménages, Iorganisation e la production et 1'utilisation
des ressources naturelies. Plus tard, U'accent a €€ mis sur les conseils
villageois, leurs activités et organisation, les relations entre les
conseils et les villageois, etc. Finulement, les conflits récents ont &té
dvoqueés afin d’examiner le fonctionnemtent du systéme politique local
et la pestion des ressources natrelles forsque les normes et régles de
prise de décisions et 'action collective sont exposdes aux risgues ef
changements par des acteurs sociaux & 'intérieur ou & Pextérieur des
villages. Dans <o telles situations, il est possible de se faire une idée
de la dynamique et des facteurs essentiels qui infiuent sur ia poelitique
Iocale. Parmi les personnes interrogées étalent des chefs, des
responsables, des membres de conseils, des groupements féminins,
des immiprds, des pasteurs et des hommes éloignés des cenires de
décision, ainsi que des préfiets et des agents de projets.
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La carte ci-contre indique "emplacemcnt exact des quatre villages.
Ninigui et Poporo-Silmi-Moszi sont situds dans Ja provineeg du
Yatenga au nord-ouest, tandis que Tanki¢dougou et Nahirindon font
partie de la province de la Bougouriba au sud-ouest. Tous les quatre
villagres sont touchds par des projets intervenant dans le domaine de
la gestion des ressources naturclles. Le Prajer viveier nord Yotengo
intervient & Ninigui et Pogero depuis 1990, Le Projet de
développement rural mégré de la Bougouriba touche Nahirindoen et
Tankiédougou depuis 1986 mais se retive actuellement de la zone. Les
projets sont financés par deux bailleurs de fonds différents.

Yatenga est une zone homogere sur le plan ethnigue, exception faile
de quelques DPeuls. I1 existe des liens &roits entre les différents
villages mossis, ainsi quune forte structure higrarchigue qui date du
Rovaume mossi du milien du XVie sigcle (Izard 1985), & intérieur
et de la réeion et des ménages. Siles ménages soat relativement
indépendants, les relations 4 Piudricur des ménapges sont parfois
complexas, Il existe des traditions compliquées cn matigre de groupes
de travail collectifs et de systémes d'¢change mutiel. Les superficies
de terres productives et boisées seraient en voie de diminution ¢t la
pluviomdétrie moyenne est en baisse depuis 40 ans (Dugué, 1990},

Ninigui, un grand village éabli de longue date, est cn prow a des
conflits persistants au sujet des rofes de chef et chef des terres.
Comme dans la plupart des vilkages burkinabé, [a durde de résidence
au village condittonne influznce d'un lignage dans les affaires
villagecises. Par conséquent, les différents Jignages contestent
vivenment {histoire du village. Les villageois sont en large mesurs
organisés dans le cadre de groupes de travail assez efficaces.
L agriculiure représente activité principale, I'élevage ayant une
lthportance marginale.

De fondation relativement récente, le village de Pogoro-Silmi-Mossi
compte environ 12 lignages de dimensions fort diverses. Le chef de
village est accusé de monopoliser Uinfrastructure fournie par {e projet.
Plusicurs proupes de travail existent, mais la plupart d’entre eux ne
Fonctionnent pas. Si les villageois subsistent pour la plupart grice a
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I"agriculture, certains se considérent essentieliement comme des
eleveurs.

La zome d’étude 3 Bougouriba se caractérise par 'immigration, des
Pougoulis du Ghana au ¢ébut du sigcle et, plus récemment, des
Dagaris surtout. Depuis longtemps isolés, la zone n'a pas de
hiérarchie sociale du type complexe gui existe au Yatenga. Les liens
cnire les foyvers sont plus étroits chez les Pougoulis que Ies Dagaris,
encore que des dispesitions d'aide mutuelle dans les champs existent
dans les Jdeux cas. Les pressions sur les terres disponibles ont
angimertS sensiblement, wals Vérosion desy sols ot e dbolsemnent e
sont pas, pour les villageois, des problemes trés pmporiants. Des
villages supplémentaires &tablis par le projet el les écoles et cliniques,
lg route etc, gu'il 8 construites ont entraing une modification
spectaculaire des conditions sociales.

A Tankigdouvgou, des tensions existent enire les Pougoulis, qui ont
une mainmise totale sur la terre el les décigions collectives, tout en
représentant Une petlte minorits, et quacre ethinlies récemmentarrivées,
Le chef, personnalité fort respectée mais qui vieillit, empéche par sa
présence mame 'delatement des tensions en conflit cuvert. Les
groupes de ravail qui avaient été créés se sont effondrés, sauf vn qui
2 €t créé selon des critéres rehigieux. L'agriculture constitue I'activite
principale & part les hovins éleyés par les Peuls,

En dépit d’une forte immigration gui a fait quintupler la population en
douze ans, les conflits & Nahirindon sont exceptionnels. Comme &
Tankigdougou, les Pougoulis représentent 20% e la population et
dirigent les affatres villageoises, Les chefs ont.une influence politque,
mais e groupe de travail masculin constitue le forum principal de
prise de décisions. L'élevage est peu pratigué, le coton étant par
conlre une culiure wportante en termes Ananciers.



Caractévistiques principales des guutre villages
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Cette introduction plus que sommalre ne saurait refléter tote la
complexité et-la richesse de la vie sociale dans les villages. Elle vise
simplement & tablir le cadre pour Ia discussion des enjeux politiques.

Faut-il créer de nouvelles organisations 7

La dégradation alarmante des ressources naturelles au Burkina Faso
constitue le point de départ du programme de pestion des terroirs. Il
est soppose, mais [*hypothdse est contestable, que des changements au
niveau des ressources naturelles expliquent fa détérioration do
potentizl agricole. La gestion des vessources devient donc une
question clef, laissant entendre qque Ia gestion a &t€ inexistante ou
mauvaise jusqua récemment (gouvernement du Burking Faso 1985).
Néanmoins, si I'on considere la gestion des ressources naturelles en
termes de résolution des conflits au niveau local et de prise de
décisions quant & Putilisation des ressources peu abondantes, 3] faut
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admetlre que des institutions de sestion de ressources existent bel ot
bien, encore que Uepportunité de lenrs décisions puisse dtre contestée,

Ii faot comprendre ce processus si 1'on souhaile intervenir dans le
domaine de la gestion des ressources naturelles, 81 o'y a pas de
structures s"occupant exclustvement de la gestion des ressources dans
lex guatre villages, il existe des institutions générales gui sont
respansables de la prise de décisions et de la résolution des conflits.
C'est le chef de famille qui premd les décisions, notamment par
rapport aux champs collectifs gui représeatent la plus grande partie
des terres du ménage et ont la priorité sur les parcelles individuelles.
It décide comment, quand et quol cultiver duns ces champs.,'

L’influence des chefs décline, en partie 3 cause e la pelitique
élatique aprés Pindépendance (Savonnet-Guyot 1986), Des fétes ne
sont plus organisées en "honneur du chel qui n’est plus le seyl
membre du village habilité 4 ovaiter avec des gens i Textérisur du
village. Néanmoins, en termes de résolution de conflits ou de
distribution de terres, il est difficile de le contourner. Les conflits
entre les fovers et les disputes avec les villages voising ou les pastaurs
sonit également du domaine du chef, Les nouvesux venus au village
et les vitlageois qui souhattent déiticher davantape de terrain doivent
passer par le chel.?

Des proupes de travall existent duns tous les guatre villages, ¢e gui
s'expligue en partic par la récente politique nationale favorisant la
création de groupements villageois. A titre d’exemple, ce n'est qu'en
passant par un groupement villageois officiellement établi qu'on peut

' I fam dvidemment nuancer celle descoplion géndmle de la prise de dicisions 3
Pintérieur des Foyers, natamment par rapporl aux dilf&menies cthnics, mais la contczlisation
du pouveir de décizion entre les mains d'un chal nasculin est one caractétistique qui dépasse
les ditTérences ethnignes,

* L& encore, les guatre villages présoatent des diflérences. A Nintgoi surtout, les posLes
de chef de village et de chel des termes confrent beavcoup 4 influencs ot s Jultes féroces,
lorsqu'il a fallu nommer de nouveaux chefs, ont ew un effel déwshsteur s la solfdaritd
villagooise. De "aulre oblE, le chef actuc] de Mahirindon est wrés Rilke ef devient de plus cn
plus marginalizsé par vappoct ale affaires villageoisos.
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aceéder au crédit aupres de la Caisse nationale de crédic agricole. Par
ailleurs, il existe couramment des dispositions d’¢change de maln-
d’oeuvre entre fes foyers dans-les villages au nord aussi bien gu’au
sucl. Les institutions daction collective sont nombrouses.,

Les orpanisations officielles avssi bien que les groupes de travail sont
influencés par des décisions ct des mesures incitatives de Peatéreur,
telles que Pargent et les vivres. Les mombres deivent cotiser of
I'adhésion est lacuitative, bien quiz des pressions sociales solent
exercées sur les immigrds & Nazhirindon pour qu’ils adhirent aux
groupes, qui ne représentent pas des forums démocratiques. Les
décisions sont généralement prises par le président ou un petit groupe
de personnes influentes, mais fe président n’est pas tout & fait libre de
ses décisions s'il souhaite que les membres réalisent le travait.

Les organisations et les groupes de travail ont un fonctionnement tood
4 fait différent, Certaing des groupes fonctionnent pluidt bien, Ils se
réunissent souvent et unc grande partie des membres participent agx
activités. D'autres groupements existent davantage en nom qu'en fait-
Or, dans tous les quatre villages, les diripeants sont capables de
réunir beavcoup de personncs pour mener des activitds collectives
présentant des avantages pour le village tout entier. e cete fagom,
51 la gestion des ressources naturclles exige de la main-d’oewvre, il est
possible de U'ehtenit pourvu que les gons en voient tes résultats de
leurs propres youx,

Les deux tostitutions les plus importanles de prise ot de misc en
peuvre de décisions au niveau villageois, la chefferie et les groupes
de travail, ne sont pas démocratigues. Il n’existe pas de traditions de
discussion ouverte des affaires villageoises, de critique des décisions
prises par les dirigeants, d*élections publiques des dirigeants ctc. Non
seulement les diripeants cherchens-ils 3 monopoliser o droit de
prendre des décisions, les autres ne se considérent pas en mesure de
faire des propositions concernant fes affaires villageoises. lls n'ont
apparemment mé&me pas d'opinions § ©c5 sujets puisque, comme
certains ["ont avancé & Nabirindon, ce serait offenser les responsables
villupeois. '
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La structure de prise de décisions dans les villages a pour
consequence de réduire au sifence ceux gut ne sont pas <es dirigeants,
oo gui fait gw'id est inbmaginable ot presque impossible quils puissent
s¢ former une opinion concernant les affaires communautaires .’

Cest dans ce cadre que le programme de pestion des terroirs cherche
3 implanter de nouvelles orpanisations locales, ayant un caracters
représentatef, de gestion de ressources. A Bougouriba, 'accent a &t
mis.sur.le zonage du terroir villageois - plutdt gue sur la création. de
conseils villageois. Auw Yatenga, des conseils villareois ont &€ Etablis,
wndis que 1e zonage du terrolr n'4 méme pas commencé€ &t ce pour
de bonnes ralsons soclo-gconomliques of péopraphiques au niveau
local. '

Dang les deux villages & Bougouriba, le projet a amorcé la division
des terres en zones d'agriculture, d'élevage, de ramassage de bois, de
jachére, etc. Les villageois se ratlient au zonage gui aide 3 empécher
les animaux de paltre dans les champs. Les habitants d’origing,
preoccupds par la pénurle de terres, volent dans le Zonage la
possibilité de contrdder le nombre de parceiles et de mettre fin &
I'immizration. Le systdme préalzble de distribution des terres, ol le
chef accordait autcmatiquement des terres aux nouvcauX venus $'ils
acceptaient d'cbéir aux coutumes et régles villageoises, 5'est cffondré
suite & i'augmentation récente du volume d'immigration.

Les Pouwgoulis &4 Tankiédougou &t Nahirindon ont donc accepté
volontiers E2 zonape. Le projet 28 proposé aw bon moment un
arranrement qui correspondait aux intéréts do groupe 1@ plus puissant
dans les villages, L'immipration a donc cessé, méme s’ est possible
de faire avouer a de pombreux immigrés qu'ils sont persuadés quil

P Cente carmeteristique est plus margede dans les villapes 4 Doupgouriba qu'an Yalcnga.
Ceci s'explique ¢n partie mr 1a frte proporion d'immigeEs & Bougouriba, O, méme dans
les willagzes au Yatenga, les villapeois ondinaires ont tendange & considérer la politigue
villageise comme 'affaire des diddpgeans,
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y a sulfisammcent de place pour accueillir davantage de personnes .
Aupssi, 1a lute pour te pouvoir influe sur acceptation du zonage.
L'ethnic «d'origine considére gue la présence d'un nombre
proportionnellement plus important d’immigrés risque d'entamer son
monopole sur g prise de décisions au niveau villagenis.

Lorsqu’ung institution répond aux besoins des pusssants, on peut
inférer que les efforts pour Uintroduire de I"extérieut seront couronnes
de succdés. Les objectifs qui sous-tendent la  proposition  de
'organisation cxtérieurs peuvent différer de la motivation qui favorise
I'acceptation de IMinstitution par les populations ou groupes Jocaux.
Dans ke cas étudié ied, le projet et la plupart des villageois oat ¢n
commun le souci de maintenir le potentiel agricole, mais le contréle
de I"unmigration constitue une motivation supplémentaire pour les
villagenis influents. Pour saisir les conséquences < Mintervention, il
ne faut donc pas considérer un village conume un groupe homogéense
d’hommes et de femmes, mais plutdt une aréne ol des groupes
différents lutient pour avancer leurs propres intéréts.

Des conseils selon le moddle proposé par le projet ont été établis a
Tankiédoupou et Nahirindon en 1980 et réorpanisés par la sulte &
cause d’un déoret national interdisant aux présidents des proupements
villageois officiellement reconnvs d'&ire membres des conseils
villageois. Avec ou sans réorganisation, les conseils n'ont jamais
fonctionng comme préve. Trés peu de réunions ont &€ femies ¢t les
membres des conseils ne sont pas conscients de lewr rdle ou méme du
fait d’&tre membre.

A Tankigdougou, les décisions reviennent towjours au vieuk chef
respectd et A son fils, qui discutent de toutes les affaires villageoises
avec quelques parents avant les réunions. Un conseil ob les noyveaux
venus seraient représentds metirait en jeu ce processus de prise de
décision. Or, une autre rajson importane qui explique la

1500 faut insister powr que les lmmigrds, ou du moins certlins d'entre cux, $'axpriment
ainsi, c'est qutils s'grigent en opposants aox Pougoukis ¢f done aux chefs s'ils soutiennent que
I"installation d"immigrants sspplémnentaires ne poserail pag de problames.
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neutralisation du conseil est que le besoin d'une tefle organisation ne
se fait pas sentir 3 cause de 'efficacité du systdme existant qui
s'occupe des décisions et conflits en matitre de pestion des ressources
naturetles. Des activitgs collectives sont organisées, de nouveaux
champs sont accordés aux villageois qui en ont besoin et un conflit
survenu enire un éleveur de bovins et quelques agricultcurs lors de
mon travail sur le werrain a ete réplé de maniére satisfaisante.

A Nahirindon, on constate depuis quelgue temps une certaine fluidits
du processus de prise de décisions. L'ancicn chef villareois est mort
ct il a fallu donner la succession 4 son frére gui n°a aucune force de
caractére. Par ailleurs, le président du groupe de travail maseulin a
e remplace suite a des vices de forme., Cecl g entratng une certaine
relance v conscil. Le président du conseil, seul chef possible pour
I"instant, &tant Pougouli et capable, a réuni un rroupe pour discuter
aussi bien des affaires villageoises en général que de la pestion des
ressources naturelles, Sice groupe a quelques membres en cemmun
aved le consell officiel, il englobe actuellement tous les personnages
importants du village. Un conseil modifié et done avérs fonctionnel
plutit & cause de Pinstabilité des structures pénérales de prise de
décisions au village que de la nécessité de gérer ies ressources
naturelles.

A Bougovriba, il est impossible de passcr par les conseils pour attiver
dos fonds et du soutien pour le développement des villages. Le projet
s¢ retire de la zone et il n'existe pas d’autres bailleurs de fonds
possibles. Il n"y a done pas d’incitation ou e pression de T"extérieur
qui puisse faire fonctionner les conseils, Lorsque le projet est
intervenu dans la zane, il n'a pas fait grand-chose pour appuyer les
conzeils, instruire les membres du conseil et auires personnes de ce
genre ou préciser commeant un consell doit fonctionner. en réalité.,

I est difficilc Cimaginer [a nécessité Jintroduire des conseils
villageois représentaiils pour s’occuper de la gestion des ressources
naturelles. Les villageois ne ressentent aucun besoin diune telle
structure et des  nstitutions e prise de décisions existent
effectivement, gueoique de caractére incertain & Mahirindon, dans les
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deux villages.® Par aillaurs, e caractdére représentatil des conseils n'a
pas regu un accueil favorable. Si lc projet n'a pas imposé une
représentativitg stricte, idée que les femmmes, par exemple, puissent
participer aux réunions des conseils est mal & propos et tournée en
ridicwe. Les décisions concernant les affarres villapeoises sonl prises
de fagon centralisge et la 1€mtimildé Jupne décision tlent au sexs, 3
I’dpe of aux antécédents familiaus de la personmne qui 1'a prise. Le
statut de membre d'un conseil a moins d'importance. Tandis qu’un
conseil villageois peut Stre légitime aux yeux de I'Efat et des bailleurs
de fonds du fait qu’il est représentatif, les villageois sTintéressent
davantage & Ia  |égitimité  des  individus qu'a  Ia structure
organisationnelle officielle. La Egitimité extéricure et intérieure 4 une
organisation locale provient de différents éléments de "organisation,

Sur le plan politigue, une organisation représentative présente ia
possibilitéd 2 des groupes jusgue-ld marginalisés et plus faibles de
participer et d'influencer les affaires villageoises. St ceux qul
diétiennent le pouvair se semtent menacés par 'évolution sociale rapide
et accueilient avec inguidtuds, voire avec hostilitg, ['idée d’un conseil
villageois, il n'y aura pas d acteurs soctaux disposés 4 agir en faveur
fle la consolidation et du développement de cetie striucture.

Le projet au Yatenga cst opérationnel depuis fe début des années 1990
et & commencsd par meitre 1'accent sur fes instiwtions plutdt que sur
le zonage, A Ninigui, le conseil comprand un burean de six personnes
et huit sous-comités ou commissions ayant chacun trois membres. Le
conseil s& méunil souvent ot & amorcé  différentes  activités.
Relativement bien connuo par les villageois, 1l §'interdit toutefors de se
faire le médiatenr des conflits concernant les resscurces naturelles. Le
chef villageois conserve son autorité 3 cet égard. Au lieu de cela, le

* Bn rézlitg, |a fuiding de ba vie politique 2 Mahitindon pourrait biga jnésenter dos
avamiapes du poinl die voe de la gestion des messources. Lorsqu®il ¥ a moms d insttutions de
prise de dévisions gqui refiennent les acsurs snciawk, des fagens nouvefles el peut-éire plus
efficnces de vésoudre les problBmes de gestion do ressowrces pourraient éventuclicment
gmerper, A Tankiddougou, le viewx chef a apparcmment du mal i 3'adapter & unc situabion
de forte Bnmigratine. Par conséguent, 1"attitude envers la gestion des ressourocs naturedles
patami les Pougoulis & Tankigdougou a Ste, Jusqu’ier, plulil réctive.
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conseil coordonne la construction de diguettes en picrre dans lcs
champs, il a organisé la construction d'une maternité, etc. A cet
égard, le consell ne se différencie pas des nombreux groupes de
ravail qui existent dans le villape.

Le consgil représente une nouveautd sur le plan arganisationnel dans
ce sens qu'il est censé couvrir Nensemtble o villape., Ninigul Stait
divisé€ en deux groupes qui se sont combattus pendant de nombrauses
années et " bénéficient maintenant .Jd’'une représemiation de quinze
personnes chacun au sein du conseil. Le chef n'est plus la seule
autorité légitime en ce qui concerne les affaires communautaires. Le
choix des membres du conseil a été inspiré essentiellement par le
conflit qui domine tout au village, mais les différents rroupes scciaux
sont représentés dans une certaine mesure. I v a par cxemple huit
membres feniinins. :

La création du Consell 4 Ninigul a réussi dans le sens gu'elle a
permis de prendre des décisions concernant Ulensemble du village et
de développer des infrastructures sans avoir a les faire en double pour
gue tous les villages puissent en tirer profit. Cette noovelle situation
tient évidemment au fail que de nombreuses personnes s'étafent
lasseées des querelles incessantes au village. Par ailleurs, une fois
crég, le Consett a fait office de structure de réconciliation. Or, le
conseil ne répond pas aux espérances d’un organisme essentiellement
chargé de gérer les ressources naturelles. Il ne régle pas les conflits
en matiere d uotilisation de ressources et 1 sTintdresse plutdt aux
itfrastructures socio-Sconomigues qu’aux activitds de gestion de
ressources. Le projet a Judlmrz’:u'mment secepté de soutenir ces autres
activités,”

* [1 est towt & fait raisoeaable de veiller ae développement social de Mensemble du vitlage
au licude s'en tenir & la gestion «es cessoueces maturedles, 11 s%apit de scul chemin & suivee.
s villagoois qui ont désaspérdment besoin de clinigues, ("éducation, de points d'ean 26,
rechipnent & conscntic un efforl constdérable ponre préserver e anbiey g oapposls
pratiquement pas d'avakiages individusts. Ty a i meompalibilité Svidente eatre les thidmes
soulignés par les villnaems el IMagcent mis Sm‘ lex nessourods naturetles par le proprammes de
pestion des lemoirs
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Le conseil & Povors comprend trois membres, & savoir le président,
le trésorier ot le secrétaire, plus sept commissions de trois membres
chacung qui s'occupent de IMagriculture, de 'cau, de la santé, des
activitds Féminines, etc. Les réunions ont lisu chaque fois que les
activités u projet 1"exigent.

Le fonctionnement des commissions est indgal. Celle charpée des
poinis o eau est assez active pulsque le prgjet a soutenu le creusement
de deux puits. Les membres des autres commissions sont passifs, se
seniant responsables des actions st guelque choese les y incite, mais ne
cherchent pus de fagon pro-active 2 identifier les besoins ou des
activités. Ceux qui n'ont pas de pouvoir se septent génés 3 1Midés
d’initier des activités, La procédure de préparation, de discussion ot
de mise en osuvre d’idées, de plans et d’activilés cst dirangere a la
plupart des membres, Le président est également assez vague quant
4 ses tdches et devoirs. Les décisions des commissions sont souvent
annuiées ou passées sous silence par les diripeants, ce qul crée des
problemes lorsgque les membres des consells ne sont pas siirs de leurs
fonctions et s¢ sentent liés par les décisions des dirigeants.

Le caractére représentalil des conseils et leur travall quotidien sont
des concepts nouveaux. Le processus de prise de décisiens n'est plus
le méme qu’avant et les membres "ordinaires” des conseils A Pogoro
et Ninigui ont maintenant un réle & jouer. Cette nouvelle situation
présente des difficultés aussi bien pour les membres que pour les
dirigeants existants. La plupart des pens comprennent mal fa
délégation d'autorité 4 des personnes aulres que les dirigeanis, toot
comme |'idée de discussions publiques des affaires villageocises.

La création des conseils vise enfre autres i assurer que les décisions
ne sont plus prises par unc seule personne {le chef), mais plutdt par
une colleciivits, afin de donner cours 3 des points de vue
contradictoires, Le chef prenait des décisions aprds avoir écouté les
gpintens de son groups d'ancicns et, dans le cas d’un conflif, des
parties concernées. Les partics en conflit sont maintenant censées
parvenit i un aceord sans se référer & une auterité supérieure. La
lggitimité du chef était basée sur son standing et ses conpaissances de
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ta population et du terroir villageois, Du point de vue du programme
de gestion des terrofrs, la  légitimité des consells repose
essettisllemeant  sur leur efficacité (en comparaisen avec les
fonctionnaires) et deuxidmement sur leur structure démocratique. 11
ne s"agit pourtant pas 14 de valeurs sur lesquelles 'autorité 1&gitime
a traditionnellement été fondée dans les wvillages burkinabé., Au
contraire, la tendance générule a été d’éviter les désaccords frangs
gqu’entraine un processus démocratique de prise de décisions en
commun. Lorganisation officielle des conseils n'a pas beaucoup de
signification pour la plupart des villapeois. Dans la réalité, il est
probable que seuls le président, le trésorier et le secrétaire jousront
un rile important et ce ne sont pas les formalités qui déterminent la
possitilite de remmplacer ces membres, [ est rés diffictfe de déplacer
en president ¢, le plus probablement, sera déja un dirigeant, parce
qu’il est considére en larpe mesure irrdprochable.

Les conseils représentatifs qui préveient un débat cuvert entre des
participants sur un pied d'égalité font face & des institutions
alternatives puissantes. Néanmoins, ils offrent & certaines personnes
et groupes (par exemple les femmes), dont la marginalisation a &6
moins marquée au cours des vingt dernitres années, la possibilité
d’avancer leurs intéréts. Or, il est extrémement douteux que la
stiucture complexe avec ses différentes  commissions  puisse
fonctionner comme prévu i moins de recevoir un appui solide de [z
part d'un projet extérieur.

Le chef villageois & Pogoro préiend que sa tiche principale, en sa
qualité de président du conseil, est de faciliter les relations entre e
projet et le village ; le conseil o’a rign & voir avec le gouvernement
du village et peu de rapport avec la gestion des ressources naturelles.
II représente un moyen d’obtenir des fonds, créé afin de faire plaisic
aux bailleurs de fonds de extérieur. Chague bailleur de fonds,
gouvernemantal ou non-poovernemental, préconiss une structure
organisationnelle qui lui est propre. Le conseil devient un outil
servant aux négociations avec les autorités externes pluidt qu'un
forum pour la discussion interne des affaires villapeoises.
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A Minigui, le projet a insisté pour gue les deux parties en conflit se
mettent i collaborer avant d’apportet son soutien & des activités dans
le village. La situation &tant trés tendue, il est probable que les
villageols n'auraient pas réusst i s'entendre sans la perspective
d’obtenir des fonds - le compte rendu e la premi@re réunion n'est
rien o autre quun catalogue de projets. La création du consell ne
témoigne pas d’un besoin fortement ressenti 'une telle nstitution,
mads il continue ' exister, représentant une chance unigue de gérer les
affaires villagseoises d’une tagon qui soit acceptable a toutes les
factions. TPar ailleurs, les adversaires du chef y volent la possibilite
daffaiblir son pouvoir er renforgant "autorité du conseil qui devient
pion sur FPéchiquier politique du village.

En guise de conclusion, une institution traditionnelle, telle Ia position
de chef, et [cs groupes de travail responsables de la prise de décisions
cxistent bel et ben efite & cite, s'intéressant 2 fa gestion des
ressources et 4 Ja résolution des conflfits. Créer de nouvelles
institutions n'cst pas une solution. - Appuyer des organisations
existanles, tout en reconnaissant leurs imperfections, peurrait produire
des résultats plus immédiats el durables.

Llintroduction dunc nouvelle organisation ne doit intervemir gue
lorsqu’il existe un besoin, et que des structures légitimes n’existent
pas déja. Que la prise de décisions ne soit plus la chasse gardée des
dirigeants représerte vne modification sensibhe des pratiques courantes
gui ne saurait se produire en Pabsence dun appul Important €L
soutenu. Il ne faut pas que les forces politigues dans le village soient
otalement oppasdes i 1a nouvelle arganisation ou 5¢ sentent menacées
par celle-ci.

Les groupes sociaux, le pouvoir et ia politique locale

Le programme de gestion des (erroirs préconise des conseils
représentatifs parce que les différents groupes sociaux n'utilisent pas
les ressources naturelles de la m@me facon. Les éleveurs el les
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agriculteurs ont des intéréts sépards en termes de gestion des
ressources naturelles. Iis devraient dorc se réunir dans Ie cadre d’un
conseil, arranger leurs différends et s”accorder sur certaines régles et
activités dans le domaine des ressources naturclles. Aussi raisonnzble
que cela sot en théorie, la pratique est plutdt compliquée.

Le programme de gestion des terroirs tient compte des différents
besoing de chaque groupe d utilisateurs des ressources naturelles. Or,
il existe des différences importantes & 'intérieur de ces groupes et
entre ceux-ci. Du fait de la variation importante en termes de
depondance vis-d-vis des ressources aimsi gu'en termes d’influence
politique et d'importance des acteurs, il existe toute une gamme
d'intéréts. :

Les immigrés sont marginalisés sur lo plan de 'influence politique,
mais sont extrémement dépendants vis-h-vis de Ta terre parce qu’ils
ont peu de parents poer les aider. Ils n*ont geére pu inflnencer les
politiques de zonage encore qu'ils en alent &té touchés. La tenure des
immigrés est souvent peu sfire, car le " propridtaire” d'origine pourrait
leur réclamer la terre une fois qu’elle a &8 mise en culture. Par
conséquent, il arrive que les immigrés épuisent les ressources & leur
disposition afin d’obtenir un maximum de rendement 3 court terme,
Les habitarts autochtones occupent les meilleures parcelles et courent
mains de risque de les perdre. Si des immigrés considirent gue leur
séjour dans un certain village n'est gqu'un phénomine passager, ils
s intéresseront beaucoup moins 4 [Mutilisation future des ressources.

Compte tenu des différences de richesses et d’acces au processus de
prise de décisions, les dirigeants et les antres peuvent avoir des
approches différentes 3 la pestion des ressources naturelles, Les
relations entre les décideurs et les villageeis "ordinaires™ sont faibles
et pouwr de nombresx dirigeants i s'agit tout simplement de
communiguer leurs décisions, Cette information 3 sens unigue offre
trés peu de possibilités aux non-dirigeants d’influencer les décisions
et il ne s’en sentent gudre responsables.
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Ce manque de pouvoir cst aggraveé par !a fagon dont Tes informations
sont diffusées i Dintérieur des villages. Chaque fois quune réunion
ou une @che collective est prévee, quelqu’en en fait part a touws les
ménages ou quartiers. Néanmolns, seuls les représentants assistent
AuX réunions et trés peu d’informations sont diffusées, notamment aux
femmes. e nombreux villagecis ne sont pas au courant des
discussions des conseils et de nombreux dirigeants sont peu informeés
quant aux souhaits de leurs concitovens. Doux groupes distinets
tendent donc i dmerger - une petite minorité de dirigeants et de
personnalités importantes qui ont voix au chapitre des décisions et en
ce qui concerne le développement du village, puis une grande majorité
de villagecis "ordinaires"” qui essaient de ne pas s’en méler,

On peut en conclure gu’il est impossible d’identifier les groupes
sociauX uniguement & partir de leor gtilisation de ressources. A tige
d’exemple, les agriculteurs ne constwent pas un groupe homogéne
ayant des intéréts semblables. Par ailleurs, les différents proupes
soclaux n’ont pas la méme influence en matiére de prise de décisions,
MNéanmoins, les proprammes de gestion des terrgirs partent- du
principe que le fait d’avoir un représentant au sein du conseil
protégera les intérés d'un proupe social. Ceci est loin d’&tre Evident
¢l [a marginatisation des groupes est possible méme lorsqu’ils sont
Présents,

L enjeur écologique

La différence entre e Yateaga au nord et la provinee de Bougouriba
au sud est frappante sur le plan de la condition des ressources
naturelles et du potentiel agricole. La pluviométrie annuelle moyenne
a Bougouriba est presgue deux fois supéricure a celle du Yatenga et
les sols sont généralement beavcoup plus riches. Cependant, méme au
Yatenga, les agriculteurs ne font pas forcément preuve denthousiasme
vis-8-vis de [a gestion des ressources naturelles.,

I} parait que les conseils villageois s’ intéressent plutht 4 la erdation
d’infrastructures. Le consell de Ninigoi a présenté sept propositions
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visant & développer le village lors d’une réunion avec plusieurs
bailleurs de fonds. L une des propositions portait sur des activitds
anti-érosives, deux autres sur les oubils agricoles st quatre sur la
santé, Papprovisionnement en eau et Péducation. Cet exemple est
représentatif : sur 64 propositions scunmises par dix villages lors de la
réunton, 135 portaient sur la gestion des ressources naturelles, B sur
les activitds agricoles et. 30 sur le développement infrastructurel
(santé, éducation, approvisionnement £n cau, banques céréaligres,

etc. ). . - :

La demande de gestion des ressources naturelles ne provient
apparcmment pas des villages, Or, zi les dirigeants et le conseil nc
mettent pas Paccent sur les activités de gestion de ressources, d’autres
villageois, mais certainement pas tous, s investissent beaucoup dans
ces activités. Il v a Egalement une tendance a rejeter la responsabilité
de outes les catastrophes sur la pluvigmeétrie aléatoire et insuffisante,
Etant donné que les précipitations échappent au contrdle direct des
&tres humains, il est courant de supposer que les processus de
dépradation sont fixds par le destin.et ingvitables. 5i un impact positif
des techniques de gestion se manifestait, cela pourrail inciter d’autres
individus & 5’y intgresser. 1l existe également une distinction entre
riches et pauvres par rapport aux possibilités de génération de revenu
alternatif, les pauvres devani compler davantage sur I'agriculiure (veir
Reardeon et al. 1993). Par conséquent, ces derniers ont une motivation
Bien plus forte pour entretenir et amender leurs parcelles agricolss.

La pestion de Uenvircnnement se caractérize souvent par la difficulté
de prolonger les efforts d'action cotleciive lorsque ceux-ci ne suscitent
pas d'avantages individuels.” La plantation d’arbres, par exemple,
exipe des efforls imporiants sans entrainer de résultats positifs pour
lez individus dans 'immédiat. IDe meéme, 11 est difficile de soutenir la

T Les awvantages individoels ne concernent pas forcément des biens personnels. Les
tadividus peavenl tirer profil des biens pablics el fa mobilisation des gens pour 1es ravaux
publics ne semble poser problame dans aucun des quaire villages, # condilion gue lOUS en
Bndlicie, '
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mativation des agriculteurs pour la construction collective de diguettes
en pierre une fois que leurs propres champs ont €t€ aménagés.

Le programme de gestion des terroirs a tendance a considérer que
I"éducation représente la solution au probléme de dégradacion de
'environnement. Il faut faire comprendre aux villagecis que les
ressources naturelles détériorent et qu'ils dolvent essayer de cantrer
ce phénomine. Cette approche & la gestion des ressources naturelics
est suspecte. Les villageois n'ignorent pas les problemes écologiques,
mais 11 est futile de vouloir prosnouvoir la gestion si elle n’apporte
rien aux mdividus ou s"ils adoptent & autres stratégies de survie.

Démoctratiser In vie villagenise

L introduction de "extérieur de conseils villagecis représentatifs est
une alfaire délicate qui ne va pas torcément faciliter [a gestion des
ressources nalureles. Les conscils, exception faite de celul de
Ninigui, pouvent aller 4 Pencontre de certaines des institutions de
prise de décisions qui existent déji dans les viliages. Des cas existent
ol de telles organisations sont nécessaires, oll des acteurs sociaux sont
préts A les soutenir ot oft 11 est possible d'assurer la coexistence avec
les institutions [ocales de prise de décisions. La création d’un conseil
villageois ne doit étre décidée qu'apriés une anaiyse apprmfﬂndze des
conditions spcifiques dans [o village concernéd,

Hormis celles ayant trait 3 la gestion des ressources naturelles,
d auires raisons peovent Justifier la tentative de créer  des
organisations locales de caractére représentatif. L Etat au Burkina
Faso a toupours cherche i organiser les paysans-ct Ia démocratie est
i la made chez les bailleurs de fonds. Par conséquent, on pourrait
affirmer gque les projets écologiques devralent contribuer -2 la
mobilisation et'd la démocratisation des villages,

Les deux  objectifs  sont, toutefols, bien  différents.  Lenjeu
démocratique ouche i la nawre mé&me de I'organisation sociale, des
crovances populaires et de la lutte politique. Chercher & influer sur
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ces domaines est un processus lent que [a durde des projets permet
rarement 'entamer. Les tentatives de démocratisation de la vie
villageoise pourraient déboucher sur une réduction temmporaire de la
capacité de prise de décisions A cause de la modification des
institutions politiques dans les villages. Cecl n"améliorera pas la
gestion des ressources naturelles.

Les tentatives de démocratisation de la vie villageoise de Pextéricur
vont a- Pencontre des arguments en faveur du développement
ascendant. Les partisans de la parficipation soutiennent que les gens
doivent développer leurs propres idées et gque Pintervention de
I"extériear ast fondmnentzlement mauvaise parce qu'elle est érangére.
aelon le point de voe alternauf, les pens soit conservateurs et
traditionnels, ce gui fait que les innovations doivent venir de
Cextéricur. Ces deux thises soil aussi insuffisantes Pune que {7autre,
car ¢lles ont tendance 3 vouloir séparer trop rigidement le local et le
national, le traditionnel et le moderne, le paysan et le bureaucrate.
Les villages sont loin d’éire des entitds isoldes. La migration
samsonniere et i long terme, la production commerciale et les activites
des ONG, des projets et de 'Etat ont depuis longtemps influencé les
affaires villageoises et fait dv monde extérieur un éément de la vie
quotidienne.

Renoncer & TUintervention de Dextéricur serait peu réaliste et
inopportun, mais il convient de mettre en cause le type et 1Ta-propos
des interventions, LTapproche de pestion des terroirs cherche @
substituer les conseils villageois zux institutions lecales, qui sont
souvent léoitimes et souwtenues par des proupes d'inérét poissants. A
Tankiédougou, 1"autorité du chef n'est pas mise en cause et le conseil
nouvellement créé regoit peu de soutien, Far contre, le conseil &
MNinigui 8 pu acquérir une certrine légitimité parce qu’il ne s ataque
pas aux Instiutions existantes et comprend le village dans son
ensemble. Les commissions, symbole d'une  décentralisation
witérieure, sont contestées par certains et dépendent du soutien du
projet.
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A Theure actuelle, il semble que les chanpements modestes apportés
aux  instteiions  existantes  de prise de décisions offrent des
perspectives plus promettewscs que le remplacement en bloc. Dans
une situation de changement fondamental des conditions de vie, il se
peut quun remantement de fond en comble des institutions existantes
soit Ie seul chemin & suivre. Les guatre villapes sont caractérisés par
des changements sociaux rapides, mais n"ont pas vu de modifications
sensibles des conditions de vie ni 1"émervence de nouveaux acteurs
sociaux puissants. Les conditions sociales dans les quatre villages sant
4 ce point stables qu®il est difficile d'introduire de Pextérieur des
changements sur le plan institutionnel.

Comparer Tankiédougou et Ninigul permet de constater le rile
important jousd par des acteurs sociaux disposés a travailler en faveur
d'institations nouvelles., De nombreuses ONG inlerviennent a Ninigui
depuis vingt-cing ans, ce aui fait'que davantage de gens, notamment
des femmes, ont pu participer activement aux affaires collectives.

Les efforis de démocratisation doivent éviter de provoguer des
troubles <ans les villages., Llaotoritd du chef a traditionnellement
permis de résoudre d’une manigre efficace des différends au sujet de
la terre, des obligations Ti€es au mariage ainsi que o éviter
Vintensification des conflits villagenis. Remplacer cette autorisé par
des institutions démocratiques pourrait Maire éclater les conflits au ligu
de les conteniv. Lorsqu'dl n'existe pas d'autorité supérieure de
recours, les parties en conflit subissent des tensions supplémentaires.
Il convient de prendre ao sérieux les institutions existantes et adaper
les efforts de démocratisation en conséquence,

L'expéricnce des quatre villages mootre que les efforts de
démocratisation de la vie villageoise au Burkina pourraent, du moins
au début, se concentrar sur le renforcement des proupes marginalises
au licu de créer des organisations démoecratiques. Les groupes
marginalisés tels que les femimes et les hommes plus pauvres ne sont
pas préts A participer aux arrangements démocratiques. I faut leur
accorder un soutien sans condition  pendant des années si I'on
soubalte qu’un jour ils puissent faire face 4 leurs dirigeants. Cecl
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transparait fe plus clairement <ans les villages de Bougouriba ol les
institutions démoecratiques sont actuellement inimaginables. Méme
dans les villapes do Yatengd, ot les pens se sont familiarisés avec les
groupes de travail, ce serait éventuellement trop t6t d'introduire des
orgFanisations dépalitaires.

Conclusion

L¢ programme de gestion des terrpirs cherche & responsabiliser les
utilisateurs locaux de ressources natureiles par rapport a la gestion de
leurs ressources, compte tenu de la mauvaise expérience de la gestion
dirirée par I'Etat. Cet effert de décentralisatior a sans doute eu un
inpact positif sur la gestion des ressources naturelles dans les zones
de programmation. Les utilisateurs des ressources semblent &re
niieux informés au sujet des conditions locales et s'intéresser a la
gestion des resspurces i condition de pouvoir en tirer profit dans mn
avenir prévisible.

Néanmoing, le programme a mis 'accent sur la création de conseils
villapeois représentatifs. I sagit d'une démarche ambigueé du point
de vue de la gestion des ressources. Certaines institutions villagecises
de prise de décisions sont déji en place, mais les bases
d’organisations démocratiques n'existent pas. Les conseils villageois
ne bénéficient pas forcément du soutien des acteurs sociaux locaux,
iis manquent de !Bgitimité, les villageois ne les considérent pas
indispensables et leur mode de fonctionnement va A Pencontre des
institutions existantes de prise de décisions. Dans PVimmediat, il
sermble gue les wvillagecis acceptent d'avoir un conseil presgque
exclusivement parce qu’ils sont trop polis pour refuser et qu'ils ¥
voient la possibilité d’obtenir des fonds pour développer le village.,

Pourquoi le programme de gestion des terroirs cherche-t-il donc a
intégrer deux concepts dont la compatibilité n'est nullement évidente ?
Il se peut que la gestion des ressources naturelles et es instiutions

démocratiques de prise de décisions aillent de pair dans cerfaines
situations, mais ce n'est manifestement pas toujours le cas dans les
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quatre villages analysés iei. La tiche lente de démocratisation de la
vie villageoise suppese modifier des Institutions importantes et défier
ez groupes puissants. La gestion des ressources naturelles pourrzit
étre renforcée et développée plus rapidement parce qu’elle n'exige pas
de changements institutionnels avssi fondamentaux. Trop insister ser
les ambitions démocratiques pourrait compromettre les objectifs de
yrestion des ressources en contestant trop directement les institutions
¢t structures de pouverr villageois.,
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Observations sur fe document Démacrariver la vie politique focale
de haur en bas: L'approche ‘eestion des terroirs’ au Burking Faso
par Mousya Ouédraoge, PNGT, Burkina Faso

Il faut tout d'abord précizer que ces observations sont trés péndrales.

En parcoorant le document, on peut convenir que 'application de la
'gestion des terroirs’ sur le terrain & heure actuelle poss guelques
problemes et Papteur se serait mieux fait comprendre en situant 2
nouveay certains de ses propos dans leur contexte.

Tous les problémes orgamsationnels évoqués dany le document sont
le plus souvent s a des faits historigques qui sont passes sous silence;
il s’agit entre awtres de la promulgation des textes portant sur
régrranisation arraire et foncigre sous la révolution d’aofr 1983 A
pctobre 1987 gqui a marqué fortement fa vie associative et
{"orpantsation traditionnelle dans les villages. Concus 2 la méme
période, Mapproche gestion des terroirs avait &té pergue comme un
moyen de mise en ceuvre de 1la RAF sur le terrain.

Ces deux fails méritaient d’&tre rappelés et analysés pour voir guel
impact cela a euw sur Mapplication de la T sur le 2rvain.

Autrement dit, lorsqu’on parcourt le document, on a Pimpression
qu’on se situe encorg 3 cette compréhension et qu’il n'y a en aucuns
volubion qualitative,

En témoigne les guatre relectures de la RAF pour prendre en compte
les institutions locales de prise de décisions et ["adoption depuis deux
ans de la MARP comme outil de mise en cuvre de I'approche sur le
leriain.

Le passé des deux projets de gestton des terroirs dans lesquels les
&tudes de cas ont &té réalisées aurait di &tre rappelé pour une
meilleurs compréhansion de Danalyse.
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Par exemptle, les deux villages e la Bougouriba sont situés dans une
zone Qui jadis a fait Pobjet d'un aménagement par. [Autoritdé des
Ameénagements des Vallées des Volta {AVV]); ce gu'il faut sooligner,
¢’est que 1'état en €radiquant [a simulie de Ponchocercose (eécité des
rivigres) qui sévissalent duns le mibieu s'en est approprié les terres a
des fins d'aménagement et pour décongestionner le platsau central
Jure trop peupld,  Ains] des villages ont $1€ créés de toule piece sulvi
de Pinsraliation des colons (nigrants mosst &0 autres). Les
zutochtones qui 52 sont sentl vexés par cette expropriation au profit
de populations venues dPaillzurs ont toujours refusé la coexistence
cntre les deux groupes,

Aidnsi les  crise  sociales et les  difficelies  orpanisauonnelles
démocratiques g se posenl aujourd™hui ne sont pas le fait du PNGT
mals la réaction des populations autochtones par rapport 8 une
ancienne approche de développement. On connait trées bien ce
probléme et il se pose dans toutes les zones dintervention de Pex
AVY (Ganzourgou, Zoundwépn, Bougouriba, Bitou, etc.),

A vrai dire, ¢'est par entrenuise de la GT que les auechiones ont pu
poser an grand jour lo problzme parce que les outils et fes méthades
de communication utilisés one facilité cette expression.

De méme le comportement Jdes popuiations se justifie car ce sont les
mémes structures qui ont crégs le probléme qui sont chargds de la
mise en euvre de la GT dans cefte localitd.  Et les conseils de
villagFes rencontrés lors de Péfude ne sont autre chose que les anciens
rroupements  de  gestion dex  zones  aménapdes,  élargis aux
autochtones. TTs ne sont donc pas forcément le firuit de la GT,

La pastion des terroirs est-elle fa méme chose que la gestion des
ressources naturailes? Un peu d'historique de [a phase ﬂxpérimentale
de la mise en weuvre de la GT sur !E: terrain aurait permis de
comprendre certaing projos,

En effel, si la gestion des ressources natorelles a paru comeme une
pricritd dans bons nombres de projets sur le terrain, cela peut se
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justifier en ce sens gu’on a demandé i des progets classiques de
CES/DDRES de tester une appreoche complexe comme la GT. N'ayant
pas &té prépare ni méthodologiguement, ni financigrement a faire face
aux exigences d'une telle approche, certains projets nont fait que
poursuivre leurs anciennes activitgs tout en se considérant projet
gestion des terroirs.

Aussi 11 nlest pas juste de dire que le PNGT vise la création de
nouveaux conseils villageois comme condition préalable & [a gestion
des ressources naturelies. 87l est vral aue certains proiets dans leur
précipitation en ont fait une fin en soi, ce gui fes a conduit & des
dchecs cuilsants on peut citer d’anires exeinples contraires. Clest e
cas des provinces d’intervention du PNGT financés par la Bangue
mondiale ow, depuis 199] date de lancement des activités on ne
dénombre jusqu’a présent aucunc création de commission de gestion
des terroirs.

Les équipes de travaill sur lg terrain en wtilisant la MARP comme outil
principal de diapnostic et toutes les actions en cours d exécution n’ont
pas été précongues mais issues de 'application de la méthode,

Pe la contribution de [Tapproche terroir au processus de la
démocratisation; A ce niveau, il faut noter que beavcoup de choses
ot été faites par le PNGT pour contribuer & la mise en place do
processus de démocratisation en faisant remonter les informations &t
les autres données nécessaires a la prise en compte des réalités des
poputations locales.

Au plan pational cela s'est concrétisé par la quatrieme relecture des
textes portant sur la réorganisation agraire et foncitre en vue de les
adapter le plus possible aux réalités du terrain; de méme, la
commissien nationale de décentralisation sous Ia pression des projets
GT a engapd plusicurs éiudes et concertations qui doivent permettre
de procéder & un transfert efficient des responsabilités aux
collectivités de base.
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Démocratie et le PMNGT: La démonstration sur le processus
démocratiquee dans les villares ne semble pas trés convaincante. Par
deéfinition, fa démocratie ¢’cst bel et bien Ie pouveir de la majoriteg,
De méme il est le résultat d'une organisation politigue juste et
représentative des intéréts des larges couches sociales sur la base d'un
projet de sociétd auquel elles adbérent fibrement.

Ainsi dans un progessus de démocratisation dans les milieux
sahéliens, 11 est de plus en ples nécessarre de prendre en compte
certaines réalités telles que Pinfluence de la vie moderne sur la
gestion traditionnelic des affaires propres aux villapes, de méme gue
les pressions démographiques sur les valeurs de certainges coutumes.

Aujourd’hui, il existe encore des acteurs de la gestion traditionnelle
des prises de décisions dans les villages comme & Nalhirindon., Mals
peut-on parler do démocratisation dans cete localité en ignorant la
majoritd méme 71l s’agit de migrants?.

Compte-tene de la complexité du theéme, o PNGT a peut-&ire choisi
2 mauvvaise fagon de contribuer & sa mise en place en tentant
d'influencer les décisions politiques en capitalisant les écueils de
application de certains textes et en les acheminant A qui de droit. .

Mais il faut surtout faire 1a part s choses entre la (o (représentée
par la constitution et les autres textes tels que la RAF, ete.) guo
prévolt d'emblée ses structures de mise en wuvre et le PNGT qui est
une des politiques du gouvernement ¢t de ses partenaires & appuyet
les populations dans 12 prise en charge par elle-mémes de leur propres
affaires.

Dans "analyse, par trapport & la démocratisation et au PNGT il
mangue surtaut celte clarification qui éviterait toute ambizuité dans les
Propos.

Le PNGT et son approche "gestion des terroirs’ n'esf pas encore
guelque chose de parfait car les objectifs qui lui sont assigngs ne
peuvent  étre  atteints  sans une  kEgislation  adéguate, claire et
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opérationnelle; un transfert réel el mesuré des pouvoirs dont les
communautés ont besoin pour s*affirmer; la conception et la maltrise
par |"ensemble des acteurs d'outils de communication, d’analyse ef de
prise de décision responsable.

Certaines de ces tiches relevent du domaine des décideurs politiques;
d’autres par contre relévent de la compétence des techniciens; une des
missions du PNGT est de micux coordonner tout cela et de veiller &
ce que les populations villageoises y trouvent leur complc.

Réponse de Lars Engherg-Pedersen

Une discussion des initiatives visant & assurer la gestion efficace des
ressources naturelles au Burkina Faso doit distinguer au moins trods
niveaux différents. Premigrement, les lois et les texies {tels que la
RAF) fournissent un cadrc nécessaire et inévitable. Deuxiemement,
des poliliques et programmes (els que le FNGT) établissent des
priorités et approches nationales. Troisitmement, des projets et
autorités étatiques locales réalisent des cfforts concrets.

M. Ouédraoge signale avec luciditd la différence entre les deux
premiers niveaux et Sclatreit I'é&volution awssi bien de la RAF que du
PNGT pendant la dermiére décennic. On ne saurait nier gue des
modifications importantes sont intervenues, rendant la législation et
las politiques nationales plus souples et plus sensibies aux réalités
locales. Il ¥ a méme cu des discussions mettant en cause I'opportunits
de conseils villageois représentatifs, de I"accent mis sur les ressources
naturelles et le zonape des terroirs villageois.

Dans mon exposé, j‘'examine les efforts concreis réalisés au niveau
local. Ces efforts ne reflétent pas sans ambiguité les priorité
pationales, d'autant plus que les initiatives locales sont trés souvent
mendes par des bailleurs de fonds étrangers ayant leurs propres
priorités. Par conséguent, les critiques formulées visent, d’une part,
la mise en oeuvre de I'approche de gestion des terroirs dans deux
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provinces différentes et, de 'autre, quelques opinions répandues de
la démocratisation et de la pestion des ressources naturelles.

Nonobstant ["évolution trés constructive du PNGT, i est courant
draffirmer que les populations rurales du Sahel ont bescin de la
gestion des ressources naturelles avant toute autre chose et que les
conseils chargés de rémler les conflits et de mener des activités
villageoises doivent étre reprisentatifs, voire démocratiques. L étude
actuelle cherche & contester ce¢s Opinions et démontrer  les
contradictions entre les aspirations des villageois et les institutions de
prise de décisions, les efforts pour instituer la gestion focale des
ressources nalurelles et les tentatives de démocratisation de la vie
politique dans les villages. A I'heure actuelle, il o’est pas aisé
d'intéprer ces trois considéradons.

Les suggestions avancées dans le  document  correspondent
particllement aux discussions concernant la gestion des ressources
naturelies an Burkina Faso. Yacceple entitrement la thése parfois
exprimée selon laquelle Papproche de gestion des terroirs doit &tre
rlobale, dans ce sens qu'il convient 'y Intégrer les aspects
Scologiques, économiques, sociaux, pelitiques, etc. Par attleurs, je
propose de poursuivre les ambitions démocratiques A travers le soutien
des proupes marginalisés. Il s'agit d'une condition préalable &
I"introduction de structures représentatives de prise de décisions 4 plus
long terme.
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