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INTRODUCTION

Yoicl une Glade de cas, celle des collines de la Mer Rouge au Soudain. Les
élémenis ethnographiques ont & recucillis par des packicipants an programme
«Hed Sca Areas («Répion de la Mer RRouges) ou RESAP, un eflort de reclierche
- rfaligé en coilaboration par les universingés de Khatowm et de Bergen., La
majears pariie du dravadl eifeciud dans je cadre oo KESAF 3 eo poor sujsts fx
population hadendowa et le district de Sinkat dans fes collines de la Mer Rouge.
En formulant ses sujets de recherche, le propramme a ew nour but la production
d’informaiions pertinentes, utiles i la réhahilitation sociale et écologique des
communautéy beja, durement touchées par les sécheresses des anncées 80, La
réflexion sur e développement futur du pastoralisme dans les collings de la Mer
Rouge st bien entendn partie intégrante de co type de travail, et 'on g7est aussi
attaché i définir les modalités de résolution des problémes ligs au mainticn de
ce type dadaptation, gui reflétent [es dilemunes fondamentanx de la planilication
dans ce genre de région. C'est cette partie ultéricure de notee expérience qui a

inapiré ce (exke,

Il s’agit d’ailleurs d’on dosumem préliminaire et deseriptif, gui se
concentre sur cortains thitmes généraux & propos de la planification pastorale,
qui soni abordds dans le contexte du pastoralisme dans la ségion de fa Mer
Rouge. Il trﬁita donc de quatre thémes principaux @ e probiéme de Ja
dégradation des ressources, celul des groupes locaux et de la gestion des
ressourees, cehil de la flexibilite géugmpﬁiqua et de l'accds aux diverses
ressources et enfin celui de "administration du développement dans la région

des collines de la Mer Rouge,



LES TRAITS CARACTERIST!QUES DE LA ZONIKE
GéEndralitts

La superficie de la région des collines de Ja Mer Rovge est d'enviton 220,000
kan’. Les dléments les plus imporfants de son relicf sont une bande cétizre, une
zone monfagneuse atlicignant 2000 mistres d'altitude et un plateaw qui 5'&tend 2
Fouest des montagnes, 3 one altitnds dlenviron 1 mitres, Cag JdifSrantes
sections du paysage oot des climats varids : Ja plaine ciligrs bénéhicic doe pluies
tant en €€ gu'en hiver, alors que les deux antres régions n'ont droit gu'aonx
pluies &0 Mats en dépit des variations, la provionee dans son cnsemble regoit
mois de 200 mm de pluic par an et la variabifitd des pluies est des plus
cxirémes. La végdtation pérenne ne subsiste, et toute forme de coltufe n'est
donc possible, gu'au long des [its de rividres (wadis) touchés par des crues
suigonnigres. Ces cours J’eave saisoonicrs s'dcoulent en direction de Iz Mer

Rouge ainsi que vers le Nil et permettent une certaine colonisation Boja,

Le nom Befe s'applique & une confEdération de groupes qui eontrdlent
diiférentes parties de la répion. Dans le nord, vers la frontiers dpyptisine,
vivent les Bisharyyins ; on rencontre les Amarars aux enviruns de Port Soudan
landis qué e sud, de Sinkat au delta du {Gash, cst doming par les Hadendowas.
Les Beni Amerg se trouvent au sud-est de la région de [a Mer Rouge et cn
Erythrée. Il v a ausai les Rashaidns, groupe pastoral venu d’Arabie Sacudite et
sans lwn avec ba confédération beja. De plos, des villes abritent plusieurs
proupes originaires dmavtres régions du Soudan - de la vallée do Nil, de 1"ouest

dit pays el, dans une certaine mesurs, du sud.



Aspects sacio-Eennanligues

Les modalieds d’adaplation économique varient daos doute la régiom, Les
activités de base sont [dlovage ot Magriculture pluviale (alimentée par fes
pricipitations el les crues). Le groupe animal le plus nombrenx cst celui des
chevres, mais on dléve aussi des chameaux, qui jouent un rdle de polds dans la
culture beja. Les animaux se déplacent & loisic aux euvirops des implantalions
humaines ou sonl emmends en troupeausr pour hrouier différents types de

réEpcintlion.

Iais les Bojas sont aussi fortement dépendants duie travaill cémunéré. Dans
les montagnes do nord, des mincs emploient un centain nombre de Bisharyyins
Jocaux. Les Amarars et les Beni Amers ont une tradition de migration de matn
d'oeuvre en dircction de Port Soudan et y ont trouve du travail, surteul dans les
installations portuaires. Les Hadendowas prennent part & ce mouverient mails
parkent aussi vers les deux principaux projets de périnmdtres irrigees de la
région, {rash ¢l Tokar. La vente du eftarbon de bois est une source de reveny
dont 'imporiance ne cesse de croftre, Pendant la période de séeheresse des
anndes 80, "abattage des arbres s'csl accry et représentc probablement, de nos
jours, la plues grave menace pesand sur 'envirgnnoment naturel b sur les

mayens d'existence Bejas.,

L 'prganisation sociale servant de cadre 3 ces activitds repesc Shi un
[ignage seginentaire, plusieurs groupements sociaux et territoriaux & differents
niveaux existant toutefois au scin de cette organisation globale. Or, Punid
productive de base est la famille ot ¢'est 14 que "accomplit s gestion de base
des ressources. £'est au niveau plus large qu’il existe des relations de travail

réciproque, un systéme de tenure donnant 2ceds aux ressources produclives ainsi
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quiune orpanisaticn tribale dotde de dirigeants (sheikh, omds, rar), de
tetbunaux (maffis) ot d'un code traditionnel de droit islemique (Shari'a) se

charpeant de la réglementation de Paccis et de la résolution des eonflits,

Les biens Fomiiliauy

Les arimaux sont un bien d'une grande importance pour les familles. Les
SUTANEE de3 Jeix acaus en cepoiveni de Jeur pire on diverses ooousions de jeur
vie 1 naigsance, cérémonie du nom, circoncision et mariage. Apras le mariaee,
tous ces animaux seront retirds du troupeau patecnel et regroupds en uh nowveay
troupeau, désormais géré par le jeune époux. Le temps passant, il se peut que
ce irpupean s'agrandisse el qu’il n'y ait pas assez de main d’ocavre pour le
garder. L'époux devra alors coopérer avec le groupe de ses frerey eb 1l arrive
que les antmanx solent regroupds dans un seul troupean, conduit par les fridres

eux-raémes ou par leur enfants.

Llimportance des animaux e s limite pas 3 la vie économique, mais
s'étend aussi aux occasions rijuelles, comme les mariages, Les animaux dont
un homme a besein pour se marier lul sont en partie donnés par son pére, mais
la socidté dispose aussi de mécanismes de partage grice auxqoels les gens
peuvent acquéns des animaux, 5°ils n'en ont pas, ou en céder, 5'ils en ont trop.
Les membras de la famille dépendent done du slaiet économigue de leur pire
et d'un comexic plus vasie de relations sociales, dont le partage des animaux

&8l un lément important.

La terre est e second bico productif par ordre d*importance aux yeux des
Hadendowas, Les jeunes gargons cultivent aux oités de leur pere et disposeront

de leurs propres champs aprés leur mariage. Mais comme ceriains décident
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parfeis de se lroover d*autres occupations, il y aura des terres disponibles.
L agricullure est une activité plus individoclls gue 'élevage et la famille qui s’y
adonne est plus dépendante de sa propre mail d'oeuvre. Les hommes ont 2
responsabilité des animanx (parde ¢l abreavement} ainsi gue de la majeurc
partic des travaex agricoles. Ils doivent zussi trouver du fravail salacié et
produire du charbon de bois, alers yue les femmes soot chargfes de preparer
les repas et fournir les natles, ainsi que d'ériger la maison quand la famille se

déplace.
LYévelution récente

Lz région des collines de la Mer Rouge présente donc plusicurs peoblémes
Iypigues de la ceinture sghélicnne de I'Afrigue - un covironnement trés aride,
3 la pluviositg fzible et imprévisible, ob les 2tres humains survivent grace &
I"élavage et aux cultures. Les Beja se sont adapids 3 ce milleuw marginal,
assurant leur cxisteoce par de bonnes pratiques d'utilisation des terres et par le
commerce cargvanier avec 'Eegyple o avec 1"Arabie do Mautre cot€ de la Mer

Roure.

Certaing phénomines plus récents, tels que la croissance démograplique,
la réduction des conflits armés et la tendance & des modes de vie de plus en plus
stdenlaires, ainsi gue la croissance constante et rapide des villes de la région
{Port Soudan en particulier) excreent de nouvelles pressions sur la mode de vis
pastoral. De nouvelles possibilités d’emploi se présentent aussi bien en zone
urbaine que dans le cadre des projets d'icrigation commes ceux du Gash ot du
Tokar. Au lieu de soulagar ]a pression pesant sur les ressources, ces nouvelles
possibilités ont pour c¢onséquence que Jes pens cherchent A se prévaloic de

plusieurs rossaurces, accroissaat ainsi les pressions sur le systeme pastaral.
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LE PASTORALISME, 1L.A CHARGE ANIMALE ET LA DEGRADATION
DE L'ENVIRONNEMENT

Le fonctionnement de tout systéine pastoral est soumis & un paramitre
londamental : [a celatton entee la capacité de charge du territoire concerne et les
processus démographiques (c.-3-d., le lanx Je croissance de la population

numaine et animale), I s"agit de savoir, au fond, si la charge animale est

.
Fab] o At ekl e ng
o ol AYED ooLle-0t.

Rnpf‘.rianm M infarienre 4 la .rl-ﬂf_'m_gi & de charge théariqre

- =7 A = L

Mi ic RESAP, ni aucune aulee organisation de développement dans la
régon n'a quantifié ces paramitres de manigre finble, Gunnar Haland {1990)
4 présenté les phases esseaticlles d'une telle analyse en se servant de donndes
tirtes de divers rapports et en les appliquani 2 la situation de Derodeb. Il en
conclut que le nombre d'animanx dans les collines de la Mer Ronge flictue en
deca du sewil de la capacité théorique de charge. Ce manque de correspondance
entre dégradation des terres ¢t nombre d’animaux ne surprend godre pout eo qhi
cst d'une région comme les eollines de la Mer Rouge, car elle donne 'exempls
d’un systéme en déséquilibrs, tel que *ont analysé, ces dernigres anndes, Fllis
et Swift (1988), Breman {1988) et Behnke et Scoones (1991), Les vartations
hantement imprévizibles de la pluviométrie, dont dépend 1a production primairs,
aboutissent & des capacitds de charge cxicdmement variables, auxquelles la
croissance naturelle des populations animales ne saorait correspondre. De plus,
lex populations amimales ot homaines sont imitées par des facteurs tels quoe le

climat {sécheresses), les maladies ¢t Jes pillapes {Hefland, 1992).



La vigétation

Les recherches botaniques mendes par RESAP doonent des résultats
correspondant 3 oo type de conclusion. Les collines de la Mer Rouge préscotent
une grande variabilité botanique. Unce macro-classification de la végéiation de
la région peat se préseoter comme suit @ () praities ct terres acbustives semi-
désertiques, (b)) broussailles et halliers semi-persistans, () déscrt edtier de la
Mer Rpuge ot [d) désert. Dans toutes ces zones, la vigstation est un ensemble
composite cellétant la disponibilité de Feau of diverses conditions physiques
telles que la profondeur de Phaomos ¢t les dimensions de ses particules.
Certsines zones sonl cependant remarquables, caraclériséss qu'elles sont par la
brurne (cag de I'Erkowit et de 1'Elba fefef) cu par la présenes de sel dans los
maraiy salants situds le long de la cite de lu Mer Rouge. Les &uodes fonl érat
d'une diminution de la couverture figneuse ot de certaines espiéces d'arbres {par
ex. acacia efabica, drarena untbel, olea chrysoplyila)l, mais ce phénomene n’a
rien & voir avec le pastoralisme en sof. I tient plutde de la demande de bois de
chauflfe et de charbon de bois 3 Port Soudan e dans d"autres centres urbains de
la région. En second heu, les dludes céalisdes ont faik ressortir la présence
acerue de maonvaises herbes, parmi ellcs agremane mexicang dont on trouve
souvent de denses populations sur du sable mobile. Elle pouosse -aussi
fréquemment e fong des Afiers of ses graines semblent étre aidment rdpanduoes
par les erucs wemporaires. 3a présence est souvent considéréa comme indice de
surpditerage, mais il est intéressant de noter qo'elle codonise souvent des zones
qui ont &t¢ défrickées pour [a cullure du sorgho durant les anmtes de jacherc.
On la trouve aussi fréquemment aux alentours des villages. On peut donc $e
demander 51 sa propagation tésulte platdt de Pactivitd bhomaine et, en

particulier, de agriculton:,



Ces rosultats de recherche ont GE confirmés par des dtudes plng
approfondies basées sur des donndes de série chronologique ct portant sur des
régions telles  gu'Brkewit. Vetaas (1992) en conclut que fa meillewre
présentalion succinete des changements est la suivante ; (1) diminution des
arbres feuillus 3 it simople, source de combustible, et des autres espiees 3
potentiel comnercial, {Z) accraissement des plantes les plus toxiques et de

quelques arbustes nains. Les espees devenues plus abondantes sont souvent
calleg don e de diffogion o s
répion soudano-sahélienne. Les plantes dont [aire de diffusion se limite &
FPErkowit et & I'Elbz febe! sont celles dont le déclin 2 été le plus prononce.
Vetaas dtablit une velation entre ce changement e, d*une part, la modification
de la comnposition des tronpeaux (davamtare de caprines ainsi que, d'autre part,
unc pression crolssante s'cacrgunt en saison séche et dans les zones de
sécheresse, 3 cause de la présence dhomidité due & fa brume qui est

caractéristique de cotte région.

La conclusion d'ensemble cst qu’il n'exisie pas de relation bien Sablic
entre les activités pasiorales et la dépradation des ressources. L'abatiage des
arbres dépend de la demands de charbon de bojs et de combustible du marche
urbain de Port Soudan ainst que d’autres villes de marché plus petites gt des
relais de camionneurs dans la région, La présence de manvaises berbes peot éfre
une conséquence de Pagriculture dans un covironnement 3 ce point marcginal.
Enfin, la pression qui s'exerce sur des régions comme PEckowit, considérées
comme zones de repli en période de sécheresse, tient probablement du nombre
acere d'animaux qui ¥ péndlrent en quéte de fourrage et n'a done rico 3§ voir
avec une quelconque dynamique de croissance & 'intéricur des broupeaux

pastorany individuels.



LE PASTQORALISKME ET LE PROBLEME DE LA GESTION DES
RESSOLURCES

Ii est donc possible que les collings de [@ Mer Roege ae soient pas confrontées
3 un problEme géndral de dégradadon i au pastoralismea, mais on ne peut nier
I'existence de plusieurs indices de cépradation des ressources (els quoe
Iabattaee des arbres) gui risquent d’aboutit 3 une crise écologique. IT convient
done d'aborder fa question de la gestion des ressources ot celle de "existence
possible de systemes ef de groupes indigéaes, fonctionnant de maanigre 3
stassurer fe contedle de 'acces aux ressources productives, qui pourraient
trouver leur uhlile dans la gestion 4 long tenme des ressourcos. Bn préalable &
la formulation de réponses & ces questions, if faucd compreandre le systeéme local

de tenure hadendowa dans celle région, qui trouve ses racines dans [a strociuces

génealopmigue du proupo.
L 7o ey SuX resSources

L crpanisation seciale hadendowa repose sur 'ascendance agnalique qui
remonte & un ancélre conunun, Sarakwin, De plus, Tes Hadendowas se
réparhissent en plusieurs sous-sactions qui se composcnl, en 2res, de guatne
niveanx différents. Ces sous-sections contrdfent da lerriteire, mais le fignage
minimal, ou dnwakb, cxt particulidtrement intéressant @ il 5'agit d"van groupe doté
de drous colleciifs A la terre, 4 la vépdtation ol & Peau, dans les limites d'une

certaine zone.

Par aitleurs, Jos droits de tenure sont codifiés grice & la combinaison du

droit contumier fend et do deoit islamique {sharf’g). Les Hadendowas font la
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distinction entre denx types de tenure © d’une part, le droit du prentier occupant
- ceux qui 'y sont instzllés les premices sont les propriétaires originaoux de Iz
région - de co droit sont bénéficiaires communs tous les membres du tribu en
question, ou dsal, qui doivent d*allleurs co assurer la défense, D'autre pard,
ics propridtaires originaux peuvent donner & des membres d'asires tribusg 1o
droit de s'installer sur ee territoire et de exploiter. Ces dispositions

comprennent Je patement d'un Weibwt (appeld gvadetd par les elocatzires. aux

nnnnnn HE - . 1) +L an
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droits A oxufrut, droits secondaires, sont appelés amarag.

Ce systbme permet aux popofations d'avoir aceds aux diffrents
ressources productrices. Bo ce qui concerne les pdturages, les ressortissants de.
différents tribug ot duwabs peavent y faire brouter et palire leurs animaux. Is
peuvent aussi, habituellement, so servir des puits de la région qu'ils traversent,
Maiz ils ne Jeur cst pas permis d'abatire des arbres ow de creuser des puits
atllenrs que sur leur propre territeire dhorigine. Siquelgoun veut construire une
maison, creuscr on puits ou cultiver un champ sur le territoire d'une tribu autre
que la sienne, il lui faut demander la parmission du propriétaire. Celle-el pout
dtre dounde et formalisée selon la coutume Jorsque ['arrivant remet ag
proprictaire un présent symbolique (pwedaf?. La valeur €conomique de ce
prézent est faible, mais cela signale an plan symbolique T reconnaissance, par

celui qui le Ttemet, du fait que la terre ne lui appartient pas.

Laterre destinée 4 la culinre se trouve le long des cours d’eau saisonnices
et son mode de tenore se décline autrement. Cest depuis trés longtemps quells
a €1e répartic entre les différents membres des tribus et qu’elle est transmise par
héritape. Les wvallfes Muviales ¢onsacrées aux cultures pluviales sont dong

réparlies enkre: les sections of wilivateurs individuels, L™hériage des terres
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agricoles est codifigé par la kel islamigque ou sfugri'e, les hommes héritant J'une
partie et les femimes de la moide de 1a pact des hommes. En réple génédrale, des
terres ne sont pas atinibeées aux femmes, qui pratigoent leurs cullures sor fes
terres de leur mari. De plus, si les hommes s’en vont, ce sont fenrs frdres qui
peuvent culliver leurs parcelles. Cn raleve dong une abpndance de varmations
Iocates et imdividoelles sur le plan des droils de propridié formels et des cultures
réellement pratiquées sur des terraing préciy. On retroove 2 mémes sitnation en

cs qui concerne les parcelles irrignées.

L utilisation de |'aa est ouverte 3 tows, maly seuls les ressoetissants de
la tribu et de 13 section propriétaices des terres peuvend creuser des poiry, Leau
gui e est tirde paut servir i {a consommation humaing aussi bicn qu'a celle des
animaux. Neéanmoins, seules les parcelles irrigudes silnées 2 une distance

raigponable d'un puoits peuvent profier de son ead.

{Cesz dispositions de tenure pormettent done 3 la population de réglementer
I*accks anx ressources. Les bosquets de [a région, toujours deboul malgré des
sécheresses répéiées, semblent indiquer gqu'elles ont &i¢ efficaces. Mais compte
tenu du rythoae actuel de déboisement, il semble que ces systebmes de lenurs ne
suffisent pas, en eux-mémes, 4 contrdler Pulilisatien des ressources dans des

condilions dc pression croissante.
Jorganisation sociale

Une des causes de la déficience des dispositions de tenure, goand il s"agit
de parvenir 3 des solutions viables au problgme i long terme de la gestion des
ressources, sk qu'elles g'artioylent sor plusiears autres aspects de la vie des

Hadendowas. Le fonctionnement de ces instifutions deoit Mre considérd dans le
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conlesle ples larpe des moyens d'existence et de 'eorganisation sociale des
Hadendowa et elles ne sauraient étre qualifiées de simples outlls de gestion des

TEsS0LUICES.

Chacun des lignages maximaux bhadendowas se caractérise par sa
grandeur et par une segmealation élevdée, la péndalogic remontant 4 Faocétre
fondateur ot comporiant parfois jusga™ 16 générations dentifides et nommées.,
Lc: développement des fanilles au fil des pénérations et 'expansion des lipnapes
n'impliquent pas gue teus les segments conpaissent un rythme de croissance
similaire. Certaines familles, cerlaing groupes, se¢ multiplicnl plus rapidement
que d’autres et certaing perdent des membres pour cauvse de maladie, de Famine

eL, auparavant, d’houstilitds,

An cours de leur histeire, les tribus se sent dispersées sur différentes
régions du  terrioire hadeodowa, cette expansion étant permise par leur
puissance palitique, elle mé&me basée sur fa richesse animale.  s"ensuil que des
popufations fusant partic de la méme iribu posstdent des (BITQITE dany
différentes parties du territoire hadendowa. Clest ainsi qu'on peut par exetple
observer unc iribo do Sinkat ayant aussi des terres dans la région du Gash, Ce
modele reflete la division gui cxiste entre les zoncs riches 4 fort potenbicl,
comme le (Gash, et les terroirs plus pauvres et avides du nored, dans es collines

de la hMer Roupe,

Les territeires tribaux font 'objel d*une division encore plus ponsste en
petits 1erroirs, oUs gceupds par un duwab, la plus petite unité territoriale du
sysieme segmentaire des Hadendowas oil les membres jouissent de droits
collectifs. Le nombre et I'imporiance des duwads varient au sein des dillérentes

tribus, Par ailleers, un processes de segmentation continne de se dérouler, au
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cours dueel il se peut que des pens abandonnent leur propre terroir et
s'installent dans le territoire d'un aukre duwad, ce qui représente parfols le

début d'un nouveau duwead.

Ces processus de fission sont fondamentaux pour notie compréhension de
la dynamigque tribale des Hadendowas. 1l se peut gue certains quiltent leor
duwab pour cause de conflits an sujet de terres, de [emmes, ete, alin de
s'établir en duwab indépendant. Ils peuvent aussi se rattacher & vn lignage

différcot poar parvenir 8 leurs fins.
L’honncur des Hadendowis

Far ailleurs, chez les Hadendowas, 1z descendance et Ia parentée rouchent
i un certain nombre d'autres caractéristiques de Jenr socicite. Les Bejas sont des
musulmans et ils sont animés de puissantes potions d fronrenr et de honte, qu'ils
défendent sur le plan tribal et individacllement. On en trouve la démonstration
dans un récent copflit entre coue ribu et celle des Rashaidas, L'erigine du
contentieux réside dans la prétention des Rasbaidag d’avoir uo xnazir, demande
que le gouvernement considéralt avee sympathie 3 cause de leur long passé de
résidence daps la région. Mais les Hadendowas £°y sont opposés, parce que,
bien entendu, une telle aomination aurait Igitimé les prétentions des Rashaidas
aur des territoires de ia région. Des conflits de cet ordre surgissent anssi aux
niveaux [nférieurs de "organisation sociale (Fuwab), ainsi gun'an niveau familial.
L honneur est done assuré grice i un processus continu de défense de I"héritage
hadendowa,  gui repose sur des liens de sang et-la parenté ainsi quc sur le

territoire, symbole matériel des réussites historiques.
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Cutre la notion générale de protection de I'honneur hadendowa, 1l exisie
aussi un processus au cours duguel Ies Hadendowas entrent en compétition pour
Fhonneur, afin d'obtenic de I"influence et de 'autorité dans la soci®td, Lofsque
I"henneur est conférs i une personae, cela en fail quelqu’un i consulter (omkin),
Cet idéal trouve son expression dans le concept de «1'hemme responsables qui
doit faire preuve de beancoup d'habiletg et ressemble en quelgue sorie aux
«grands hommes» mélangsiens. D’antres personnes peuvent conbester sa position
et un homme p-_m.t £tre supplanté par d'autres. Néanmoins, c'est uniquement sor
la gestion des terres, des animaux, des ressources locales, etc, que "hongeur

peut 5’asseqir.

Ce gysttme de base structure auvssl nombre des conflits résultzot de 1a
dégradation écologique. Frenons par exemple Ia mobikiig, qui est 13 méthode
adoptée par cerfains grovpes pour réagir A ja pression. A csose d'une
marginalisation accrue, un plus prand nembre de personnes vont se mettre en
mouvement - 4ol une plus grande probabilit€ que I'on cesse d'obéir aux rigles
traditionnelles. Nows svons didk indigud que conx Qi pe jouissent pas v dooit
de propriétd ne doivent pas labourer le sol ni couper deg arbres, cie, Lorsqoe
de tels actes sont commis, et cela se passe de plus en plus fréquemment, ils
provoquent des conilits de plus en plus nombreux. Mais, 3 cause du poids
symbolique de la terre dans le cede culturel de Ia région, ces conflits sont
pergus par les popuialions, non pas comme ayant telle ou telle ressource pour

enjeu mais comme autant de combats pour "honneur.

L'esquisse gu'on vient d*élaborer montre gu’il n'est gudre probable
qu'une structure i ce point fluide puisse étre une base flable pour la définition
de groupes susceptibles, sur le terrain, de se charger de In gestion des

ressources, Une partie de cefte structure i facettes est certainement consacrés
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3 la gestion des ressources, mais elle s'ocoupe aussi de 'honnsur et de la

compétition primaire pour le prestige an sein de la communauic.

LE PASTORALISME ET LE BESOIN DE SOUFLESSE

L& fzit que nous ne puissions €tablit des licns directs entre la dégradation des
terres ot le pastorafisme n’impliqgue pas que ces régions pasiorales ne
connaisseal aucun probléme de pestion des réssources. Les groupes qul se
lvrent au pastoralisme ont un besoin constant de gérer Jeur cheptel afin
d*ohtenir les produits nécessaires & leur survie. Dans un environnement comme
celui des collines de Ia Mer Rouge, |3 tendance pénérale sera en faveur d'unilés
individuelles maximisant le nombre danimaux aflin de supporter des crises
edpéices. La capacité d'accroissement de ce nombre est fonction, certes, do
potentiel de croissance des differents types d’animanx, mais aussi de i"aptilade
de 'unité pestionnaire 3 mobiliser la main d'ocuvre nécessaire & 'enteetien du
Iroupesau et aux migrations qu'il est nécessaire 4 entreprendre, sans gublier fa

capacité de Punité & acecder aux régions ol des pilarages sont disponibles.
La mokilité iradittonnelle

Il se peut que les scchoresses de longue durée parviennent encore i ré&duire 1a
disponibilité du fourtage dans une mesure telle qu'il ne puisse plus goutenir le
cheplel déja présemt. Il s'agit 12 do périodes de tensien auxquelles les
populations font face en purtant dans d'sutres régions, pour accroitre 1"étendue
de I'espace exploits par les troupeaux (Ellis e Swift, ibid : 43) ou obtenir des
revenus zliernatils (migrations ‘de main dlocuvre, etw). I y a twjours des

groupes qui ne parviennent pas i sutvivre A ces périodes de lension et on voit
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done se déroulsr un propessus constant de "mue" ol des unités pastorales sont
coptraintes & abazndonner [eurs movens d*existence traditionnels et chercher

d*autres occupations.

Ceci a des conséguences impertantes sur le plan de la flexibilitd spatiale
du pastoralisme. Les pasieurs onti souvent 4 migrer sur de longues distances
vers des répions spéeizles ab il leur est possible de faire brovter lenrs animaux
¢n plériodes siches et ol il se pewt que d'auires possibilités de ggnération de
revenn soient rencontrées. Le Tokar et le Gash sont des zeones riveraines d'une
importance spéeiale peur Jes Hadendowss do fait des patucages guielies
renferment.- Plus récemment, le gouvernement y a_ établi des projels d*icrigation

par la crue, ee qui en fait aossi des sources d'emplol rémundrd ot de fourrage.

Les Hadendowa gzagnent le Tokar de décembre & mars afin d’y faire
paitre letur bitail sur les eésidng des récolles dung leg zones icripudes. De mars
2 mal, les troupeaux profitent surtout des pitnrapes natarels du Tokar, apras
quoi les pomades reviconent au Sinkat. Do meis de mai au mois d'aolt, les
animaux paissent sur les wadiz el fhors tus proches, situgs 3 i"indricur du
Sinkat. En aodt et au début septembre se déroule un type de migration
différent : c’est Pépogue 4 laguelle les gens cultivent leurs parcelles, ou se
consacrent au méayage, ou encore travaillent comune journaliers ou dans le
cadre d'autres activités manuelles non apricoles, La migration voers le Gash
deébute d&s juin car fos pluics y twombent plog 68 qu'ag Tokar ¢l elle se poursuit

jusqu'en janvier.

o ne saurait surastimer 1'importance de ces zones pour les Hadendowas.
Dabord, 1'usage que les gens font de ces zones dépend d'un certain aombre de
factenrs qui ne hiennent pas do pasioralisme - poliliques des zones irrigudes en
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matiere de choix des culiures & pratiquer, poliliques de répartition des terres ¢t
de 1'eau, guestions techniques relatives 3 Fircigation, politiques généralcs envers
les locataires de terres 3 I'intérieur des zones. Bien que ces projols d'icrigation
finissent souvent par avoir un effet ndeatff sur les groupes pastoraux, un trait
significatif de ces zones est fa solidité de la position qu'y detiennent les
Hadendowas, A son tour, colte position 2 beavconp compté dans la réalisation
de I'unité tribale des Hadendowas, puisquiils continuent de jouer un rdle dans

la gestion dhuns répion traditionnellement impartante pour tant de gens.

L'accds aux types de ressources disponibles dans ces régions cst d'une
importance cruciale. En partic, les Hadendowas ont des droits traditionnels vis-
a-viz des piturages et terces de culure, puisqu'ils pratiquatent I"élevaps et

*agriculiure dans ces régions avant implantation des projets d'irigation.
Les inlloences moderncs

Ces régions abritent néanmoins des projets modernes d'adfermags el
d'aménagemeant agricole. En dehors des piturages, 1l existe des terres alferméss
ot des terrains siuds & oxtéricur des zones aménagées qui sonl attribuds & des
locatzires non immatriculds. Clest aussi dans le cadre-de ce systdme que soat
exprimés los droils fonciers traditionoels des Befs. Ces deoits coulamigrs
passeot par la reconnaissance du droit des sghil dimin au Tokar ot s2hib rabr
au Gash, termes qui désiznent des Hadendowas jouissant de droits fonclers sur
Izs terros aflectéos aux projets, mais ne vivant pas néccssairement dans le Tokar
ou dans 1z Gash. Ces gens sont liwlaires de ces drgits de par leur apparlenance
lignagere. Mombre d'entre eux vivent dans le Sinkat, et bien que propridtaires
absenlistes, ils maintiennent woc présence dans leurs zones griice A des

arrangentents de métayage. Par ailleurs, les sheikhs de lignages font partie des
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systemes de distribution des fermages el on sc maintenant dans Jes comilds qui

traitent de ces guestions, ils préservent lour capacité d'inllucnce.

Par conséguent, bien que les Hadendowas alent di abandonner des terres
au profit des aménagements, nous he POUVONS cn conclure que ces Zones
existent au Jétrimient do sysieme pastoral badendowa. Bien ao contraire, les
aménagements semblent avair cuvert des voles permettant anx popualation
d*acedder 3 de nouvelles ressonrces. Ils ont acgeis une impertance cruciale en
période de orise [comme celle de ta derniBre sécheresse). Les projets ont ausst
affert des possibilitds aux gens expulsés du systtme pastoral, en proposant des
emplois salariés et des possibilitds de métayage. La condition préalable de cetre
situation z &€ la reconnaissance, par les autorilés, des droits traditionnels des
Hadendowus dans ces zones. Qui plus est, les projets ool éié structarés de
manigre i permettre aux divigeants hadendowas d°y participer et de préserver

ams 165 Inerss ribova miEme dans e conteals d'amdnagiments modernes.
La nationalisation du patrimoine foncier

Il est bon de aoter, cependant, que les efforts du gouvernement actuel, visani
a renforcer I'efficacite de cos profets, pourraient eatrainer des bouleversements.
Diepuis Vindependance, es gouvermements sondanals oht opid poar wive politinue
de nationalisation et de bureaucratisation de Madministration foncigre. En 1970,
la loi sor les terres non enregistides {(Lnregisiered Loand Acr) a Institué un
régime de bail en proclamant que toute terre non enregistede, gu'clle soit oo
non oceupse, appartenzit  I'Frat et &ait considérde comme enregisirée ay nom
e celui-ci. Cette loi eépondait A ];accapare:mﬂnt des terres par les élites
sommsreiales 4w Foudan central ob vigadl wnitialement b places towes log terres

non enregistréss sous 'adnunistration dicecte de 1*Etat, Mais la propriéeé
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Etatique a avaot loul servi 3 donner aux pouverncments successifs une plus
grande latiude dans 'acquisition et 1a distribution des terres dans les zones des
programmes de développement. Par consdquent, les terres situées en dehors des
aires dapplication des grands programmes de développement sont cncore sous
le contrdle des antoritds traditionnclies. En dépit des efforts d'islamisation des
années 1980, l'alfermapge est resté la forme de tonure utilisée par le
pouvernement pour mettre des terres 3 dispesition dans les -zones de
proprammes de développement, qu'il s'apisse des périmetres irrigués ou des
programmes de culture mécanisée dans les répions d’agriculiure pluviale. Les
loyers sont nominaux of le fermage sert surtout A préciser les relations
complexes dlablies entre agriculteurs et programmes. Ce systéme d'affermage
a auss] la réputation de bien correspondre anx moditles avtochtones de tenure
Jqui ticanenl compte des intérdts tribaux (ou d’un avtre type comumunagtaire) 4
I'éeard de telie on telle terre. L'Etat csl alors pergu comme successeur de la

tribu et ses dirigeants remplacent les dirigeants tribaux (Bruce, 198%).

~ Nous avons ubservé ["application de ce scénario aux ¢ollines de la Mer
Rouge. Or, la pelitique de privatisation qui prend corps ne pourra, &1 elle est
mebds 4 5a conclusion lopique, que comtrecarrar la répartition actuelle des biens
et de 1'argent qui passent des zones aménagées aux réglons pauvres, comme le
Sinkal rural. La marge de s€curité que représeatent des régions comme le Gash
et le Tokar msque de s¢ rouver amoindrie, au détriment des habitants des
collines de Iz Mer Roupe mais peut-8tre - et ¢'est bien A que se situc le

dilemme - au profit de "économie nationale soodanaise.
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LE PASTORALISME ET LES AGENTS DI DEVELOPPEMENT

Le pastoralisme hadendowa est done, éyvidemment, un systdme hautement
complexe, mais avant tout flexible, Clest dans ce contexte que Ia-propos des
points saillamts releveés par Behoke 2t Scoones (ibid @ 23 sq.) se manifeste.
L’assistance apportde & uie =gestion opportunistes grice & des sysibmes de
commercialisation plus souples et par la fournitare de dispositions de tenure
autorisant iz mobilitd et Paccore aax  eressoorces-rlse,  singi  ap’unc
administralion pastorale qui garde un profil bureancratique bas, voila autant de
points de départ mmportants pour la discussion d*approches nouvelles de

planification pastarale.

Leg implications stratégiques gui cn découlent rendent nécessaire la miso
en place d'unc structure administrative globale qui soit elle-méme souple ct
sensible aux besoins des pasteurs. Les commuonautés pastorales ne sont
cvidemment pas des unitds homogines - il existe une stratification impoctante
au sein mdme 4es proupss et entre ces groupos. On constate auss: apparition
de types de pastoralisme toat 3 fait nouveaux, dont on n'a pas parlé dans ces
pages. Tel est le cas des Rashaidas qui sont intégrés dans les zones des projets
mécanisés, palent pour aceéder & la piture sur les exploftations agricoles. mais
digposent aussi, maintenant, de Icurs propres exploitations. Il leur est auss
possible dulilizer des aires de piturs auparavant inaceessibles, en y amenaot de
I'eau par camiong-citeraes. Afnsi donc, non seulement les admiinistrations
concemneéss doivent-elles préler attention aux systtmes pastoranx dierits iei,
maig il leur faut avssi se manirer capables de pérer ces types nouvcaux
d*adaptations pastorales. Ce sonl [& des défis qui nous ranensial au besoin
d'appuver Padministration locale et régionale ol de permettre 3 de telles

structures de prendre en compte les complexités d’une planification pastorale.
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Les siructures adiministralives

51 noug cxaminons la gituation des stroclores administeatives de la région
de fa Mer FRouge en termes de [eur aptinde 3 participer activement & la

planificafion & long terme, plusieurs problEmes se poscat.

Les structures publigques connaigsent une orise grave et ont tendance &
s'écarter des dossiets focaux el répionaux gu'elles sont censées waiter. Ce
phenoméne peul Gtre constadd 2 plosicurs niveaux et on ne peut donner ici

qu'une présentation succincts.

Du fait de la centralisation progressive du systéme administratif,
I"administration centrale fournit B0% des revenus. Les grandes sources de
revenu de la région, conune les aménppements du Gash et do Tokar, sent
controlées par des organismes semi-publics (los Agrictdfingn! Corporations du
Gash et du Tokar), eux-mémes sous la tuetle directe du centre. Les revenus de
vex deux orgamsmes sont ditectermenl transisis aux iministéres centraux de
Khartoum et ia région n’en récupére gqu'un petit peo & Eravers son budget de
diéveloppement. De plus, ces ressourges soab avant tout absorbées par les
services sociaux, principalement par les salaires de leurs fonctionnaires, On a
donc affaire 3 une sitwation dans laquelle la part du lon des budgets cevient &
I"'entretien des persennes employvdes of 2 la pourspite des activités en cours,
Bien maigres sont [es ressources allouges aux investissements pour le

développement et les équipes chargées des services agriceles, de la conservation

des sols et de la pestion des parcours et piturages sont peu nombreuses.
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Un autre probleme tient an mangue de capacité de coordination de la
planification. Puisque d’amples ressources sont spus le controle d'organismes
setni-publics, commce dans le Gash et le Tokar, [es administrations régionales
ot locales n'ont pas la possibilité de coordonner la planification. En dépit de
Uitnportance de ¢ps deux répions pour la viabilité du pastoralisme, les
administratenrs bascés an Sinkat n’ont aucun moven de consulter les décidenrs

des projets dlirrigation. On observe une silpation semblablec 2 Port Soudan.
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Corporation ¢t bien guoe los politiques mendes par cette dernigre affectent
enormément le potentiel d’emplois alternat{s pour les Hadendowas, 11 n'existe

aucune relation de coordination.

Abordons pour finir la guestion de [a KEpiinitd de ce sysieme of de la
mcsure dans lagquelle les popuilations localeg- villageois ou éleveurs - v ont
accgs, ont la possibilitd de plaider leur cause. La lei de 1981 sur
IMadministration populaire focale a éliminé le systéme de représentants £fis, en
faveur de conzeils dont les membres sont nommés par fes antorités. L aptitude
de ce nooveauw systtme ) epgranger des infc:rmatii;;ns an gujet d'événements

comme la sécheresse de 1984-5 s'est done trouvée fortement diminude.

Les perspectives UNG

Fassans matntenant aus QNG internationales et & leurs activités dans la
région. Pour un bon rombre d’entce elles, cette activité de longone haleine
consacrée au développement représentait 1a continuation des efforis de secours
accomplis depuis 1935, Or ce travail de développement ne pouvait qu’dtre

conditionné par la percephion des différentes agences quant i Vavenir du
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pastoralisme dans la cégion ainsi gue par le Hle qu'elles assignaicnt aux

structures gouvernementales dans cos achvités.

Certaings OMNG ont estimé goe la solution & long terme des problemex
inmédiats Stait 4 déconvrir dans les collings de la Mer Rouge clles-mimes mais
en defrars du secteur pastoral, c.~a-d. qu'on devrait offtir anx populalions des
sources d¢ revenus allernatives. Cette création sysrdmatique d'altematives au
systime pastorzl reposait ¢lairement, A4 "&pogue, sur ke notion gue lo
pastoralisme constitnait un probléwe dans les eplimes de la Mer Rouge.
D'aytres organismes oot choisl de concentrer leurs activités i I'intérieur méme
du sectenr pastoral - entretien des puits, services vérérinaires ef reconstitulion
des {roupeaux - ayant compris que le pastoralisme roprésentait le seul moyen
de permettre aux populations de survivee dans des régions 3 ce point
-omrginales. Des concepltions 51 divergentes ne pevvaient que servir de base 2
des apperts de types bien différents, en divers endrgits des collings de la Bor
Ronge, selon organisation aclive cn el ou tel lieu. Cette situation élait plas [a
conséquence de I'idéclogie des QNG que des priorités de plaoification du

gouvernement.

Fourlant, quel que {ic 'angle sous lequet différentes arganizations se sont
penchées sur ["origine des probiémes, toutes ont semblé concevoir des strauépies
o les profess de développement constiuatent le principal mécamsme de
traitement de ces difficultds. Ces projets Staient & perite dokelle et & base
commmnaiiaire, accent Stant quis sur la spatticipitions ¢f sur une atechnologie

approprides. C7&ait, et cefa reste, un refiet de Modologie des ONG.

O, comme le moatre cette peésentatior du systeme de enure des

Hadendowas, il n'est pudrce facile de pacvenir & une définition des proupes
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viables et des types d'orpanisation susceptibles de prendre en charge a pestion
des ressources ou le développemeent loral, En fai, on peut aisdoent tomber
dang le pitge de créer des groupes sur le terrain, incapables de fonctionner de
manztre voulue dans le cadre du systdme braditionnel que nous désirons taat
protéger. L'expirience de Ta période d'aide alimentaire a fait apparaltre des
indications intéressantes quant i la fagon dont les populations locales réagissent
4 un systime cherchant & se servir des structures locales pour orgaciser la
digtribution de nourriture. Mombreux forent loe scheibhe zlimsntzivas HTLH
surgirent en préteadant avoir deoit ao titre de sheikh. Dre méme, le nombre
d'instiwtions religicuses (Khafwa) 5'est aceru au Sinkar, passant de moing de 50¢
au milieu des anndes 80 & environ 150 co 1988, A mon avis, ccla est
directement ié, poar une bonne part, 3 ]a fagon dont une siruciure locale a pu

étre manipulés par les autochiones cux-mémes dans e but d'obtenic les vivres

tant désirds,

De pius, <Paccent mis sur le plan lozcals par les ONG pout aussi poser
probleme. Nous avons vu, an cours de cet expnsé, que les pasteunrs hadendowas
dépendent de pdturages lointains et gue les politiques suivies en ces epdroits
distants, pour des raisons qui n'ont rien 3 veir avec le hien-8tre des pasteurs,
ne manquent pas de les aflecter, Comment peut-on psoudre co probldme 4
partir d'one perspective locale et dang guelle mesure les ONG peuvent-clles
Tournir les articulations nécessaives 7 L'expérience des collines de la Mer Rouge
révéle une prolifération de projets qui ont négligé les questions de ce type, sans
itapliquer non plus un souticn sux services gouvernementaux qui auraient pu
ameéliorer lewr capacild de travail. Il g'est plubil agi dun véritable

comiowrement (Hassan Abd el At, 1993},
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Ie ne prétends pas que les projets des ONG n'zicnt rien donné de positif,
pas plus que je ne mets en question 'insportance de leurs efforts humanilaires.
I'eszaie simplentent de rélléchir au rdle essentiel que ces organisations peuvent
jouer dans les dilernmes de Ia pilanification globale dans des régions comme
celle des eoltines de la Mer Roupe. Une contribution importante {quoique, peut-
drre, involontaire) a €18 apportde par les ONG de par leur rble d'intermeédiain:
entre les Bejas et le gouvernement, Ce ndle d'avoeat ol d'intermédiaire peut

s'avérer jmportant €t on devmalt certzinement poursuivee son développement.

CONCLUSION

On pourrait conclure cette présentation générale sur une note pessimiste :
le développement n'admet pas de eecourcis ot les modiles simplistes reposant
sur la sparticipation poputaires semblent aossi loignés de la selution des

probiémes que l'est la contrainte exerede par 'appareil d'Etat,

Je me retrouve donc d'accord avec Richard Hogg {1992) quand il

déclare :

En fin de compte, on ne résondra les graves difficaltés des populations
pastarales  gfficaines gue grdce @& ure ocion  cojointe  des
Fouvernewents, des baiflewrs de fonds internationaus, des ONG et des
pastenrs ious ensereble, Kt Uon ne parviendra d ce mode d action gue sur
lo base d'un progromme caimnmun, o jous seront d'accord pour
reconnciire au pastoratiyme fo qualllé de mode de vie économiquemant
viahie, durable er valont la peine d'8tre préservé. (p. 144)



Neéannmoins, ce faisant, je ne demands pas simplement qu'on envisage de
nouvelles perspeetives pour la pestion des pareours et I'administration pastorale,

mais qu'en atlle au coeur méme de la crise africaine.
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