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africains» teom A Woburn GB en mai 1993, Ce document s’ingpire essentiellement
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(Document de discussionno. 75 de la Bangue Mondiale, Shanmugaratmam et al 19923,
L &quipe de recherche a menéles travaux surle terrainen 19902t 1991, d’ou lc fait que
I"étude ne tient pas entieérement compte de certains acquis positits plus réeents (voir
Bonie et Ba 1993a). L’éude initiale du cas malien pour le document de discussion a
&t préparée par N Shanmugarainam. Depuis lors, 1'autenr a effeciué trofs mois de
travail sur le terrain dans lz méme région du Mali afin de préparer un nouvean
programme de recherche (1992-93) sur I'Etat et Ta gestion des parcours commuinaux
parmi les communavtés i domnanie peule dans le Delta du Niger, Le document
5" ingpire dgalement de 1’ intervention de Bonte anprés des mémes associations pastorales
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LETAT 5T LA GESTION DES PARCOIIRS
LA CREATION ET L'EROSION DIINSTETUTIONS PASTORALES AU Mand

ANTECEDENTS

Plusieurs gouvernemsnts sahéliens font du renforcement institutionnel sur le
plan local un élément central des politigues de développement mural et de
gestion agraire. Le renforcement des institutions locales constitue égalemcnt
une priorité pour Ja plupart des bailleurs de fonds et des ONG dans le Sahel.
Les instilutions promues par 1'Btat zonl considérdes comme des relats
éventuels pour la fourniture de services, la gestion des ressources ot I
deéveloppement. Ceci cortespond A la rhétorique politigue de la
décentrafisation, mais le repli d*un Etat intervestionniste o’entrainera pas
awtmnatiguenesd des amdéliorations au nivean local. Ce document et en
évidence guelquesuns des problémes, possibilitds ef dilemmes auxquels fera
face [z processus de décentralisation et de renforcement des institubicns

Iocales dans les pays sahéliens.

La délégation du pouvoir des gouvernements centraux aux agsocialions
pastorales et villagevises rofltle Uinguidtnde suscite par 'incapacite de
I’Etat de fournir suffisamment de services et d*appui pour le développement
local et 1a pestion des ressources. La décentralisation fait £galement partie du
processus de oréation d'institutions plos efficaces et démocratiques qul
puissent répondre aux besoing locaux et aux exigences populaires. Les
administrations locales ont rarerment ét€ dotds du mandat ou des ressources
qui leur perimettraient d’8tre efficaces, landis que les institutions conlumigres

onl €t sapées et oot perdu Ieur Igitimits. Toute une série de nouvellas



crganisabions formelles et inlorimelles spnt en train d"évoluer - souvent &
I'instigation des Bailleurs de fonds, des ONG ou de 'Etat - mais leur

viabilité reste incertaine.

Cc document se penche sur le processus d’établissement d'associations
pastorales av Mali dans la région de Mopti dans 1o cadre d'un projet
gouverncmental soutenu par la Banque Mondiale et d'autres bailleurs de
fonds. Il se réfere aussi & unc €valuation récente qui a poné sur le
renforcement des institulions pastorales en Mauritanie, an Niger ot ao
Séncgal ainst quTau Mali (SHANMUGARATMAM et al 1902, VEDELD
19023, Parmi les quatre pays Studids, e’eat au Mali que le renforcement des

ingtitutions pastorales figure an plus bas de la liste des prioritds.

Une asseciation pastorale peut revétir différentes formes ct fonctionner de
différentes facons. En régle générale, I} s'agit d'instibetions destindes 3 réaler
les actions individuelles et collectives des pasteurs visant i protéger lours
intéréts sur fe plan deonomimue, social, culturel et politique
{SHAMNMUGAERATNAM et al 1992). Je m'intéresse icl surtout aux
orpganisations pastorales promues par 1'Btat, les Associations Pastorales dans
le cas do Mali. Méanmeins, le document se réfere dgalement aux contraintes
subies par les institutions coutvmitres qui gérent des ressonrces dans les
mE&mes Zones que les associations promues par I'Etat. Une association
pastorale bien établie peut exercer des fonctions se rapporiant & la gestion
des ressources naturelles, 4 la fourniture de services, 2 la communication des
informations, aux relations extéricires el gux pressions politiques, ainsi
qu'au renforcement de la cohésion ot du mora) communastaires. Ce
doecument porte essenticllement sur la gestion des ressources naturelles,

regroupant des th@mes t2ls que les droits fonciers et lex droits d’accds a
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I'zan, lz gestion dos points d'ean, les syst2mes de piturage, le contndle des
feux de brousse, la stabilisation des dunes, la protection et Ja plantation
d'arbres, ainsi gue Ia résolution des conffits en matigee d'etilisation des
ressources et les démarches dans le secteur d°célevage qui ont Leait 4 la

Eestion des pilurapes.

L’ETAT ET LES INSTITUTIONS LOCALES

Ly mécanismes qui régissent 'exploitation des resscurces naturelles sont
pénéralement fenction du régime de tenure coutumisre et des lois, politiques
ct pratiques de 1"Etat. Lointeraction e ces mécanismes avee les forces du
maeche crée le cadre ghobal dans lequel dvoluent lex individus et les
groupes.! Co dogyment n'sffeciue pas d'analyse approfendic du rfle de
U'Etat, mais lorzous oo dhadie Ubistoire da Uintaovention &atgue o Mali,
ct dans bien d'autres pays sahéliens, @l cst évidemment indispensable de
s'intéresser davantage au rile de PEtat au niveao de Ia prise de décision et

tu développemment.®

La tentalive de création ' associations pastorales en tant qu'instruments
décentralieds do geation de ressowrees as Bali met en lumides bon nombre

des profbi@mes gqui surgissent lorsgu'une administration Statique ceotralisée

' L'bnpact des marcheds intemational et national sur los prix des intrants et des
rendements dans les domaines respeclifs de la producticn apricole et animale e sera pas
aborde ici. Mais fes marclhiés ont des conséquences importantes pour les systdmes apgraires
lacaux et pour des aspects fonciers.

2 =11 {importe de savoir pourquoi les pouvernements sont si nombreux, 2 encourager des
pratiques ¢ vxploitation de ressources qui ne puissent 5¢ pérenniser et par quels Moyons los
persuader de chanper d'orientation™ (PEZZY [93% : &6l).
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cherche 3 traduire la rhétorique des déclarations politiques en opérations

pratiques.

1.'Etat malics a voulu créer de nouvelles associalions pastorales pour unc
meillcore gestion pastorale dans e cadre de programmes soutenus &1
influencés par divers bailleurs de fonds. Néanmoins, en méme temps, les
pofitiques et pratiques étatiques en dehors de ces programmes ont provaqued
la diszolotion des instithiions communaueaires responsables Jes NSnEs
activités de pestion des resspurces et e souvent dans la méme zene ou les
alentours. Les nouvelles associations pastorales promues par 1'Etat sonk
généralement domindes par des chefs et des institutions coutuniers goat Ia
lépitimité tient des relations de pouveir contumidres, des liens familiaux cl de
parents. Une prande partie des facteurs contribuant i I'eflondrement des
instimtions coulumitres constisent également des contraintes importantes sur
les pouvelles associations gui aurcnt done probablement 3 comptor sur ke
soutien des programmes extéricurs pour pouveir "contrer” uo miliew
politique par ailleurs hostile. Elles s"elfondront incvitablement fors du

taricsement du fingncement extérisur.

Les confilits en matidre d’'accks aux ressources ne provieonenl pas
principalement des pressions exercées sur les terres par la croissance des
populations humaine et animale. Les changements des relations rolitiques,
Sconomigues et juridiques, alnsi que los conséquences de la stcheresse,
joucnt un rle plus important, Le "surpihurage” et la “dégradation
progressive des ressources” n'ont pas constité les contraintes principales sur

la production animale, contrairement aux coaclusiong de "évaluation du

projet en 1974 (Bangue Mondiale 1987 ; 3. Ean effet, les témoignages plus

récents des images recueillies par satellilc, qu'appuicnt certaines €mdes sur
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le terrain, indigquent gn rétablissement de la végétation depuis la sécheresse
de 1972-73 dans de ncrmbx.'euses zones, I convient néanmoins d’attirer
Pattention sur les conllits entre les systémes de production animale et
agricole, notamment en ce qul concemne Ia mise r:n culture des derniers
piturages de saison séche dans le deltz intéri::uf du Niger. Ces conflits ont

dgalement des interférences ethniques, de caste et de classe sociale.

Des énudes récentes font état de la dissolution des institutions coutumidres,
d'un acces plus ouverl aux parcours, et des conflits plus (réguents et plus
graves en matiere d'utilisation de resspurces. L'sffondrement des institutions
coutumizres of des systémes de transhumance parmi los pasteurs peuls et
lougreg, associ€ A une érosion uliéricure des régimes de pestion iﬂcal:: dans
la région de Mopti, surait d'imporiantes conséquences négatives pour
IPutifisation des rexsources o la durabili'.né gcologique en mime temps qu'il
compromelurail davantage la stabilité politigue cf conomigue dans ces
répions, Dans un contexte ausst chaotique, l'orgence de reconstituer des
répimes viables de propriété communale sc fait de plues en plus sentir
{(MOOREHEAD 1991, TURNER 1992, CISS5E 1993, VEDELD 1953).

Ces conglusions fondamentales ont des conséquences imporiantes pour
I'laboralion de stratégies économiques, institutionnelles ¢t administratives
pour la gestion des terres arides. De telles stratépies exipent la participation
efficace de tous les acteurs : le gouvernement central et local, le projet,
I"association pastorale naissanle, ainsi que d'avtres individus ou groupes

ayant des intéedts au niveau des ressources locales.

Ce dossier propose dradopter une approche plus large vis-a-vis du

renforcement des institutions focales, Do tels programmes se congpivent on
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termes de eréation d'un eadre fyvocahle au développement instintionnel sur
le plan local - pouvant stimuler une véritable déi¢gation de pouvoir et des
mouvements 2 base au seid aAussr bien des asspeiztions promues par 'Elat

que des institntions cewlumigres s"occupant de da gestion des ressources.
CULTURES OU YACHES ?

Les pasteurs ot agro-pastears maliens sont actuellement les victimes d'one
crise prolongfe qui résylte de Massociation des factours suivants :

) I'inégalitd de contrdls et d'accds par rapport aux ressources ; i) Pérosion
des institations coutumitres, des systémes de tenure ot des capacités
humaines ; ili} la stagnation kechoologique au niveau de agricultore et de
I*élevage et 'accélération de la conversion des parcours en tcrres cultivées |
et iv} les conditions favorisaol les familles nombreuses et la croissance

démographique.

Les répimes locaux d'exploitation el de tenure des terres sont fonction des
loig, politiques et pratiques de I'Etat. L’ administeation €tatique et Ie sysiéine
judiciaire ont acquis beavcoup d’importance en lermes de résolution de
conflits, mais les décisions sont souvent imprévisibles et tendent & privildper
les riches ou ceux qui spnt préts A payer (VEDELLD 1993). Les réclamations
des cultivateurs sont souvent soutenues aux dépens des Sleveurs
{MOCGREHEAD 16913, Historiguement, les régimes locaux de tenure étaient
sous le contréle des fTamilles aristocratigues pesles et touareg, mais celles-ci
sont ¢a train de perdre leurs droits ef positions coutamiers dans de
aombreuscs zones. Ceck s'explique en large mesure par le déclin de
I'tconomie d"élevage. De nombreux responsables pastoranx ne sont plus en

maosure de dégaper do la production apimsle mn excédent suffisarnment
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imporiant pour potvois entretenir des celalions £iroites avec les personnes A
leur charge, avec des persomnes influentes au sein de leur communauté ou
avee draulees acleurs s'inkfressant aux ressources qu'ils conrcdleat. Par

conséquent, lex fondements de leur autonié sont sapes.

Certains affirment que le secteur d*élevage "apporte de loin Ja contribetion la
plus importante aux revenus mondétaires répionaux” dans la région de Mopti
{CABO vol, 4 1991 ¢ {33), mais en difpit de son potentiel, ce secteur regoit
L2 peu diinvestissements ou de sontien gouvernemental. Ao I:I_i‘-’-E;E.U national,
le secteur d'élevage représente environ 16% du PIB malien et 30% des
recettes d'exportation, mais les allocations du gouverngmenl au service
d'élevage se montent A moins de 1% du budeet anouel ﬁﬂ 1"Etat
(OCDEMACIESS 1990).

51 la calture des champs produit Pessentic] de Papport énergéligue au niveau
de I'alimentation locale et constitue donc le facteur principal de la
subsistance, ¢lle ne contribue pugre 3 Ta génération dc rovenus monclaires au
niveau des ménages (CABO 1991}, Les rendements de la riziculture sont
faiblez. La nouvelle politique de libéralisation des prix céeéalitres an Mali a
provoqué une baisse uitérisure du prix du riz et z réduit encore plus intérét
éconpmigue de la riziculture® auw niveau des expleitations. La performance du
mil, du sorgho et du fomio cst 3 peine meilleare. Se metire 3 Pageicultuce
représente souvent une edaction mévitable ot logique A 1z diminution des
ressources, la productivité par hectare dépassant Iarpement celle des

piturages. Mais lorsque ceci se produit en 1"absence d'appréciation des

*La weute deraidee lambée du prix du iz janviar 1554) sur le marchd mu::-m:ligl paurrait
repverser pothe lendances.
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conflits d’intéréts et dutilisation, 1"or passe facilement a cdté des possibilités

de développement.
FACILITER LE RENFORCEMENT INSTITUTIONNEE ET LA MOEBILISATION

Etant donné que 'initiative de création des associations pastorales vient du -
snmrﬁéf plutﬁt.que u:ie la ﬁaﬂe, I’a;rancemém.- gt la réussite do processus cie
renforcement institationnel sont fonction de [a rapidité et de 'efficacité de fa
transformation de cette initialive du sommet en un processus participatif plus
large. Ceci dépend de Uidentification de "signes de ralliement” ¢gu de
fonctions clefs autour desquels il convient d’établir les associations

pastorales.

Toute approche de renforcement institutionnel sc doit d*étre sensible anx
processus déji en cours. Les signes de ralliement doivent étre wdentifids
grice au dialogue avec les bénéficiaires. 8'il s'agit de choisir la gestion des
ressources naturelles comme élément d'une telle approche, 1l faut reconnaitre
que les pasteurs locaua ont lenrs propres perceptions des problémes
fondamentaux do l'enviconmement et des activités de gestion priuritaifes.
Cﬂmﬁrendte res prinrité‘:s est ipdispensable 3 I'élaboration de siratégies de

mobilisation permettant d'assurct la participation.

Il est urgent de combler les lacunes au niveau des connaissances dea pasteurs
locaux, des gestionnaires de parcours, des planificatenrs du développement el
des responsables instintionnels. Les nouvelles idées concernant 1'éeologie
des parcours - qui mettent en cavse ['hypothese selon laquelle le
Mgurpaturzge” représente le facteur prinecipal des changements de la

productivité des parcours dans les dcosysiemes plus arides - permetiront
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sventuellemcnl d’&ablir la base d'un dialogue plus fiuctzeux entre I'Etat et
la communauts locale. Si les parcours plus arides s'avkrent &tre plus
résistants que ne le suppose "1"école de pensée déserfication” et s7il est
souvent possible de renverser 1a dégradation des parcours grice 2 quelques
années sculement d*une meilleurs pluviométrie (UNSO 1592}, la
"eontroverse de Ia désertification” devient pluidl une "controverse du
développemeat” - ¢'est-a-dire comment aider les producteurs pauvies et

exposds aux risques 3 gérer les conditions aléutoires.

Compte tenu de ces considéeations, la création d’un cadre favorable au
repfercement des institntions pastorales passe par la satisfaction de
certaines exigences fondamentales i lous les niveaux (pational, local, ...).
Parmi celles-ci au niveau du gouvernement cootral figurent un epgagement et
des actions de politique efficaces dc la part de tous les échclons du
gouvernement visant i responsabiliser Jes pasteurs et appuyer le

renforcement institeticanel, se tradulsant par -

- ja reconpaissance juridique du droit des associations pastorales a

fonctionner en tant qu'organismes autoAOnles ;
- la mise en application de droits de propriété efficaces |
- la dicentralisation de la prise de décisions ;

- Ia fourmitere d'infrastructures de base ét de services tels que la sanis,

I"éducation et 'alphabétisation 3 travers des programmes nationaux ;



- des prix convenables pour les preduits animaux (par rapport aux

céréales} ot des politiques de commercialisation approprices

- “le soutien de la participation des associations pastorales 3 Ia

privatisation des serviees de sant€ animale et sutres :

- l2 coordination des pelitiques et des intervealions au niveay du terrain, -

zolution das conflits of una Svaluat

des mécaniemes o

th

des concessions muluclles enire agricultcurs el pasteurs qui s"imposant

dans les zones de piturage de saison séches
- le respect de Pidentité ethono-culturelle des pasteurs.
Les bailleurs de fonds s'intéressant au renforcement institutionoel sur le plan
local se doivenl de soutenir de telles orientations politiques. II convient

également de tenir comple de certains facteurs importants tels que ;-

Vengagement du projet en faveur duo renforcement des institutions

pastorales ;
- PFapproche vis-3-vis de la création d'associations pastoraics ;

) "élaboration de systemes approprids de mise en application des
systemes de tenure existants (TOULMIN 1991) ;

- la compdtonce professionnells au sein du projet et la participation

féminine as niveau du personnel de projet ;
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- I'existence d'un respect ¢t d'ung confiance mutvels entre le persoonel

ot les pasteurs ;

- la cominunication et la collaboration entre le rezponsabie du projet, le
personnal de terrain ot les auterités gouvernementales ar niveau

contral.

LES ELEMENTS CLEFS PERMETTANT DE MESURER L'ETAT DPAVANCEMENT AU NIVEAU
LOCAL

En ce gui concerne "association pastorale elle-méme, ce sont e type de
pastaralisme et le contexte écologique conccrnés qui conditionnent ies
possibilitds de réussir la création de I'association. S*agit-il d'un systone
nomade, teanshumant, sédentaire ? De pastoralisme pur ou d’agro-
pastoralisme ? Les conditions ¢cologigques sont-clles exirémemont variables 7
De els facieurs ont un rdle ispoctant dans 1'identification des aig_uﬂs de
rallicment ot du choix des dimensions et de "envergure spatiale des groupes

qui constitueront le premicr dehelon d'un systeme d'associations.

H imperte €galement que tout Ie monde compreane clairement les tégies de
comportement, qu'il existe un sysitme d'adhésion parantissant aux meombres
dos avantages concrets qui oe sont pas disponiblez aux non-membres, que les
rigles solent rigoursusement mises ¢n application, que les d&cideurs aient &
rendre compte aux membres et que Porpanisation béncfieie de suffisarnment
i "autonomie sur le plan de Ta gestion de ses ressources, de Ia déermination
des prinrités_ et de 'encaissement des revenues, Ceroi pose ia question de la
qualité des responsables pour mebiliser les populations et s’occuper des

relations exiérienres. Assurer le fonctionnement des associations pastorales
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nécessite certaines compéfences particuligres de gestion tetles que 1a
comptabilité simple, des conmatssances techniques dans le domaioe de la
eestion des ressosrces naturelles, ct 'alphabétization. Ceci a trait £galement
au mode de fonctionnement des institutipns contumitres et & question de
savoir 4 quel point ees institutions pevvent constituer Ia base de régimes de
postion amdéliorde, Les responsables contumiers ne sont péndralement pas
alphabétisés et ils sont parfors incapables de jouer les nouveaux réles qu'on
cherehe i ley conflice. I conviendra souvent de les remplacer par des gens

plus 1nstruits &f compétents.

La viabilit d'une association pastorale passera notamment par 'efficacité de
son apport au piveau de la séourits alimentaire et de la sécurisation des
ressources de scs membres et par 82 capacité de malotenir une certaine
indeépendance dconomique et financigre, Cerl impligue Ja satisfaclion des
conditions énoncées ci-dessus ct Ia lourmines de services aux membres, kels
gque le erédit, les services de sant€ animale et humaine, 'alphabdélization et
d'auires types de formation ; 'aide dans le domaine de la

gommercialisation ; et la fonrniture de biens de consommation courante et

daliments pour le bétail.

LA LOGIOUE DE LA CREATTON DASSOCTATIONS PASTORALES DANS LA REGION D.
MOPTI

A la demande du gouvernement malien, ia Bangue Mondiale soutient le |
développement du secteur d'élevage dans Ia région de Moph depuis le début
du Frojet d*Elevage au Mali (19?5;34}, Ce projet avait pour but essentiel de
reconstituer les tronpeanx sulie 3 la sécheresse de 1972-73 qui provoqua Ia
perte de S0 du cheplel. La sécheresse avait "mis en lumitre la nécesgitd
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d’élaborer des projets & long terme, visant 3 assurer une exploitation plus
ratignnelle de ["espace el des pitnrapges” et de développer une production
plus efficace de viande et de lait (Bangue Mondiale 1987 ; v). "La
dégradation progressive des parcours™ était retenue comine probléme
primnordial sur le plan du développement de 'élevage (Banque Mondiale
1987 1 3). Les volets principaux du projet ont portd sur la santé animale, lo
développement des ressources hydriques et la création d*associations
pastorales. Up orgapisine spéeifique - 1'Opération de Développement de
"Elevage dans la Région de Mopti (ODEM) - fut erég en 1975, sous Ia
tutelle du Service d’Blevage, pour la mise en ceuvre du projet. La deuxidme
phase du projet - le Projet de Développement de la Zone de Moptl (1985-91)
- reconnaissait 'importance croissante de Pagriculure dans la région. Elle
comportait des volets d*élevage ot d'agricultyre qui devaient promouvaic
Fintégration de Ia production agricole et animale, notamment dans 3 zone
Ilus peuplée du delta du Niger. Je m'intéresse ol surtout 3 celie denxieme

plhase.,

Un wolet pilote a ébé mis sur pied afin d"établir 35 associations pastorsles
exclusivement & 1'extéricar du Delta du Niger - 4 'ouest {Méma), 4 'est
(Seno Mango, Seno Bankass, Platean) ef an nord (Gourma), A l'ingtizur do
Delta, le prajot se propasait d°&tablir des coopératives ¢’ éleveurs ol des
associations villageoises sans fonctions détermindes an miveas de [ gestion
de 'espace - sauf que les coopdratives auratent un rile dans le contride de 1a
traversée annuelle des fleuves Niger, Bani et Diaka par des bovins se
dirigeant vers les piturages du Delta. Les associations devaient 2tre créges
auour de nouveanx points d'eau dans [e but de stahiliser le pastnralisma'
tlans cos zones et de retarder la teanshuemance annuelle. Le surpaturags et les

conflits en matisre d'utilisation de ressources étaieat jugds particulidgrement
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praves dans le Delta. A cet dpard, [3-stralégie du projet voyait dans Ie Della
une partie iotégrante d'une base de ressources plus laree servant A [a

production pastorale, agro-pasiorale, agricole et de péche,

Lmapproche oo matikre de création d'associations pastorales comprensait
Uidentification de groupes cohérents et la ddlimitation spatiale des terres
feefon la parenté ou 1'affinité soetale, le type d’habitat ou tout simplement
I*intdedt noar Ia ]
préva d’en {aire les éléments de base d"un systéme communautaire de gestion
des ressources paturelivs, Les associations bénéficieraient de @ droits d'acels
3 ["eau et aux paturapges ; la reconnaissance juridique ; Ja fourniture do
services de développement (solns vSiérinaires, formmation et mobilisation,
criédit, santé humaine) ; 'appui fofrastructure] au développement des
parcours, concernant essentiellement les points d’ean et les technigues de
eestion améliorde (systemes de piwrage, contréle des feux de broosse,

plantation d*arbres).
LE CONTEXTE : LES POPULATIONS ET LES SYSTEMES D UTILISATION DES RESSOUR:

e projet se proposait de toucher environ 100.000) familles pastorales dans
une région de 95.000 km* - qw inclut le Delta intéricnr du (leuve Miger. Les
populations cibles dzient essentiellement des pasteurs peuls et touarcg
(tamacheq) & 1'extérieur du Delia. La population totale de Uensemble de fa
zone ODEM (5% Région plus deux autres cercles) Saitde 1,3 m en 1987,
représentant une augmentation de 10% par rappost & 1976, Le recensement
de 1987 indigue un taux de croissance démographique de moins de 1% par
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an. La population totale dans le cenlre du Delta Stait de 2900000 co 1987
{c.h.d. enviroti 18 hab/km®) (CABQ 199), wgl D¢

Le Delta intérienr du Niger jous un rdle crucial de soutien de la production
animale et du pastoralisme au Mali et dans cette région®, Globalement, 1a
région de Mopti renferme eoviron 23% de cheptel national total
(recensement 1991). Le Delta posséde des ressources naturelles importantss
pout le bétanl, Pagriculfure, la péche, fa faune. I constuoe r&g:glﬂmenl unn
environnement complexe et aléatoire dont la productivité est essenticllement
fonctinon de la pluviemétrie (3-300 mm) &1 de la crie annuelle des fleuves
Bani et Niger. Unt crue "normale” inonde enviren 16.000 km?, [aissant
plusicars milliers de km?® de piturages de saison séche et de terres se prétant
a la culture de déerue {riz), La plupart des bovins dans la zone du projet
utilizsent Je¢ Dela en tant que paturages de saizon séche pendant 7-8 mois de
FPannée - d’octobre/novembre & mai/juin. Le Delta renferme donc les

parcours les plus indispensables.®

Les différents groupes diintérdr qui exploitent le Delta et les parcours
enyviconnants ont des identités cthnigques ct dey stratépies de prodoction
diverses - allant de la preduction pastorzle pore (Peals plus quelgues

Touarcg et Maures) ou agro-pastorale (Peuls, Rimaipes), 3 la production

¥ Compte tenu de ba migration et de Ta redistriliution inieme de Ta population pendant la
sécherazse, amsi que wulrey problémes d’estimation, les chiffres démozraphiquos sont pen
sUTs,

® Pout-itre 20% du cheplel 1okl fu Mali stilise la zone chayue année (MOOREHEAD
1248} ' .

* La surnvie des boving en saison s@che passe par les phtitcages des bas-fonds dans le
Dieita. Cc sont pourtant les pdterages d'hivernage i 'exlé&riewr du Drelta qui parmgiient aux
bovins de prendre du poids dans des conditions oplimaley.
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agricale (Bambaras, Markas, Rimaibes, Sonrais) et i 'sssociation
agriculturc/ptche. Des investisseurs absentéistes existent dans les secteurs
d'élevage, agﬁu:uiture et péche qui s'intéressent aux ressources du Delta, wls
que des cormnmergants et des fonctionnaires. Les Touareg prédominent dans
les parlies septentrionales de 1a zone du projet ¢t lenrs troupeaux contiennent
une proportion plos importants de petits ruminants que cewx des Pesls. Les
chameaux se trouvent presque exclusivement dans le notd. Les Peuls habitent
pour ia plupart les zones du Sud, avec une forte concentration dans i Delia
du Niger. Les Rimathes - anciens csclaves des Peuls - se sont spécialisés
historigquement dansg la riziculture de décme, Ils sont pombreux 3 s'étre
transformés en éleveurs et agriculieurs entreprenants. Depuis la sécheresse
de 197273, de nombrewses familles touarce se sont installées autour des
noints d'eau permansnts et se sont mrses a culliver Ia terre. Leurs anciens
esclaves bellas sonk souvent partis pour gapner leur vie par 'apriculture ou

fer travail rémondéré.
LE "SURPATURACE" 7T LA DECRADATION DES PARCOURS

Il n'existe pas d'ioformations fiables concemant la charge amimale dans la
zone d'intervention do proget. Certaines sources donoeat des chiffres
d'coviron 1,3 m de boving pour 1975, d’environ 1,8 m pour 1981-82 et de
B00.000 seulement pour 1988-89 apres [a sécheresse (JRAM 1991, I'aprés
les estimations du recensement de 1991, 1l y aurait dans la région de Mopii
1,1 million de bovins ot 2,5 millions d'oving et de caprins, Cela indique une
angreeatation importante, mais le cheptel dans le Gourma au nord de la zone
du projet est en train de dimioue: (HIERNAUX 1993), Enviren 1.000.000
bovins comptent actwellement sur les pdmrages de saison stche dans le Delta.

Leg petils ruminants ont mienx résiste A 1z sécheresse que les bovins.. Le
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nombre de bovins n'a pas encore atteint son maximum antdricur, mais la
densié de charge par rapport 2 la disponibilité de paturages de saison séche
risque d'étre sensiblement plus importante 4 cause de la sécheresse, de la

réduction des crues et des changements d'otilisation deg terres dans le Delta.

Le Delta entretient la charge animale la plus importante de la région,’
Lr'apris les tudes €colopiques disponihies, Ja pdture a eu pen d'impact
négatil sur la productivité des herbages vivaces dans Ic Delta pendant Ta
saison séche (HIERNAUX & DIARRA 1986, CABC 1991 : vol. 2}, Des
etudes récenles menées par TURNER de I'intensité de plture dans les
piturages annuels d’hivernage silods sur la frontigre gecidentale 3 1Mextéricur
di fa plaine ne corroborent pas "['hypothése géndrale d'un fort impact
népatif des systenies de (ranshumanee sahéliens sur la qualité et la quantite
de la productiom herbacée sur des substrais sablonneux. Bo effet, le résultat
net de 'exploitation historique des piturages par les bovins pendant
Fhiverpage sur [a production globale doit &tre qualifié platdt de subtil ou
inexistant" (TURNER (992 : 396)° La pluviounétrie est Ie facteur le plus

important en ce qui concerne Iz production végétale. Les dégdts cansés & a

T En 1987 l'estimation de la chatpe anitnale dans le Delta a &6 de 300,000 8lex
fdensité @ 23/km™ pour les bowving et de T4 00D Bes (densilé @ 23Hm® pour les petits
vetiinants, oo qul représente une rédection d'environ 0% du nombre de bovins et une
aupmentaben de H6% du nombre de petits ruminants par rapport aux chiffres &tablis grice
# I photographie adrienne avant la sécheresse (1981), D'aprids Ic porsonncel du scrvico
délevage loval, coviron GO0% des bovins senk conduils par des pasteurs vivant dans 1le Delta
{m#s «a n'cn sont pas géndralement les propridiaires). Les auwtroa sont conduits par des
pastents ayant [cur domicile dans des répions proches du Delta, ¢ 30 3 'est (Seno Maogo,
Seno Bankass, Plateaw) et i [foucst (Ména). Les bovins viennent également, en moindre
degre, du nord (Gowema), Ces troupedux *extédcors" ont le droit dacedéder an Dell
intérieur uniquement co saison skche {voir également RIM 1987),

* Aucune évaluation systématique de I'importance deo la dfpradation des parcours dans
le Della of los zones environnantes w'a €1¢ mende, Dies études ct des rapports antéocuers
indiquenl gue lc *serpiturage” est un phénomane plus localisé affectant les sols susceplibles
des pdlurages pluviaox (CABOD 1000 @ vol, 2,
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vipetation ligneuse pac les chevres et mowtons constityent toutelnis un
probléme de plus en plus prave. Les t€moignages récents des imuges -
recyeiflies par satellite dans le Gourma - au nord de 13 zone du prgjet -
confirment le rélablissement végétal entre 1975 ot 1986, qui résulte
vraisemblablement en grande partie des changements climatiques
(pluvicimdtric) phudt que des changements de 1'intensité de piture (SSE
1993}. Les résultats du transect nord-sud effectud par HIERNAUX afin de
vérifier les modifications de la vegétation entre 1984-%) dans Ces mémes,
zongs du Gourma sont similaires, ce qui indigue que ces parcours sont
cxlrémement régistants (HIERNAUX 1997 *

Le conflit essenticl par rapport aux ressources du Delta intériear provient de
Penvahissament par des agricoulteoes des zones plus basses qui sont inonddes
miéme par les faihles croes actuelles. Ces zones sont souvent celles o il
reste encore de bons fourrages vivaces. Les différents dtudes de 3 plaine de
Maasing (ouest du Delta} indiquent que l'expansion des superficies cultivdes
n'a dépassé quo légérement le taux do croissance démographique jusqu’au
milien des années 191, tandis que la superficic cultivée aurait diminos
sensiblement pendant les anades 1980, TURNER (1992} affirme que la
supetficic cultivée pendant les années 1980 duns une certaine zone représente
sculemert 33% de la superficie cultivée en 1975, Des réductions semblabiles
de la superficie cultivée ont éé constatées dans les zones septentrionales du
Delta (MOOREHEAD 1991}, Néanmeins, 3 "extérieur du Delta, 1"expansion
agricole constitue 1o probléme principal. Dans [e Cerele de Mopti, environ
81% de In terre ardbie est mise en culure ou en Jachere, ce qui fait qu'il

reste peu de réserves de teree cultivable pour Pavenir,

* Mais aucune analyse des changements au riveau des proprigtés physiques ou chimigues
des sols n'a &4 nfalisde.
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LES PROGRES EN MATIERE DE CREATION DES ASSOCIATIONS FASTORALES

La création d associations pastorales a démarré lors de la deuxigme phase du
projet d*élevage, gni a commeneé en 1973, bien que cela ait également fait
partie des objectifs de la premigre phase, Il &tait préva que le gouvernemant
donnermt sulfisamment d'antorité 2 1"ODEM pour qu’elle puisse créer des

associations pastorales et teancher dans les cas de conflit:

Jusquw’en 1986-87, YODEM cnvisageait un systeme d'organisations pastorales
4 (rois niveaux, des groupes spontands de dix familles chacun constitwant le
premier niveau local. Plusienrs de ces groupss devaient s& Fegrouper en
celiule pastorale. Ces cellules devaient entreprendre des actions &’ intSrét
COmDIUn. Ayant atbeint unc ceraine maturité de gestion, plusienrs cellules

s associeraicnt afin de coéer une association pastorale (AF). Les associations
pastorales seraicnt des organismes autonomes ef juridiquement reconms
charges de la pestion de certaines zones et de certaines activitds. La
philosophie consistait i laisser aux pasteurs I'iniliative de créer Ies groupes
spontands, tandis gue "ODEM devait promouvolr le processus prace & la
sensibilisation avant de jouer un rdle plus actif dans la formalisation des
assorialions pastorales et I'octroi 3 ¢elles-ci des droits fonciers et d°acchks &
1'cau {ODEM 1987).

La maobilisatton des pasteurs o™ pourtant pas eu liew selon ce modele et une
seule association a ¢t oréd avant 1985 (Boni/P 17 ¢n 1980%. ODEM avait un
modile organisationnel ot une stratégie pour la création dassociations |
pastorales, mais elle n'x pas eatrepris une étude socio-Economuique
approprice pour identifier des groupes cobérents. Peu d’efforts ont g

consacrés A 1'identification des régles de tenure pastorale ou des espaces dans
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lesquels les activités de chaque association auraient 4 se dérouler. Il semble
que PODEM ne s'sst jamais viaiment efforcée de mobiliser les pasteurs. An
lieu de cela, lo modéle a ¢ abandonnd yans que les contrainies sur son
fonctionnement scient sériedsement rfexamindes et avcune tentative de

développement d'une apprache alteroative n’a ¢té faite.

La lenteur des progrés sexpligne en partie par le fait que PGDEM a modifie
I'idée mitisle de créar !ea- assﬂciétiuns :waﬁt -lﬁ-:-:ﬁ.n-s.tructinn des points d'eau,
sous prétexte que donner quelques avantages rapides aiderait & motiver les
pasteurs et améliorer le dialogue avee le projet, Mafs ¢'dtait méconnaltre
I"intérét de mobiliser les pasteurs d"aboerd et puis d'en faire les partenaires
actifs de PODEM dans Ie choix des emplacements des points d’cau
permatents, Lc volet de construction des puits et forages a coaoy des
problémes techniques et logistiques graves & cause de ['insoffisance des
données hydiologiques, de 'csealade des coiits, des goulots d'étranglement
adrministratifs et des (cntatives de "ODEM de placer certains des puits
destinds aux zones pastorales dans des comnunantés d'agricolicurs.
L'ODEM a &palement sélectionns certaing sites d'associations pastorales dans
deg parcours de la périphérie du Delta ol 'absence d'eau empéchait le séjour
prolonge de groupes transhumants et ob les systemes d'appropriation des
lerres Etalent souvenl peu clairs. C'était peut-étre logique de choisir ces
zoncg, ouviant de novveanx pidmrages, mais ccla a compliqué le processus

de renforcement instittionnel (BONTE [94]).

En dépit de I'existence de 35 associations pastorales en 1992, aucune d'entre
clles n'avait atteint le statut définitf d’ Association pastorale (AP)
juridiquement reconnue. Et moins de dix pourraient &tre qualifides de

nouvelles organisations de pasteurs ayant des fonclions valables (BONTE
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19913, Les autees existent uniquement sur papier. Le nombre total de
membres, exclusivernent masculing parce que tes chels de familic sont
masicoling, ne dépasse pas 3.000, c.i.<dl. pas plus de irois pour cent de la
population cible de 100.000 [amilles pastorales. En d'autres mots, 1'immense

majorité des bénéficinires ciblés reste en dehors des associations.

Lz pecformance sur le plan du renforcement institutionpel est pen
impressicnnante, compte teou de la durde d'existence du projet. Coeeil fail
coptraste avec los accomplissements de I'ODEM dans les domaines de santeg

animale et de reconstitution des troupeaux.

LES CARENCES DE L’ETAT ET DE L*ADMINISTRATICN DU FROJET

1. L’Etat et ja Décentralisation

Dits le déhut, 1o progres du profet a &t entravé par wn systime politique &t
bureaucratique pea enclin a efder le pouveir au niveau régional de
MoptifSevare.'® Les initiatives de '"ODEM ont souvent €1é annulées au
niveau central. Le gouvernement n'a pas délégud a 1'ODEM 'antorité de
s'oocuper des droilz Tonciers, trancher dang des conflits d utilisztion de
ressources ou réaliser des tiches administratives. Le Service d"Elevage du
Ministzre de Développement Rural a voulu confier 4 'ODEM uniguement
des actions vétérinaires. En outre, le gouvernement o'a pas déblogué -

suffisamnment de fonds A temps ot n'a pas acheté de véhicules pour les

10 By riple géndrate, Jes options de déeentralisation débattues au nivezu central ont pluldt
"mis 1"accent sur extension de autarité de I'Etat ot du Parh & partic du cenmire”™ et la
participation sfest e plug souvent réduite 4 une "mobitisalion populaire auiour d'ohjectiis
nationax pluldl que d'objectifs déterminés par les populations locales™ (GELLAR ot al
19907,
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opérations de terrain. Il importe. de tenic compte de ielles carences au niveau

national lors de )"évaluation de la performance du projet.

A la miéme époque, le-pouvernement a financé - suivant Ies conseils de la
Bangue Mondiale - o immense systéme d’aménagement nzicols dans le
cadre du méme projet. Ceci devair faciliter 'intépration cultures/bétail. Mais
en réalité, Ie volet de production agricole 4 &€ mis €n ceuvra par un auite
organisme, Opération Riz de Mopti (ORM), dans nn igalament auasi total
¥15-8-vis des activités d*¢levage. Le projet rizicole comportait la
réhabilitation et lc défrichage de nouvelles surfaces -40.000 ha en total. Ii &
retiré des terres de la production pastorale ct Ies nouyeanx périmbires ont
Bloqué les couleirs traditionoels de transhumance. Les droits de tenure
pastorale ont €€ ainsi trangfénds 3 I'Etat et cdédds aux populations villageoises
ou urbaines pour *agricoiture, ce qui a dvidemment aggravé les relations

entre les pasteurs et 1’Erat dans la zope.

2. La compétence, [a capacité et Pefficacité

Le personnel de terrain de 'ODEM {essenticllement formé dans le domaine
de [a santé animale) ne possédail pas les compétences professionnelies qui lui
auraient permis d’alder les pasicurs 3 s'organiser. I n'y avait que deux
sociologues an sigge et pas de personnel sur le terrain ayant une telle
compétence. L'asslstance technique étrangire était de courete duvée et n’a pas
¢l¢ performante sur le plan du renforcement institutionnel, Le projet

manguait d’agents dynamiques sur le terrain pour a2ninier et organiser les

" Les périmiires rizicoles n'ont jamais produit les rendements cscomptés. A cause de
la sécheresse et Je la crue réduits, sewlement un tiers environ de la supeddficie totale
aminagée est inondé, La combinaison sécherssse - mauvaise gestion deg périmitres - absence
d'engrais fail quee les rendements sonl exttémement faihles.
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bénéficiaites prévos. A titre d'exemple, irés peu de membres du personnel
du sidgs ou de terrain connaissaient les langues locales, Un mangue de
réflexion nnovatrice aux €chelons supéricurs de gestion du projet peut
dzalement expliquer en pastie Ie fait que e processus n'a pas éi& contrdlé et
riévise aux premiers stades of que des démarches n'ont pas €8 faites pour
césoudre les problEmes. Finalement, le projet n'a pas réussi a déveiopper des
licns institztionnels entee les associations pastorales dans les parcours des

terres hautes et leurs homodogues Eveatuels dans le Delta du Miger,

3. L identification de groupes cohérents

1."identification de proupes cohérents par rappoit & la gestion des parcours
ast un &lément indispensable du processus de reaforcement institutionnel. A
titre d*exemple, si un petit groupe cebhérent parvient i zeérer plos
eificacement des points d’eau, 1a gestion d'unités viables de parcours
nécessite I"intervention d'un groupe boauroap plus important. Le bon choix
d'une unitd de gestion repose sur av moins deux considérations
fondamentales : les besoins et les aspirations des populations locales d'am
coté et, de 1"antre, la néecssné d une politique globale de gestion des caux et
des parcours. C'est cette dernf2re préoccupation gui a (inalement prédomind
dans Paction stratépique d'ODEM. Plusieurs associations pastorales ont &g
crédes autour de quelques familles influentes on des chefs coutumiers
charismatiques. Dies canflits ont surgl avec fes groupes voisins apres la
dékimitalion de 17unid pasiorale et Paffectation de droits de gestion. Le

dialogue ne s'est pas étendu A toute ld gamme des groupes d'utilisateurs. '

¥ Das problémes ont égajlement surgi [orsguiune aziociaton peule (Boni F17) s'est vu
affecter dos droits particulicrs autour d*un certain point d'eau a0 sein d'un groupe cohénent
ot plus important des Peuls de Boni, Le parcours a été bicn géné, mais tous les Peuls de Bond
contimment 3 jouir de droits covmmiers d'accés aux parcowrs de Ja zone, De ¢e faii, la
nouvelle association est essentigllement fictive en ce qui concerne la gestion des eaux &t des

23



Les associations qui fonctionnent le misux sont colles gui correspondent
des unités socialement cohdrentes - ob Jes riples contnmidgres d'accds A 'eau
et aux parcours sont bien coanoes {cas des associations A Boai, Karwassa,
Kagnoume, Daidoarou, Yirma, Sangana, Koba et de certmines associations 2
Mdéma-Nord). Mais la délimitation spatiale reste incomplite et il n’exisle pas,
pour Ia plupart des associations, un concept nigide "d'adhésion" permettant
de distinguer les membres des neon membres. Il n'y 2 pas de systtme de
cotisations ou de cartes d'adbérent. En régle générale, 10s non membres
bénéficient des mé&mes services et des mémes priviltges gue les membres
%'ils habitent la méme zone. Les gens ne voient done pas "intdrét de devenir

membre.

4. Les prablemes d’ftablisseinent des associations

L'une des lacuncs les plus importantes a €€ le caracttre descendant de
Papproche & la création des asyociations. Le projet n'a jamais su
décentraliser son approche et transformer des initiatives du sommet pour la
création d'associations pastorales en processus ascendant de mobilisation, Le
cas de Méma-Nord en est vn exemple révélateur. Hn 1935, 1'"ODEM a créd
une AP 2 partir de neuf siles d’ingtallation touareg (Kita, Almamor, Talma,
Karal, Oustaka, Antari, Al-Beyda, Feyadji, Toubab&l€) sans bien réfidchic 2
la cohésion des groupes. Chacun des groupes Stalt compeosé d'environ 10
familles - installées 3 proximité d"on peint d'eau - el correspondait 3 une
[raction famacheq ou & des partics de fraction organisées autour d'un chel
tamacheq local, Le premier groupe ouaieg s'cst install en 1968, Les
différents chefs s'adonpalent 3 des lottes de pouvoir et I"ODEM n'a jamais

vraiment négoclé un accord pour 1'élablissement de la nouvelle AP. Par

pargorrs (BONTE 1991).




conséquent, le Comiié de gestion de 1"AP a vile cessé de fonctionner ct I'AP
2 Ct¢ dissoute. La structure sociale hifrarchique des Tonareg a également
entraveé 1a création de I’AP. Par 1a suite, une nouvelle association pastorale a
cté créée pour chacun des sites d'installabion.

Mais des problemes locaux peuvent également aider 3 conslituer une
association pastorale autour d'un chef influent. Le soutien de 'administration
ofire pacfois 4 ces chef: la poasibilité de régler des conflits éventuels on
matitre d'utilisation de ressources. Ceci est le ¢as dans une cerlame mesure
2 Bani, ob plusicurs associations onl €€ créges apras 1980, Ici, 'ODEM a

contribug A Petablissement d’un mouverment associatif asyez dynamigue.

5. Les mnd-iﬂ.!ns institutionnels et {a reconnuissance juridigque

Le sysidme a reis niveaux retenu par I"ODEM constitue dvealuellement une
bBosnne base de structucation pour Ies associations pastorates, mais ic fail
qu'augyne des associations n’ait gbtenu la recomnaissance juridique illustre
un probleme fondamental. Ceci résulte en partie de "ambiguité du stamt
1€gal conféré aux associations. J1 ¥ a une loi gui se référe au "rérime des
assoclations, ordonnance 41 PCG du 28 mars 1959" et qui reconnait
I’autoncomie de certains iypes d'associations. Une aglre lon s¢ rapports an
movverment coopératif ; Ia loi 38/0Z/AN-RM du 10 juin [938 qualifie une
"association" de "précoopdrative” ne bénéficiant pas de tous Ict droits d'une
conpérative 4 part entidre. Se référer 3 cefte dernitre lod suppose, 2 titre
d'exemple, gu'une assogiation pastorale n’aurait pas lapossibilité d'aceéder 4
o erédit de la Bangue de Développement Apgricole, Les responsabies 2 Bonl
omt casayd d'obtenir le statut de coopdérative afin de pouvoir bénéhicier de
Iacceés ag crédit (BONTE, 1991).
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LES BENJEUX AU NIVEAU LOCAL 1 LA FERFORMANCE DES ASSOUCTATIONS PASTGRAL

L'impact des problemes au niveau du gouvernement central, associés aux
contrzintes en termes de gestion du prajet, s'cst fait sentr ag niveau local.
La perfotimance des associations pastorales est évaluée selon leurs objectifs

pritcipanx :

1. La sécurité alimentaire

La perte de bétajl ei de droits fonciers a provogqué un aflfaiblizsement gengible
de la sécurité socio-Sconomique des élevears dans la zone, Ces derniers sont
neombreux & dépendre du travail eémunére. 11 existe fuatre in:::yr—::ns
d’améliorer leur situation, domt la reconstitution de leurs propres troupeau.
Yis ont bescin pour cela de préte qui ne sont pas disponibles, Les systemes
voutumicrs de redistribution ne sont pas en mesure de satisfaire 1z demande
de nouveaux animaux. Un autre moven consiste 4 fire augmenter leur
salaire, ce qui impose 4 I'association pastorale de jouer un thle syndical. Le
trodsitme moyen consiste 3 cenforcer leurs propres production agricole et
sécurikd alimentaite, stratégie souvent préférde par les élevenrs maiz qui les
oblige A faire face aux aléas du chmat, des parasites et des prédategrs.
Finalement, Jes éleveurs pourraient se raettre a des activités en dehors du
secizur agraire dans Ie milieu rural ou urbain. Ceci ndecssilerait
I"amilioration des services d’éducation et de formation et éventueflement un
gocts au orddit pour démarrer de nouvelles activités. Il est actuellement peu
prebable gue le gouvernement s'en charge, mais les associations pastoraics
pourraicnt avoir en ridle i jouer. Quelques zssociations pastorales oot érabli
des bangues eérdalitres - dotées de fﬁnds de roulement - pour parer aux
cfiets des fluctnations des termes de 'échange entre les produits animanx et
les céréales (voir SHANMUGARATNAM et al 19923, Les acquis des
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associations et du projet dans le domaing de la sécurité alimentaire des
populations locales sont pourtant maigres - hormis la contribution indirecte
apportée par la fournilure de services de santé animale facilitant la

reconstitution des troupeapx,

2.  La gestion des par-l:i:r-urs et [a sécurisation des ressources
Lamélioration de la séeurité de tenure des terres et de I'eau est un élément
clef du renforcement de la gestion de ressources, Toute une série de conflits
découle de 1'opposition, eatre ce gui reste des coultmes pré-islamiques et Ic
chari’a traditionnel d’un c8t€ ol les loie modernes de propridiéd de autre.
L'interprétation des dregits n'est pas la m&me partout et il existe plusieurs
mécanismes de résolution des conflits fonciers. Mais c'est souvent
"administration #tatique qui ranche. Des droits de propridtd ou dusufruit
peuvent £ire octroyeés & un utilisateur qui "met la terre en valeur”. Cene
notion de “mise en valewr” ne 5 applique pourtant pas 4 ["exploitation
pasiorale. En dépit du mangue de précision ﬁu niveau des lois dé tennare,
I"ODEM ast intervenue de temps e¢n temps pour délimiter des espaces
pastoraux et les conditions d'ufilisation par les pasteurs concernds. Le statut
Ié2al de ces expaces reste wontefois incertain. Dans I'ensemble, la
délimitation territoriale des associations n'a é¢ achevée nulle part. Les droits
de: tenure vis-a-vis des parcours n'ont pas été accordés. Les limites
lerritoriales ne sont paﬁ respectdes el les membres des bureaux des
associations sont nombreux & ne pas les connaitre, Des cing associations
pasiorales que nous avons visitées, seulement deux connaisseat les limites de
leur territoire ¢t les trois autres n'en oot quiuns vague idée. Il s¢ peut quo
cecl refléte imporiance accordée par les éleveurs aux droits d'aceds aux
ressources clefs (eaw, piturapes de saison s2ches, salants) plutét gutans

parcours moins productifs.
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La plupart des associations ont ét€ créées autour d'un poiot d’san. L'ODEM
a comstruil i etle seule plus de soixante forages et onze puits. Il n'y a done
pas plus de 153% caviron dé 2 zone d'intervention qui ne soit desservie par
un point d'eau permanent. L-e.s asxociations ool participé aux colts des
nouveaux puirs 3 différents degrés." Les associations pastorales ne se
soucient pudre de pérer les zires de paturage, se contentaot généralement de
fermer provigoirement certains points d’eau pendant des périades
partiﬁu]ihr&é. Lrinstallation des puits et des associations a ggalement modifid
sensiblement les anciens mouvements de transhumance. Les troupeaux
restent dans les zones séches de piturages pluviaux peendant uae plus grande
partie de année (mars-janvier) et exploitent los bourgoultitres de la plaine
du Della pour guelgues mois seulement. La réduction du temps consacré 4 la

transhumance résulte des pertes de bétail {(BONTE 1991)."

A Tin Habou, .l’DDEM a rencontré un auice probléme : faut-il affecter une
immense zone pastorale de 533,000 ha 4 une association dirigée par gn
responsable influsnt et dynamique 7 Cette association couyre uns zone d’une
Imporiance stratégique pour d'autres pasteurs transhumant vers [2s salants.
D'un oité, "ODEM croil que ce personnage et sa famille auraient une
prédominance excessive au scin de 1'association, méme 5'il prétend parler au
nom de quarante sous-groupes louareg. De I'autre cotg, celte autorite
coutumizre installerait probablement un systéme efficace do surveillance et
de gestion des parcours (BONTE 1991).

3 prautres bailleurs de fonds intervenant dans la zone (FED) ont fourni des puits
gratuitement, d'oil la rmancocur contre le sys@Eme ODEM de participalion aux [rais.

I existe towtefois des conflits avec des Eleveurs peuls lranshumants, notamment cn se
qui concerne la destruction des cultures. Une assceiation pastorale plus grande, regrovpant
plusieurs associations - selon les prévisions orginales - pourrait offrir un mécanjzme pout
la résolution «u prohlsmne,
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Plusicurs associations ont organisé le conirfile des feux de broasse ot des
ratrouilles pour surveiller les parcours (y compris Tin Habou et Boni).
Quelques rares pare-feu sont épalement cntretenus, Les pasteurs admettent la
nécessité de protéger of planter des arbres et de stabiliser les dunes, mais les
actions pratiqoues sont limitges. Le reboisement st cssenticllement le fait du
projet - aveo une participation locale rémmunérée. Le projet a égalﬂméut
aoquis des connaissances techaiques précieuses en matidre de répéndration
des piurages inondds et a réussi 3 régénérer plusieurs miiliers d’hectares
avee la participation des populztions Ioczles. Dang Iz Deltz et aufour de
celui-ci, PODEM a délimite des coulgirs de transhumance, afin de réduire
les risques de divagation des bdtes dang les champs, Ces démarches oot pas
toujours écé faites dans le cadre d'un dialogue approprié et ont souvent &

source de conflits enfre pasteurs et agriculteurs.

La gestion des peints d’cau par les associations pastorales continue A poser
probleme. Les associations ont mis en place des comités de pestion des puits
qui font payer ["ulilisation de I'eau, mais arcene des citq associations
visitées n’a géndrf de surplus permettant de couvrir les cofits de réparations
importantes o de remplacement des pompes. Seuls les frais de
fonctionnement sont couverts. La gestion des puits et forages est épalement
entravée par les problémes non résclus des droits fonciers. A Boni, e
Présmdent s'est plaint de I'eatrée pendant 'hivernage d’é&leveurs étranpers
dans son aite de piturage de saison siche, contrairement auz régles établies _

par I'association.

3. La propriété des troupezux
N1 ie pouvernement malien oi "ODEM o'ont recosnu 'importance du

phénomene des proprictaires absentdistes de troupeaux au nivean do .

20



renforcement des institutions pastorales. Les propridlaires absentéistes be
sont pas des pasteurs el ne participent pas aux affaires des associations
pastorales. Il sest avérd que le bétail condnit par ue geoupe de 18 familles
peules drait & 80% la propriété d'autrui.”® Pendant les deox dernidres -
décennies, ce sont principalement les fonclionnaires et les commergants gui
oot accumulé des boving (TURNER 1992). Les propriétaires absenidisics

crient des problemes, car ils 5’ intéressent moing 2 la pestion 4 long (erme.

In

Poul oni conduilt cweenticllement dae bites and na sont pas 3 i risoee de
se soucier moins de respecter les régles et de se donner moins de peine pour
empécher [e bétail de divaguer &t causer ‘des dégdirs dans les champs des
agriculteurs. Les propriftaires absentdisies préférent des parcours d’accés
libre qui permettent sux troupeaux d'exploiter les ressources pastorales sans
frais. L'expansion du phénomine des propridtaires absentéistes dans le Delta
va & I'cncontre d’une bonne gestion des ressourees paturelles, de la
reconstitution de régimes viables de propriété communale et do

développement de I'élevage (SHANMUGARATNAM et al 1992),

4. L= santé animale et 1a production agro-pastorale

L.a sant€ ammale représeate le service le plus important fourni-par le projet.
Ce volet o sensibilis€ ley populations loeales aux problames de la santé
animale et a largement facilité la reconstitution des troapeaus. Les maladies

principales ont €8 mattrisées. La santé amimale n'a cependant jamais servi de

1* Quelque 18% des bétes avaicnt &¢ confides par d'antres Peuls, c'est-a-dire que 32%
des troupeaux bovins Etajent 13 propriés de Pauls. Les Rimaibes possédaient 32%, tandis que
lcs 36% restanls Etaient pour Ia plupart la propriéé de fonctionnaires, de commergants cf de
marabouts, Tandis que les Slevenrs de bavins se sont vug ddposséder de leur richesse pendant
les dernitres dérennies, les Sleveurs d'ovins oot pu accumuler de Ia richesse lors de la
cicheresse, Les ovins constitucnt 'inwvestissernent Je plus rentable au niveau du secieur
d’élevape i Maasina (ouest du Delta). Elant donné gue 1a rizienlre est ézalement cn déclin,
1"autre possibilité de thésaudsation concerne essenticllement 'argent envoyé par les augrants
(TORNER 1932).
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signe Je ralliement pour la création d'asscciations, comme cela a &6 le cas
dans d*autres pays sahéliens. Lz distribution des médicaments est entree les
mains des pharmacies privées et des vétérinaires sur e terraing Les |
assOciations n'ont gqu'une participation marginale aux services de santé
animale et 1l existe des obstacles juridiques 3 [a formation des pastears aux
sains vétérinaires. Dic nombreux parcs de vaccination ont t¢ construits, qui
onl ¢galement servi au raxzemblement des vaches en période de lactation
pour leur donner des compléments d’alimentation, Quelques exercices de

récolte lourmgdre et d’ensilape ont palement €i¢ menés.

5. La commercialisation

Lr lait représente le produit principal de-*économic 'pastﬂraie., pour la
plupart troqué ou vendu sur place. En ce qui conceroes la commercialisation
du bétail, Jes pasteurs dépendent entidfrement des intermédiaives privés, Ces
dernicrs apparticnnent péndralement 3 une caste particulliére des Peuls - les
Diogaramé - qui asent de Ieur influence économigue et politique poor
cortrdler la commercialisation du bétail. Il n'y a qu’un-::.as J'une association
pastorale ayant réussi a faciliter la commercizlisation des boving et il n'cxisto
pas de dispositions instititionnelles pour la promotion active de 1"exportation
de bétnt. Le systeme de commercialisation n’a pas so faive face anx ventes
massivey pendant les sféchercsses ef, par conséquent, les pertes de bétail ont
&pé considérables. SI une meilleure organisation de la commercialisation aux
échelons supérieurs des associations pastorales pourrait faciliter les ventes 2
la Cdte d'lvpire, elle aurait do mal 3 s'opposar 3 la baisse des prix 4
"expotialion provoquée par le dumping aceru de la part des pays de la CBE,
les importations de I"Amérique du Sud et le développement du sectenr
d'élevage dans les pays cdtiers d*Alrigue de I"Onest.
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5. 1.’alphabétisation et 1a santé humaine

1l ¢at important do considérer le taux d'alphabétisation dans la zone du projet
et de déterminer si celle-¢1 est touchée par un programme national
d'alphabétisation. La création au niveau local d'un proupe aussi important
gue possible de membres des deux sexes sachant lice ef derire cst
indispensabile pour contester en permanence la minorité de chefs coutemicrs
analphabltes qui font pactie du bureas de la plupart des associations
pastorales. A litre d'exerple, les prograrames d’associations villageoises au
Mal n’ont "décollé™ gu'avec "Iintroduction et 1"expansion rapide des
progranunes d'alphabétisation fonctionnells" (GELLAR et al 1990 : 52). Le
taux d'analphabétizme cst levé parml les communauids pastorales et e
programme national d'éducation Ies touche A peine. Certains pasteurs voot
aux é€coles coranigues. L'ODYEM p'a démarré un programme
d'alphabétisation qu'en 1986 - rop tard pour preduirg un impact sensible sur
e reaforcement institetionnel. La participation 3 de tels proprammes est
réndralement laible et irrdpuligre, no@ammednt en ¢¢ qui concerne les
femmes. Les alphabetizenrs sont choisis sur place mais rémunéres par le

prajer.

Le service de santé bumaine n’atteint guére la zones du projet. L'"ODEM a
démarré des activités de santé zu début du ¢yele de projet, 4 1a demande des
populations locales, afin d'élablic des relations de confiance, mais le service
de sunié n'est pas un volet miépré du programme de renforcement

institatioonel. ™

I8 1 & programme d ' alphabétization 3 touché proeressivement 44 villages ot 1100 pastewers
{dont 33 femmes]).

" Unc partic du progremme a concemd [a formation aux soins de =old primaite
d’infirmiers locaux qui devaient pérer aussi les pharmacies locales. Environ 28 centres de
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7. . La direction e la gestion _

Touwtes fes associations pastorales sont domindes par lex chefs coutumiers et
leurs proches parents. "C'est peut-&tre indvitable lors des premitres phases,
¢l pax farcément indésirable si les responsables ont Pimagication, la
compétence e la volontd de (Rice face aux nouveaux défs institntionneals et
aux besoing des pasteurs” (SHANMUGARATNAM et al 1992 : 213,
L'ODEM n'a jamais élaboré de {ormation systdématigee ot les capacités de
direction eeposent done sur les compétences existantes et l"engapement des
responsables. La plupart d'entre cux n’ont méme pas de formation
diémentaire 4 la comptabilité, 3 la gestion financizre ou anx lcchoiques de
gestion des ressources naturelles telles que la construction de pare-few ou la
gestion des arbres. Ils ne 'y coonaissen! pas en lois moderaes,
powvernement ou affaires de I'"ODEM. Le bhasoin de formation i la gestion
est évident et le (alble taux d'alphabetisation coastitue 1*obstacle principal.
Les chefs couturtiers pardent pénéralement leurs postes, en dépit de lear
manque de compétence ou de dynamisme, cf sculement vo ou deux des
responsables plus xds ont été remplacés par des hommes plus Jevnes et plus
instruits. Une seole tentative de création d'un groepe féminin pour le

développement de ["artisanat a && faile, 3 Mdéma,

3.  La viabilité éconamiguc

La seule activité lucrative mende par toutes les associations pastorales est la
collecta du prix d'utilisation de I'eau. Aucune des cing associaiiong n'a
accumulé de surplys, Les colisalions ne sont pas pergues réguligrernent. Les

taxes sul e bétail que collectent les chels coutumders (en retenant 10%)

soins de zanté primaire ont St& créds, mais seulement 3 uu 9 sont opSrationnels & causc des
coniraintes hudediaines ef des problimes de rencuvellement des fonds de sealemest povs s
midicaments de la part de 1"ODEM.
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passent dans les coffres de IErat. Les associations ne sont pas autorisdes &
percevoir des tixes ou récevoir une part deg recettes fiscales. Les possibilitds
de générer des revenus, condition préalable de toute expansion d’activités,
tiennent d'une gestion plos efficace des poiats deau, d'une mobilisation plus
dynamigue de membres éventuels et de la perecption de cotisations
rémulitres, ou de 1"acquisition de erédit pour les activitée lucratives (p.ex.
dépdts de médicaments vél¢rinaires, complémenis d’alimentation, banques

— = .
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LA DISSOLOTION DES INSTITUTIONS COUTUMIERES DANS LE DELTA'

Le parcours du deltz intérieur constituent des ressources indispensables au
maintien de systdmes pastoraux de transhumance viables dans la région de

Muapti.

Historiguement, des régimes relativement efficaces de gestion des ressources
naturelles dans le Delta ont évolug. Des institutions locales contrdiées el
domindes par des proupes pastorawx de Peols réglalent Paceds aux terres
ainsi que les relations eatre I'dconomia pastorale el les comnmnantes
d*agriculteurs et de picheurs. Les "Strangers" devaient payer un tribut afin
d'accéder aux ressources locales. La complexité f Ja sophistication de ces
systtmes de gestion ont faséing de nombrenx érudits (GALLAIS 1967).

¥ Bfes étudcs amctvelles concernent 'cffondrement des institutions coutumitres 3
I'intérienr du Delta. Je ne dispose gudre de donndas sor les processus dévnlution au sein des
communantés zutour du Delta, mais celles-of sont raisemblablement affecides par les nidmes
facteurs et subissent Tes mémes processos de désintégration.
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Les structures coutumidres ef les régimes de propriété communale onl
voutefois subi de pius en plus de pressions. Les conflits en matigre de
resxources sc sont appravés du fait de la sécheresse, A titce d'exemple, la
réduction des crues a entrainé une diminution de denx tiers de la superficie
des piturages inondés.” Les lois coutumizres aussi bien qu’étatiques perdest
de feur ISgitimitd parod les wutilisateurs locaux de ressources, IL "n'exisie plus
de série acceptée de régles pour conledler Pacces” (TURNER 1992 : 408),
La conversion cn terres agricoles des paturages restants sur la plaine
provoque des :.:uuﬂits de plus en plus violeats. L'accrochage du 7 décembre
1993 enitre deux groupes peuls dans e Delta, Tes Sossobé ot les Salsabég, qui
se dispataient les droits de enoee deg pioarages, a (i 29 moris et 42 blessés
(BA, 1993), Les conflits en matiere d'utilisation de ressources sont
particutitrement graves entre le pastoralismoe et 1'agriculture, alors gqu’one
intégration plus pousscée des syaibmes de production animale el agricele

permctitait de résoudre de tels conflits.

Les politiques et pratiques de P'Etat ont ouvert les anciens régimes fonclers
d’acces contrdlé 4 de nouveaux groupes d'utilisalenrs ayant des liens

privilégids avec les Jifférentes structures de 1’'Etat pest-coionial, Parmi ccs
groupes sont des élites locales ou des "dlrangers” tels que les propri¢taires
absentéistes de troupeaux ou des investisseurs agricoles. Ilz oot souvent des
inlErdts 3 plus coudt terme au niveay de la gestion des ressources naturelles
et ont tendance & "... "resquitler” sur les systdmes locaux de pestion™

{MOQOREHEAL 1991 : i, voir aussi MOOREHEAD 1989 et 19388). Ceci |

compromet les possibilités de pérennization de I'élevape et de la production

- Daprds une estimation approximative, [a valcur mondtaire de la produclion de
Pélevage, de la péche ¢t de 1'agricullure a connu une baissc de @0% entee 1970 et 1985 dang
le Delta (TRAM 19913,
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pastorale dans cette région qul passent par le maintien de 1z transhumance et
de ia mobilité.

I.’administration coloniale francaise et, plus tard, le gouvernement
indépendant ont aidé les Rimaibes & s libérer des relations de métayage
qu'ils entretenaient avec leurs anciens maltres peuls. Les anciens esclaves ont
pu investir dans 1'élevage tout surplus dégage de "agriculture, au lieg de
paycr des tributs, Cotte tondance s'cst accentude apris I'indépendance, 1'Etat
prenant fait et cause pour les revendications foncidres des caltivatcurs de riz
aux dépens des Peuls pastoraux. De nombreux aristocrates peuls se
retrotvent sans leoupeanx of r&duits au statat de bowviers appauvris chargés
du bétail d'qutrun [TURNER, 1992), Des changements sur le plan du contrilc
des ressources et de *alfecialion des surplus ont done contribug 3 des
madifications fondamentales des relations de propriéié entre les différents
groupes J utiflisateurs du Dejta. Les pasteurs peouls onf vu changer lear
situation de richesse relative et de pouveir sur les terres, [e béiail et les rens.
Se retrouvant de plus en plus pauvres, ils deivent lutter pour leur survie
quotidienne. Dans la plupart des communautés, les Peuls ont perdu le
pouvoir politique et économique et leurs institutions coutumitres n'ont
apparemment pas les moyens de faire valor [eurs doolls vis & vis des
ressources. Il exisie quand méme encore quelgoes riches pastenss peuls et
des cheft peuls qui sont A mé&me, grice i la perception de tributs o de droits
de piturage, A 1a vente ou [a location de terres ot 3 d’antres contributions an

espeCes Ou en pature, de maintenir leur mainemise sur les ressources clefs.

1.ec relations de pouvoir qui régissaient jadis la gestion contumisre 3
I'intérieur du Delta ne sont dooc plus les mémes. Grice a I'évelution d'une

gconomie orisnide du';rantagﬂ vers le marché, 'appartenznce cthrigue, compie

36




moins au niveay du contrdle de Pespace ol des aclivilés dconomigues
{TURNER ]1992).

Les pasteurs peunls oun touarsg se tourneat souvent vers "agriculmre® oo
d’auires activitéz lecratives en dehors du secteur agraire. L'exode est devenu
uvne stratégie de survie courante. Dans 'ensemble, colte diversification
impligue une réduction de Ia disponibilité de main d’oceuvre familiale pour la
transhumance. Par zilleurs, Pappauvrissement des pastears ot les perspectives
reduites de reconstifution des troupeaux et de la richesse one sapé les valeurs
et fa disciplineg cullurelles qui sous-tendaient ja transhumance, "Nous sommes
fatignés" entend-on souvent de la bouche des Peols pastoranx de la plaine
Diaka du Dela (TURNER 1992 : 410, .

Lo prgjet o'a jamais cherché systdmatiquement 3 renforcer les régimes de
gestion de ressources dans le Delta intérieur. Du fait de ['grozion des
répimes coutomiers, la prolection des parcours restants a &éE réduils, 'aceds
des pasteurs se rendant annuellement dans le Drelia entraine davanfape de
conflits et de colits ef, en géndral, la capacitdé de médiation des responsables

locaux par rapport aux conflits locaux de tenurg a ¢ affaiblie,

* Les waditions &velucnt : méme dans des zones ol les hommcs ot fommes peals et
tovareg n'auraient jamais réalisé les tiches agricoles, ils le font maintenant, Néanmoins, dens
certains endroils ol les slructures truditionnelles sonl toujours fortcs et oft los Pouls of les
‘Touareg ont encare les moyers d'embaucher do [a main d'ocuvre, I Rimaibes ot les Bellas
continuent 4 réaliser les traviox champéies.
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LE5 LECONS TIREES

I. Les prévisions du projet aient trop optimistes

“Dis le début, les prévisions en matitre de mise en osuvre du proget ont &
trop optimistes™ {Bangue Moxdiale 1937 : 23). Le projet représentait Ie
premier prajel d'¢lavage finance par la Bangque Mondiale an Mali et 'nn des

pramiers & démarrer en Afrique de 1'Ouest. L'organisme responsable de la
mige o osuvee (CONMIERY e miniztpre concernd et 1a Banous Mondiala
manquaicnt de 1'expérience requise pour s’cccuper de projets <’clovape anasi
complexes et de la création d'associalions pastorales. Il s*agissait bien d'une
opéralion pilote avec ses risques conconditants, mals des précantions

suffisantes n'ont pas &té prises en matibre de planification et d’exceation.

2.  Les objectifs du projet contre les priorités [ocales

Lorsque le Projet dBlevape an Mali (1975-84) a fait son entrée dans 1a 5°
Bégion, il 2 suscit€ des attentea parmi les pepulations pastorales ot agricoles.
Ces alkentes ne se fondaient pas forcément sut les objectils do projet, mais
plutit sur les besoins profondément ressentis par les populations suite & la
sécheresse de 1972773, Le projet voyail dans e "surpiurcage” et Ia
dégradation des parcours la contrainte principale sur l¢ développement de
I"¢levage. Les pasteurs - pour qui Ja gestion des parcours n'est pas une fin
cn soi mais plutdt un meoyen d'atteindre unc plus grande sécurité alimentatre
- ont pu voir les problémes d’une aulre manitre. 5°is sont pénéralement
conscicnts de la dégradation des ressousces, les pasteurs accordent
normalement peu de priorit€ aux démarches Je gestion des patnrages, telles
que la plture contralée, le déstockage, le contrdle des feux de brousse, 1a
plantation 4’arbres, Je réenscmencement. Hs ne'se soucient pas d'un ¢venmel

surpiturage entralpant une dégradation poermanente des parcours, exception
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faite de 1'impact du broutage ovin et caprin sur la vépétatian arbnative. Il
gst dvident que fa disporabihié d'herbe, pour les pasteurs, est fonction de la
pluvioméine et de la crue plutbt que du surpiturage.,

Par ailleurs, le profet est intervenu dans une zone dépourvue
dhinfrastrociures ¢f do services de base, on parclic & cause de "inaction
prolongée de 'Bral. Des pastears dans une zong sans services éiémentaires
de sant$ auront vraisemblablement du mal 3 comprendre 1a logique d’un
projet goi privilégie la gestion des parcours et les soins vérdrinaires 2 la
place de la santé humaine. La réussite 4 long terme du renforcement des
mstitutions pastorales passe par ung collaberatiom dirolle avec d'autres
seryices intervenant notamment dans fe domaine de fa santd et do -
développement des revsources bumaines, Maig 1 ces seryvices exisient 4 peine
- conume dans le cas de ces réeions maliennes - cela n'est pas possible, Les
faiblesses ot carenees du gouvernement se refletent dans la faiblesse et les

carences du prajel.

De plus, Ie projet n'a jamats formulé de plang d'urgence en prévision de
stcheresse, Une sécheresse imporiaote a s€vi en 1984, annihilant presgue
20% du cheptel. L*ODREM n'a pas eu les moyens de pallier aux
consénuences gy sinistre qui a provoqué, par allleurs, des retards importants

au niveau de la eréation drassociations pastorales,

3. La nécessité d’efablir la confiance mutuelle

L'abscnee pridongé de soutien étatique poer le développement, associde i
des serviecs publics non comptables, a eu pour conséguence un mandgues de
conflance parmi les populations locales &t surtout les communautés pastorales

vis-g-vis d'initiatives €tatiques. L'"ODEM s'en est readu compte dés les
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premitres phases d'exécution du projet et a voulu établir la confiance avant
de démarrer la création d'associations pastorales. La premisre série
d’interventions du programme d'assﬂciétiuns pastorales a done S8 mnﬁiﬁée
afin d'offrir des avantages immeédiats anx pasteurs Jocanx. Mais, comme
mentionné ci-dessus, Mmpact sur Pavancement du volet de renforcement
mstituiionnel a && ndgatif,

4., Kenforcer la compétence institutionnell: des interveaants
Le projet a conon des problemes of des retards importants en matidee
d’cxéeution i cause des carences administratives eb orpanisationnelles de
PODEM et du Service d¢'Elevage, notamment [a faiblesse de la planification
et de la gestion dconcmique, de¢ la comptabilitg at de [a vérilication des
compies, du renforcement instilutionnel local et de 1a gestion des parcours.,
Les structures de décision éaient hiérarchiques et incfficaces. Avcun effort
n'a €1¢ fait pour développer systiématiquement Jes ressources bumaines ou
amcliorer les compétences au sein de '"ODEM, Ceci aurait impliqué la
' considération d*aspects tels que la création d™une cullure institutionnelle de
responsabilité, de transparence, d'ouverture et d'efficacité assurant la
pacticipation des populations locales aux décizions impeortanies concernant

leur propre avenir.

5.  Les limites et bes dimensions du territoire

Li ob Ies limites territoriales existent ef sont reconnues, Ies membres des
associalions y voient des lignes de démarcation souple, Il $'agit d'une
délimitation “adminmistrative" qui identifie les villages et campements
appartenant 3 une association dommée, plutit que des limites rigides du

territoire contrdlks par I"association. Ceci pourrait changer en cas d'une
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1¢galisation et d'une mise en application plus rigoureuse des limites

territoriales (voir ci-dessus).

Il est parfois difficile d’arréter les dimensions du tercitoire et le nombre de
membees qua conviennent 3 de telles assoclations. En régle générale, la
décision repose sur des négociations tocales dans ie cadre de *identification
de groupes cohdrents. Il n'y a pas de chiffres disponibles coneernant les
dimensions territorzales ou le pombre de membres 2u Mali. En Mzuritanie,
ofl e climal est see, la densité de peuplement est faible et les systimes sont
semi-nomades, chague association couvre en moycane 2.500 km? et 14.000
personnes, tandis .quﬂ les assoeiations au S&négal, ob les conditions sont plas
hummides et agro-pastorzles, couyrent 240 km?* et 1.200 personnes
(SHANMUGARATNAM et al 1992),

Les institutions cowtumisres different dgalement on termes de I'espace et des
populations touchés. Lex ]_:.m ou unitds pastprzles couiumitres du Delta
iniériear Stablis par la Dina dans les aondes 1320 couvrent une superficie
moyenne de 590 km® - allant de 106 km® 4 2.600 km® (CIPEA/ODEM

1983 : vol v3. De nos jours, la population d'un leyde est denviron 7.000
habitants en moycnne - allant de §00 3 12.000. 1I semble logique de prévoir
des associalions plus impertantes dans les zones plus sdehes of meins

peupléns, 00 la pdture plus oppeortuniste et nomade est fréquente.

8.  ¥ers une mobilisxtion ascendante

Transforiner des approches descendantes en mobilisation ascendante suppose
l2 promotion constiente d'une participation plus large & la base. 11 n'exiute
pas de modele universel pour la erdation d'associations pastorales cn zone

aride. Dcs systémes souples comportant divers niveaux, formes et fonctions
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conviendroot vraisemblablement miieux aux pasteurs dans les différents

XOHOes.

Il convient de meetire accent plus précisément sur les aspects de gestion des
ressources b de renforcement des institutions locales dans la planification des
programmes, afin de faire mieux comprendre lesdits aspects au niveau des

organismes éiatigues. Les activités de gestion des ressources naturelles

ler par Sanes b premidrement la orction v o
hydriques, deuxitmement le réglement de 'acces aux piturages et
troisigmement 'introdocion d’actions de eonservation du-:s IESsoUrces qui ne
vont pas forcément générer des revenus i:mur les pasteurs, m&me a long
terme, mais dont 'absence pourrait entraingr une perte pour la société.
Celles-oi pourraicnt eoncerner la plantation d"arbees pour la protection des
bassing versamts on la conservation de la faune. Dans des écosysténies
éguilibrés, et relativement sans surprise, les interventions doivent meitre
I'aceent sur Pajustement des dimengiong deg trgupeaux soivant les |
estimations de la capacité de charge. Par conire, "dans des conditions non |
Cquilibrées, I gestion doit &tre axée pluldl sur Ta mobilitd et les réactions
opportunistes” (BEHNKE & SCOONES 199] : 22 BEHNKE et al 1993,

comme dansg le cag de la plupart de ces parcours maliens & Pextérienr du

Delia inldricur.

7. Lengagement politique en favenr du développement des terres
arides _
L'abandon prolongé et 1"absence d'engagement en faveur du développement
des rones arides et pastorales se reflétent dans le niveau faible ou jnexistant
d*investissement sur le plan des services dans la z;:_me du projet. La mauvaise

asdministration de I'Etat trouve son €che daos les opinions des populations
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iocales. Pendant des entretiens avee des chefs et des sages villapeois dans
vingt villages, pas une seule fois a-t-on dvoqud un avantage guelconque de

I'intervention des services étatiques, excoption faite de la santé animale,

FAIRE DES ORGANISATIONS COUTUMIERES LA SASE DE NGUYEAUX REGIMES DE
TENURE

Quoigqu’elles aient €1& affaiblies pendant les dernidres décennias, les
institutions coutumi®res jouest encors un rile Important dans les décisions
concernant 'ntilisation des ressources, la propriétg des droits & Ueau et la
volootd dTaccepter de nenvelles formes d'organisation territoriale. D' aprés
certains auteurs, les imstitutions comumitres représentent souvent "lo
metlleur point de départ pour les nouvelles approches régulatrices™ (SWIFT
1920 : 148, voir aussi SWIFT 1988)

Il faut pour cela comprendre ofl 21 comment fonctionnent ces mstitutions de
nos jours et détermminer quels en sont les Eléments qui fonctionnent le mieux
et dans quelle mesure elles peuvent répondre aux exigences "modernes" ou
nouvelles, y compris les objectifs de protection écologique et d'équitd. Les
systernes de tenure locaux reflétent géndralement des relaticns sociales de
ponvoir entre les difffrents groupes. Le fait que Ja Dina duo Delta ait
fonctionnd sous forme de efgime de propriété communale, régissant 'acces
et assurant "l'équilibre" écologique, n'était peut-&tre gu'un accident de
Phistoire. L'établissement de la Dina a &6 motivé essentiellement par des
consideérations politiques, Economiques et religisuses, 3 savoir faciliter
I"introduction de T'Isiame. La dissolution progressive des institutions
coutumigres i compier de I'2re celoniale reffete des modifications des

relapons [ocales de pouvair. De nos jours, les relations comtumitres de
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tenure dans le Delta ne sont pas ajustées aux bespins respectifs de durabilits
de Ta production agricele et animale (CISSE 1993, HELLAND 1993, voir
auzzi CISSE 1991, 1985a et 19858}, Les rigles de tenure coutumidre
Svoluent constarnment. Elles sont souvent définies assez vaguement ¢t ne
reposent pas sur des principes précis ou éerits. Lo tariq de la Dina, &crit en
arabe, sur les répies de teoure dans le Delta intdrieur est un cas
exceptiopnel. Mais méme 12, des conflits peuvent surgir lorsque "Biat

cherciic a interpréier vi & préaiei ces [Egies.

Les propammes de renforcement dlinstibutions locales ne peuvent £t ns
doivent péncralement pas contourner les chefs couumiers. Les hisrarchies
sociales traditionnelles penvent cependant constituer un obstacle important
1a mobilisation ascendante des populations qui conditionne "évoletion de
aouvelles institutions. Les chefs coutamiers opposent une certaing résistanee
3 une participation plus Iarge i la prise de décisions ou & la distribution des
avanlages. llz ne rendent pas compte aux populations dans le sens
démocratique pormal et usent parfois de lenr position au sein de la
communauté locale pour s'enrichir. Il imporle d’apprécier également que
certains ciéments dos institutions traditioonelles ne sont pas facilement
kransférables ou adaptables & oo nouvean régime de propriété dont la raison
d'etre cst différente. Le systeme de transhumance du Delta, basg sur les
droits coutzoricrs des différentes familles, serait-il viable, par exemple, si les

Towros®t &tajent deartés ou supprimés 7 D'apris les premidres impressions

N 1 oy Jowrn, ou "moikres de pilurage”, ont ét6 mis en place sous la Tina peadant les
annécs 18 pour gémr Faccks aux paturages dans chacun des onks lerritoires pastoralx
Teydc) divizant le Delta intérievr. Les Jowro devaient gérer les palurages au nom des
risidents du Dela. Les gens de Pextériewr wtilisant le lepde devaient payer wn droit de
paturage. o nos jours, do nombreux Jowro onl commence 3 Jouer ou vendre les parcours
3 des cultivateurs. Ils sont devenus ainsi cn quelque sorte des propridtaires fonciers féodaux
contedlant des milliers de hectares de terres trds productives. Tis ont pu s'en firer a bon
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sur le terrain, l'institution Jowro pourra difficilement survivre longtemps
sous 3 forme aciuelle. Par contre, ce sera peul-dire utile de refenir des
dléments importaots du sysiéme de tenare et de transhumance tels goe Jes
dates ot les régles d'entrfe dans le Delta, [es limites territoriales et I

délimitation des couloirs traditionmnels.

Un autre inconvénient des institutions coutummizres est qu'elles ='ont
généralement pas de procédurcs régissant le nombre de bétail & Pintérienr du
clan ou de la communauts {voir aussi SWIFT 1989, HAALAND 1990},
Lorsgue les pAlurages sont rares, un groupe pastoral cherchera souvent a

agrandir son territoire au Heu de réduire le oombre de bétail.
DAUTRES EXPERIENCES DE RENFORCEMENT DES INSTITUTIONS PASTORALLS

Une évaluation récente des programmes pastoraux et de développement de
I"élevage 2 Mali, en Mauritanie, au Niger ¢t au Séndgal, soutenue par 1a
Bangue Mondiale, indique que leur performance a £t mitigée, en dépit de
quelgues acgais au niveau de la création d'associations pastorales (voir
SHANMUGARATNAM et al 1992, VEDELID 1992 et 1993, voir aussi
SIHM 1989, CERNEA 1993, BONTE 1291),

Lzs associations pastorales sonl en mesure d'orgaaiser différentes actions de
pestion {sénsibilisation, contedle des feux de brousse, gestion des regsources
hydriques el des parcours) et fournir des services de développement aux

communautds locales {santé animale, formation, approvisionnement en vivres

compte Jusguicl, car des pupu]ﬂﬁnns locales no protestent pas, tandis gue les Jowro eux-
mnémes ont Phabitnde de payer les administraielss Satigues pour qu'ils soutiengent leurs
actions.
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et aliments poar e béiail), L'action de gérer des poinis d’eau constibue le
noint de départ pour le renforcement institutionne! gt pormet aux membres de
faire payer les droits d'abreuvement des troupeaux par les propriétaires
absentéistes. Plusieurs associations pastorales parvignnent déjd A meoer
certaines activités dconomiques ot d'ca lirer des béndfices {p.ex. dépdts de
médicaments vElérinaires). En régle générale, elles ont néanmains un faible
niveay de capacité de pénération de revenus et de viabilité financitre ¢l sont
deépondantes de ia eontinuation de assistance extérienre. Lo Mauritanic
constiue un cas exceptionnel : use série dypamique de présidents
d’associations pastorales ont pu éabliv une Associziion Mationale d’Eleveurs
au bout de quelques années seulement. Celle-ci joue le rile de groupe de
pression en faveur des intéréts pastoranx et représente un mouvement

pelitiqgue venant de la base,

L'expéricnce suggere que des chefs covmmiers influents, compétents et
sensibles, des groupes sociaux relativement homogdnes, associds A des
services Slaligues appropriés et un dialogue véritable, sont autant d"ElEments

indispensables & la crdation et au fonchionnement des associations pastorales.

CONCLUSIONS

L'Etat et "admimstration do projel au Mali ne se sonl jamais vraiment
efforcés de mobiliser les communautés pastorales. Les pasteurs n'ont jamails
participé réellement 3 1%identification de groupes cohérents ou de
I"emplacement des points d’ean. Leurs associations n'ont souvent pas de
reconnaissance juridique claire, la délimitation spatizle n'est pas assucde et
aucun plan de gestion des parcours n'a €te €laboré. Les nonveaux

responsabies sont essentiellemnent les chefs couturmiers, Is i'onl jamais recu
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de formation & la gestion des nouvelles associations ef pew de compélences
nouvelles ont &g développées parmi d’autres membres de celles-ci. Peo
d’associations parviennent 3 fournir un service 4 leurs membres et loar

viabilité Economigue esl précaire.

Il existe toutefois wne exception gui prouve que les associations pastorales
sont capables de hicn fonctionner dans des condilions favorables. A Boni,
"'existence d'un chef peul influant et charismatique, d'unc elasse noble solide
ol d'un groupe social relativement homogene a facifité 1a tiche de regrouper
les Peuls. L. association du village de Boni a &t¢ créde autour d’un nouveau
puits goi 2 permis d'¢xploiter unc grande aire nouvelle de pitrage. Elle =
démarré toute une séne J 'activités telles gee la construction d’wn marché, de
cing parcs de vaccination et des parc-feu ; le reboisement ; 1"établissement
d'un dépdt de médicaments vérérinaires ; [a réhabilitation d'une mare ; et
elle envisage de eansieuirs on petit barrage. Bonl est une zone oil les activité
d'alphabdtization et de sanré humaine ont remportd un succs patticulier
{(BONTE 19913,

Le gouvernement malien commence 3 rcconnaitre 'inpoactance de développer
las caparités locales &f d'agsurcre la participation des populations & la gustion
des ressources. Mais @ g'zpit vralsemblablement d'un résultat avtant d une
tendance genérale que du projet lui-méme. Le gouvernament 8'inléresse de
plus en plus 3 la déeeatralization, co qui pourrait indiguer qu'il commenge 4
s'engapger dans [a bonne voie. Le processus a pris de 1"élan suite & la chute
du régime de Moussa Traoed en aveil 1991, Ces changements d attitecle an
seint des organismnes Slatiques reflttent Egalement les modifications des
prientations politiques de plusieurs bailteurs de fonds importants, dont Ia
Banque Mondiale.
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L.a situation dans la zone du projet met pourtant cn cause le réle de 'Etat
aussl bien dans 1'&laboration dw cadre juridique des associations pastorales
que dans la mise en application rigoursuse des drots de tenure et [a
fourniture de services et d*infrastouctures de développement pour soutenir le
renforcement institutionnel 3 long terme. Les pohitigues gouvernementales
sur le plan des priz ct de 'investissement privilégicnt encore fz production
agricole et icrigation aux dépens des pelits prodocteurs et des pasteurs. A
litve d’exemple, le détoarnement de "eau du fleuve -Niger an profit des
systemes d’irrigation réduit le maximum des crucs et done la superficie de
terres hurnides disponibles en aval pour 1a plture et Mapgricubture de décrue
dans la zone du projet (TURNER 1992). Le cas du Mali illustre "imporlance
Jd'un engagement ferme et & long terme de la part du gouveraement en
favenr de Paffectation de resspurces aux zones pastorales. Il permet de
constatar aussl que 1'établissement de nouvelles associations pastorales passe
par des efforts plus systématiques pour renforcer la compétence et I'efficacit®

des creanismes censés exdcuber ces programuues.®

5i les carcoees sur le plan de la gestion des projets expliquent en largs
mesure 1'échec des associations pastorales promues par I'Etat, IMimpact des
politiques gouvernementales, des forces du marché et de la sécheresse a un

cHile tout aussi crocial dans 13 dissolution des institations coutumuierss.

En ce qui concerns la délégation du coalrble & des institutiong locales, i

s'agit de trouver 1'équilibre eatee V' Etat, Ie marché et d'autres acteurs. La

2 [ Bangue Mondiale wient de fermer le projet. Mais deux nowvelles initiztives,
francaise eb norvdpienne, viennent én appii au renforcement institwiionnel. Lapproche de
reaforcament des associations pastorales est conceprualisée plus rigourensament dars les
nouveaux documents de planification ef les projets bénéficicront Je I"appui technique dun
anthropalogue exlerne et de professionnels maliens plus compétents (BOWNTE 1952).
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décentralisation ot une dépendance accrue vis-2-vis do marché ne doivent pas
servir de prétexte au gouvernement ceniral pour le retrait de ses services et
de son soutien des zones pasiorales. Au contraire, le gouvernement a des
réles importants & jouer, notammenl ea termes de mediztion des conflits
d'acces aoux ressources (TOULMIN 1991} Un engapement ferme et
conflirmé du gouverncment ¢o faveur de la Tesponsabilisation locals semble
éire la condition nécessaire, quoique pas suffisantz en soi, d'un changement
institutiorne]l durable et du développement a sein de ces communaulds en

zong aride.

Finalement, le caraciére compliqué ct innovateur de 'cxercice pilote do
créabion d'associations pastorales 2 éu¢ reconnu. Malged cela, la Bangue
Mondiale n'a pas assurd un suivi suffisant par des experts ayant des
compétences particalitees dans ce domaine, tandis que le gouvernement n'a
jarmuis mobilisd suffisaument de compétences tochniques pour mener le
projet 3 bien. De nouvelles opérations pilotes aussi complexes que celle-ci
ont besoin d*un appui technique plus poussé de la part du baillear de fonds
pour traiter fes aspects socio-économigues of écologiques de la gestion des
parcours. Les documents de la Bangue Maondiale n'elfrent aucune preuve que
scs agents aient compris la complexité des syst@mes touchds par leur
intervention o la néceszitd de reconsidérer leur vision simpliste du
"surpiturage" COmMme probleme priveipal 3 résoudre, Par aifleurs, ils n oot
pas vraiment admis I'impact négatif des aménagements rizicoles dans Je

Delta que la Bangue finangait ¢n méme (emps.

Pour qug les programmes pour les associations pasterales promues par I'Etat
aicnt des perspectives d’avenir au-deld d’initiatives dparpiliées, ils doivent

metire davantage d'accent sur le cadre polilique, iostitutionnel et
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infrastruciozel, et Te développement des ressources humaines en pénéral,
plutdt que sur la gestion des pareours et les technelogies pour augmenter [a
productivité des parcours. La conclusion imporlants du présent document est
qu'un Blat responsable et efficace a un rfle de premier ocdre & jouer dans le

soatien de la mobilizsatien des communamtdés locales.
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