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LUTTER CONTRE LA DESERTIFICATION: REFLEXIONS PRELMHQ&IRES
. A UNE CONVENTION MONDIALE

Intrgduction

Ce texte. a pour =njct lg débat en cours sur 1z désertification et -sur les différentes
manmitres d'améliorer la gestion des ressources nateredle: dans les zones arides de la
plantic, ceci dans le conlexbe des népociations devant aboutir 2 voe Convention pour
Combattre la Désenification. On y accornde une -2ttestion toabs - particuf2re. i
1" Aflrique, afin d'examincr les différentes définitions de la désertification ainsi que
les données -scryvant 3 évaluer son imeidence. On présente bBrigvement ['oxpérience
paszéc des proprammes de lulie contee la désertification-avant d’aborder les types
d'actions possibles au niveas national ef au niveaw intersational afin de promouvoir
des modalitds de subsistance plus sires et plus viables pour les populations habitant
ces -zunes arides 4 risques. On- éodie ensuite. ces actons dans le contexte de la
Convention sur la Désertification proposée dans NPApgenda 21 ot adoptée par Ies
participants 2 la Cooférence des Nanons-Umes sur MEovironnement et le
Développoment, tenue 3 Rio en 1992, Notre texte présente dans leurs grandes lignes
le plannipg -actucl de' népociation de . cette Convention et do ses protocoles
addtionnels ainsi que les engagements susceptibles d'élre exigés des - nations

donatrices et bénsliciaires.

1: LA DESERTIFICATION — DEFINITIONS ET CAUSES

Un ne- comple plos les définitions de la «gésertifications, sources d'un débat
passionnd. Selon la- définition proposée en 1991 par Ie Centre d"Aclivité du
Programme de Lulte contre la Désertification (Dexertification Control/Propramme
Activity Centre — DOC/PAC) du FNUR, la désertification est:



la dégradation des terres daps les Zones arides, semi-arides et sub-bamides
stches, résultant principalement de Mactivité de Fhomime.

Elle inttgre un certain nombre de processus qui aboutissent & 1'appauvrissement
des sols et de Ia végétation 13 ob Factivitd humaine est fe factcur principal. On donne
pour exemples la perte de sals due A *érosion, et la culture continue sur des terres
sans remplacement des éléments nutritife prélevés. Cette définition reconnalt que
I'impact néfaste de L"homme est la cause premiére de la désertification, bicn gque cet
impact se {rouve agerave par les caracteristigues propres au chimat des zones arides,
Ainsi, par exemple, les zols cultivés peuvent subir, dans les zones arides tropicales,
une $rosion particulidrement forte en début de saison des pluies, quand des crages
ires intenses prodwisent un rulssellement (rés abondant 3 un moment o les champs

zont encore dénuadde,

Par 1z suite, une définition plus large de la désertification a été avancée, et agréée
dans le cadre de 1"Apenda 21, Selon elle, il 5'agit de: -

In déeradation des terres dans les zones acides, semi-arides et sub-hnmides
seches, par suite de divers facteurs, parmi esguels les variafions climatigues

et les activités lumzines.

Il ¥ a entre ces deux définitions des différences significatives, puisque le facteur
causal, dacs le second cas, se répartit entee I'influence climatique et 'influence
humaine. Accepter cette seconde définition a des imphcations de deux ordres; en
premier lieu, elle diminye l'insistance mise précédemment 3 traiter les facteurs
d'origine humaine et, en second lien, elle ouvre aux pays exposés A la désertification
la possibilité de proclamer que ces processus trouvent icur source dans I"évoluiion

du climat.



Un instrument de -compréhension des causes de la dépradation s’obtient en
«bilissand un ensemble d'cxplicalions 3 niveaux multipless (PNUE, 19%91). Les
éléments d'un tel ensembie d-’expl'ir:atic:-ns sont préseniés ci<dessons daps le
Diagramine 1. Les causes ramdcdiales comprennent des facteurs tels que les méthodes
de culture {(quand, par exemple, oo expose les sols & de plus prands risques d*érosion
en rotinmt lour couverture végéiale). Loes causcs indirectes, au niveau national,
comprennent le mode de tenure foncitre, lenvironncment politique dans lequel
paysaas et pasteurs éyvoluent, I"efficdcité des institetions de réeciution. des conflits
toncicrs, et Ios compétcnces b lex approches des agences de recherche st de
vulgarisation. Au niveau rézional el au nivean international, un autrs ensemble de:
facteurs epire en scéne, comme par exemple les politiques zuivics en matidre dé
commerce el d'aide. Les réponses appropriées a ces questmns sont Esqulsséas dans

Ia derniére part:e. de ce rexte.

Aspeets politiques des d&finitions: Ces dernidres annces, u-n'cm'tain nnmﬁrﬂ. d*auteurs
ont proprosé dabamdlenner lo terme «désertifications car il regroupe un trop gmnd-
nembre de pi.‘n:n:asaus différeats ;:]u‘nu devrait en -fait distinguer et traiter sépérémm:.
Par exemple, 1o terme wiésertifications comprend acinellement la salinisation en zone
:rngut’:u pmbIE:mc diffGrent de celui que pose 'érosion dans les zones ande:s Utiliser
ainsi e terrae «désertifications meac & des réflexions embmml]ées et & 52 confusion
aves la notion de «progression du déserts. Depuis 1_934, 12 notion de déscertification
s'est dlargie pour caglober los prﬁbit:mﬂ:ﬁ de d:.':gfadali::rn des terres dans la zone sub-

hunoide.



. Diagramme 1: L'ensemble & niveaws multiples des caueses de Iln désertification
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La vaniéle des définitions utilisées ot l'éxtensinn de."espace péographigue couvert
sont probablement des entatives de mebilisation de fonds supplémentaires pour la
lulle:  eontee (@ déscrlihcabion, of d'acerpigserment Jdu nombre des nations
potentigllement bénéhiciaires. Malheureusement, cet élarprssermnent Jdu concept de
~dézertifications en a €rodé le sens; il a 2emé la confision dans 1'esprit des donatenrs
guanl & ce qul est en cause, et dimiouég le montant des foonds disponibles pour
combattre fa désertification dans des programmes A porlée plobale. Ces cing dernitres
années, les termes du deébat ont changé, passant de «combatire 1a désertifications
3 «améliorer Ia gestion des ressources naturelles dans les 2ones aridess. Au dela
d'un simple changement de erminclogie, cela a contribud & déplacer [*atlention vers
Ies institions chargées, anx niveanx Jocal ol oational, de gérer utilisation réelle des

Tesspniccs nakurelles.,

Le Sommet de Eio a redonad vie, poor le meilleur conune pour le pire, & ce terme
quasi menbond - «désertifications — par la pression qu'y onk exercée los pays
africains pour qu'on tienne compte de. leurs bescing spécifiques. En consdquences,
dans le-cadre de ce texte, -on atiifera «dféseriifications comme synonyme de
«dégradation des terres aridess. Par =achion de lolte contre la désertifications, on
entendra «promouveir unc gestion plus efficace des ressvurces naturelles dans les
zones aridess. L'attention dans ce dossier serz concenirée sur PAfrique sob-

sallarienne et on n'abordera pas la dégmdation des terres irrigudes.

Séeheresse, dessiccation et dégradation

I! importe de distinguer entre plusieurs processus Stroitement ligs et souvent

confondus (Warrce ct. Khogall, 1992



* la sécheresse — période d'un ou deux ans dont Ja pluviogitd est bien inférienre 3

la moyennc;

* la dessiceation — processus d'aridification résullant $ene péricsde stehe dont 1a

durée s'exprime en décennies;

* la dégradation des terves arides — cssenticliement pPrOvOQuée par certaines
- méthodes d'utilisation des terres dans des-cenditions écologiques-délicates, . et

eapbuguant wa décdin posisiant de a0 prodeciiviié de n vépdiaiion ei des sols.

1T faut . considérer sépardment cos divers processus poisque chacon a2 dos
impicaions différcntes sur les pelitiques. La sécheresse, par exémple, requiert Iz
fourniture rapide d’alimants, 1°éizblissement de systémes d’alerte peéooee, de
stockage et de formes adéguates d'assurance, a la différence de Ia dessiccation qui
appelle ung sérme de réactions plus complexes: alder les populations A adaprer leurs
systdmed de culiure oo d*é&levage & des conditions plus arides, ou soutenis uac
migration “spontande de populations ‘vers des zones plus humides. Quant & la
dépradation des terres andes, les poliiqoes 3 enwvisager vonl des modifications
\égislatives aux-régles de tenure foncigre et de {ixation du peix de 1'&nerpic A

I"élaboiztion de moyens approprids pour la conservation des eaux ot des sols (ibid. )

Cette triple distinciion est utile, mais il nows faut aussi clarifier Ie vocable méme
de wdégradations, Om Ic difinit habiteelfement (comme ci-dessus) en termes de
productivité diminuée des sols et de la végétation. Nous devons cependant - poser

plusieurs questions cOnnexes:

* quelle est la proportion significative de cette dépradation, quant A soh impact sur

la capacité des populations 3 subsister 7



* quels sont les cofit relatifs de celie dégradation par rapport 3 cenx de la

préservation ou de la réhalbilitation ?

* dans le cadre du micro-¢nvironnement, de quelles ressources (platcaux, pentes ou
fonds de vallées) devans-noes particolifrement nous spucier dis lors qu’il s'agit
e lewr aceorder notre attention prioritaire, 2 cavse du rile qu’elles jouent dans les

systznzes de production des populations concernées ?

Il s peut que fous dﬁcnuvriaﬁs, par e:mmﬁie; que les taux d'Erosion sont dlevss
sur les penies, mais que colle méme ¢rosion fourni des Elémenls nutritifs de grande
valeuar auex systémes de production éablis dans les fonds de vallées. De méme, les
colits de réduction de la dépradation, congus comme coits d'cpportunitd des
praductions diélaissdes (cultures ou produits animanx), poucraient 5" avérer tras Shaveds

par rapport aux niveaux réduits acheves d*érowion des sols (Abel ot Blailkie 1985).

Désertification et pmgressiah du désert

Dans Pesprit du public comme dans celuf de nombroonx décideurs, on continue de
confondre désertification ct progression du désert. Certains persistent 3 affivmer gue
sl diésert progresse A raisen de 5 km par ans. Image puissante, en dépit du manque
de preaves claires 3 son appui. Les recherches menées av Soudan (Helldén, 199])
démontrent 1"absence d'une telle progression, définie comme celle de dunes de sable
se deéplagant inexcrablement vers 1o sud. A 1a place, on a monteé que les madalités
d’implaptation de la végctation sont fortement dépendantes de la pluviosité, si bico
gue le désert «progresses et «se contractes en fonction deg précipitationg de¢ Mannde
considérée {Tucker et al, 1991}, |



Déveriifiearion of changentent climutigue

A pe sujet, nous somrnes confrontés & quatrs questions importantes, dont aous savons

peu de choses {voir fe Diagramme 2):

Diggramme 2 : Climat et désertification
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L'¢volution du climal a-t-elle accru [a désertification 7 Par rapport aux
décennies antéricures, FAfTique sahélienne a connu un déclin majenr des pluies
au cours des 25 dernigres années. Ceétte pluviesité moindre, ct sa variabilit€ plus
grande ont acoru la vulnérabilitd des ressonrces namrelles A Ia dégradation, et

il o5t done devenu moins facile aux symimes écologiques et sociaux de résister



1i)

i)

V)

Un miauvais usage des terres (dénudation des sels, perte de la couverturs
vipdtale, ete...) 8-1-il un effet «en cetours sur Ie climat local on rérional 7 5i tel
est le cas, la sécheresse el la dégradation pourraicnt engendrer la dessiccaiion.
Les climatolopues se montrent en rénéral trés prudents auo sujot de "existence
de telles relations. Toul effet de ce type serait mineur et largement dominé par

les effets possibles d’un changement global do chimat dans ces régions:

Un changement ¢limatigee global ¢t un céchauflement plobal induits sont-ils
responsables des périades de sécheresse récentes en Afrique sahélienne T Les
climatologues semblent de plus en plus de cet avis, Hs se bagent, en ce gui
concerne PAlrigue occidentale gahdélicnne, sur le rdle que joueraient Jes
températures plus €levées des eaux de surface (“rea Mafuce temperatures™ ou
*S8T7) de I’ Atlantique sud et lewur impact sur fa force du fronr pluvienx an
Sahel. En d'autres pacties de 1'Afrique, ce phénom2ne est moins claie, Des S8T
cn apgmentation dang "Atlantigoe sud penvent &tre dues au rfchauffement
zlobal, le réchauffernent des acéans de I'hdmisphere oord étant moins marqué,
3 cause de Teffet fitrant de 1o pollution sulfunque {Hulme, communication
personnelle). Mais on dudie aussi nae antre hypothise, qui impligue "existence
de changements cycliques i long terme de Iz tempérzture ocdenes, de durée
incertame, sans lens avec le réchauffeinent global, et dont oo st fort pen de
choses. Quant & 1'avenie, le Groupe d'Bxperts Inter-gouvernemental sur
I'Evolutien du Climat estime que Ia poursuite du réchauffement global aboutica
a des tempdératures plus dlevées, une humidité moindre an Sahel i canse d’ene
plus forte intensitd deg crages, vn runssellement plas important, et des faux

d'évaporation acorus,

La dégradation des lorres arides exerce-t-elle une influenee sur s climat global?
Si tel érait le eas, il faudrmt redéhnir Ia <désectifications comme un probléme

9



. global, semblable A la déforestation (ropicale, puisgue ne pas parvenir a
conktrdler un t¢l preobléme avrait des efiets dévastateurs sur woutes les nations du
giobe. Une telle hypoth#se repose sur le rdle joud par [a véudtabion sogs les
tropiques arides: — 2 zavoir le wtockape du gaz carbomigue (C0L). Une
régression des zoonos agricoles et pastorales dans cette région du imonds
entrainerait uo accroissement des dovissions (comme lors des feux de brousse)
et unc ré&duction.de Ia capacite de captage, d’oll une augmentation des niveanx
globaux de C0.. Mais on ne dispose 4 ce jour d’abncun Elément 2uestd qui puikse.

diémoarrer aies |3 dézertification jore nn rale d'une telle amnlerr dane les

sysiémes climatiques, qu’ils solent Iocanx on plandtaires.

Il sera trés important d’établic les relations de causalitd eotee la dégradation et le
changement climatique aux plans local et mondial, ear non seulement ecfz affecicrs
les positions ¢e négociation des différents pays participant A la Convention sur Ia
Désertification, mais cela permettra avssi d'identifier les mesures approprides et les
partics devant les premire. Reportons-nous au Diagramme 2 ;@ si on peut établic la
relation entre 'angmentation deg 557 of le réchavuffement global 40 oux niveasx
croissanis de OOy, on pourra plaider 1a cavse d'un dédommagement & faire payer par
les principaux responsables des émissions de OO, aux victimes des modabitds
défavorables de la plueviositd, 8i, & "opposé, on montre que les modifications
cycliques 2 long terme des températures onéanigues sont la cause des sugmentations
des S&T, celnr dégagera les pays mdustnialisés de toute responsabilité spécifique. Si
on démontre que la dégradation approfondie des zones arides joue un rdle de poids
dans U'augmentation des niveaux de CO., les pays spjets 3 cette dégradation seront
bicn micux placés pour exiger des aulres pE.].?E: quion les rémuniére pour les sincifers
4 ampindrir cette dégradation et & diminuer ainsi lenr participation an réchauffement
global, 1 1'on pacvenait & prowver que 'évolotion de la pluviosité au cours des vingt

dernitres anndes a & avant tonfl Ja conséguence de phéncmenes Iocaux de

14



dégradation, il incomberait beaucoup plus aux gouverusments des pays CONCErnes
d'encourager un processies de changements approprid€s des pratigues d'ulilisation des

farres.

il faul de manibre urgente procéder 3 la rédvaluation de Fétal des connaissances
de ces différenles relations. Ces dernitres anndes, on & accumulé de mouvelles
deandcs climatiques ainsi gue les résultats d’exercices de moddiisation aux niveaux
Iocal of mondial. Mais fes constats établis par ces emercices ef les conclusions
auxquelles on est parvenu sont loin d"étre cobérents. Regrouper tous ces £l¢menis el

fzire un bilun de ces relations serait havtement souhaitable.

Lers feudunces actitelles

On dizpose de diverses sources de données sur les tendances doe la désestification.
Elles vont des enqoétes mondiales at de 'analyse de transeets par satellite, anx éudes
des modifications de Penvirgnnement au piveauw Jogal, Nous allons examiner les
informations provenant de ces différemics sources er [es résultais contradictoires
gu'elles proposent. Pou de pgens somt d'accond au sujet de Vamplitnde et de
1incidence de {a désertification, ¢n parlie parce que ics paraméires 3 mesurs: sonk
sujels i comroverse. Les mécanismes de la désertification ne sont pas toujours faciles
a3 détecier. Par exemple, des rendements déclinants pouvent révéler wn épuisement
des dléments nutritifs du o], mais ce déclin peut iout autant IVOIT POUr CRUSE URE
pluviosité médiocre, des attaques de parasites, une insuffisance de main-d'acivre
disponible 2 I’époque du désherbage ou de fa récolte, cte ... De méme, différentes
émudes délinissent différemment les crmes utilisés comme on le verra pius loin.

Certaines portent sur des zones oft grelque forme de dégradation est en cours, alors

11



que d'avtres peuvent inclure des zones menacées par la désertification, ce qui, 4

I'évidence, couvie un domaine plus vaste.

Comme c'est le cas pour tous les exercices de cecoeil dUinformations, on parvient
¥ un comipromis entre 1'oblention de meilleores données et les dépenses plus élevées
que cely smplique. e méme, il v a compreomug entre Vexactitude et 'Echelle uiilisée
{(Warren et Khopali, 1992). Comme on le verca plus loin, ua certain nombre 4 Gtudes
de cas détaillées nous pormettent d'acriver 3 une compréhension valable des
iodificabigus de Menviionusinent oi de i fogon doeni fes popaisiions ¥ réagisscni en
un lieu donnd. Le probitme majeur est de firer, 3 partic da ces &udes basées sur un
¢ertain sike, des conclusions plus glofrales poor Pensemble d'une région, et de

réconcilier los résultats coniradictoires abtenus auw plan local ¢ au niveau global.

Envembles de donndes mondiciles

Dreux ensembles principaux de données mondiales ont servi de source pour les
données relaltives 3 la désertification, résumées dans kx Table 1. Le premier nous est
fourni par le programmue d'évaluation mondiale de la dégradation des sols (Crlobal
Assessment of feil Degradation — GLASOD) exéonld 3 I'Universid de Wageningen
(Hollande) pour la FAOQ. Co programime tente d'estimer Pincidence ot Ia pravild de
la dégradation des s0ls pour chiaque continenl, A partir des estimations bien informées
de seientifliques of de techaiciens. La présentation de: doonges est 3 1'Schelle
1: 10,0000, ce goi ne doone done que des ordees de prandeur quant 3 1'Gtendoe ct

Uincidence de la dégradation des sols,

12



Les donndes domt scsl servi fe PNUE pour sz récente évaluation de ia
déserlification dens le monde eatier rassemblent celles du programme GLASOD et
celles du Centre international d'étude des zones arides et semi-arides (nrernatonal
Center for Ariel oned Semi-Arid Land Suedies — TCASALS) de I'Universits technigue
du Texas. Ces chilites portent sur la dégradation des sols et sur les zones spuafiTant
de «dézradation de ke végdtations mais pas d’une dégradation des sols concomitante,
L dépradation de fa véedtation est définie comme un changement de la composilion
el du niveau de la couverlure végdtale, quand par cxemple les plantes pérennes font
place & des plantes annuclles, ou guand des zoncs [orestidres sont délrichées pour lex
liveer & la culture. Les estimations de 1a désertification dlabordes paI-‘ FICASALS ne.
surprennent pos quand elies avaneent, pour la superlicic affectée, un chiffie bien plug
Slevé que oo gqu'avail indiqué e programme GLASOD, puisque presque toutes les
wrres do pateours africaines ont connu une «dégradation de la végttation= de cetie
surle. On rouvera ci-dessous unc comparaison des enscmbles de dommdes GLASUD
ol FCASALS. On en déduit aiscment que si on se sert des chiffres GLASOD, on peat
dire que 19,5 % des terres zodes du monde calier souffrent de désertification, tandis
que si 'on se base sur la définition ot les chiffres de PICASALS, cette proportion

augmente, jusqu'l aticindre 69,3 % de toules les terres arides.

En cc gui concerne 'Afrigee, la Jdégeadation de la végétation qu’expriment les
doondes de PICASALS résulte largoment, sur une grande pariie da eomtinent, 4 un
deplacoment des ischy2tos reflélé par le remplacemcnt des plantes pérennes par deg
planles annuefles sur touts une vaste bande du Sahel. Ea 'absence de dégradation deg
sols, ce changement de type de végstation mérite-til le titre de wdégradations 7 Les
parfisans de ecte approche estimeont que les terres gui ont connu unc felle

adégradation de la vépérations risguent &'étre potenticilement plus vulnérahles &
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Taldear 1: Teat de In désertification daos le mionde endier (PNUE, 1991}

NI Gos "% du Lotal des
d'hectares berres arides
1.  Terres irtipudes dépradfcs ’ 47 0.8
2. Teoa de culture pluviale dogradese; 214 4.1
3. Tomes de parcours Qépradées (dégradation
¢y sl gf de du wigération) 157 14 6
4,  Teines arities aves démmaiaion
des sols doe A 'homme (GLASCLD) I.0IG 19.5

et b2 T

5. Temes de parcours Jéoradics
(degradation de Ia wégdabion sans 2.578 50,0
dégradation des zols)

6. “Total des terres arides Jégradics 3502 f0,5
[c-ad. 4 4 5]
7. Terres arides non dépgradées 1583 30,5

3. Surfsce totale des terres andes, 4 P'cxclusion
des déserts hyper-arides [§ + 7} 5.172 1040,0

1"¢rosian dans 'avenir. A 'opposd, selon d'autres, inclure de telles torres dang [es
caleuls est une grave cause d 'eceeur. On dit, par exemple, gue ies terres débarragsces
d’arbres et de broussailles pour en faire des ietreg arables ont subi une dégradation,
méme guand aucune érosion e 5'est produite, et que la production a augments. De
ménie, si onacceple cotte méthode d*Evaluation, on estimera que Fenvahissement des
piturages par les Buissons représente une amélioration du slamt végétal, malgrd
1'utilite proindre de la terre o 13 réduction de fa production anmale en résuliant.

Pour certalns, la seule raizon dinclure dans le lolal ces chiffres de «d€gradation de
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la végétations a &E e d&Sir d’amplifier 1"$tendue apparente du probléme de ia

desertitication, dans 'espoir d'obtenir des financoments supplémentaires.

Lus ensembles de données GLASOD et TCAFALS sont Pobjet de praves doules
quant 3 leur exactitude cf guant aux objectifs auxquels ils pourratent uwiilemcnot
carrcsppndre, Comme on 'z remarqué avparavant, plosieurs questions (quelles
donndes recueillic, sur quelie échelle et & quel coilt 7) dépendant largement du cadre
politique dans lequel seront utilisées ces données, Auniveau planéiaire, Jes sdonnées»
cxistantes serablent avoir pour propes cssenticl ¢ avertir la communanld maondiale de
I"tmportance de dillérems problemes environnementaux. On accorde pew de prix A
I'exaclitude des chiffres présentés et ils n'ont guere d'ulilité prévisible en matidte de

planification,

L'étude menss par Warren et Khogali pour PUNSO/CNUED nc s’embarrasse pas
de slatistigues et préfére s'appuyer sur une Cvaluation qualitative des changements
affectant 1'érosion des sols, le débolscmant, les pressions qui s'exercent sur lcs
terres, cte ... {Warres of ¥hogati, 1992; voir Ta Table 2). L'intérét d'une telle
approche réside dans I’sdmission explicite que les donodes chifivds sont si imparfaites

gu'efles ne méritent pas d'éire présenices.
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Tableau 2: FEyvaluations des modifications de Penvironnement des zones arides
Warren ot Khogali, 1992}

Estimaticns prélinsinaires des modificutions de Penvironaoement

- = pire; — = bico pirg; O = plutdt inchangd; + = meillenr.

des pays soudamg-sahéliens, $9§5-1591

Parcours = Diépgradation des parconrs;

Limites = on parvient aux limites des tecres dispoaibics.

rorm o - o ——
Séchercsse | DreRsieeackod) Eroosion D& et Parcours Llnaljes

Dikaelae 0 - i - - - - )
Burkina Faso + | — - — _
E.‘zmeﬁ_l_li i + i) - i - i
Cixpr Wem1 ‘ 0 a — - - —
Djibous a o o | - I g ]
El['lil:l.[_rjc - n - —_ — - o
Gambio 0 & ] | B _ _

_Elmﬂa d ] - | _-, _ _
i e R 1 - . - - -
Chrindc Bissau | 0 - ' - . a
Kenya . _.ﬂ f] - - - -
Mali | - o - - . o
Mauritanie - - — : — - —
Miger + 0 - | T ] 2
[Nigeria ¥ 4 o i - - R _
Crupabla . - ¢ = ! 0 - -
Sénkzal . T - : o _ _
BRI . - _ -EII - : . - 0
Enuduri_ : - ; . - | — . .
Tuoranks é - 1] - ! - — 0
Telal - . b - p p
Tugn \ B | 0 | — . _':- : . __mli

s,




Erudes régionales of locales

On dispose maipicnant d*une série d'dludes qui cxamicent PPévolution de
Penvirommement dans différentcs zones arides, ot zpporient des résultats contraires
% conx.-des grandes études globales (Hanan et al, 1991; Helldén, 1991, Mortimors,
1989, Tiflen, 1991).

Les études des modifications de I’ COVICORISTIENT & mw:-au local, menées souvenhl
durant de nombeeuses anndes, démontrent la résilience des systemes pastoraux et
agricoles, face 3 unc variabilité de grande ampleur de la pluviesits, Corlains traits
fondamentaux de cos systimes tendent 3 protéger la ressource d'une ufilisation
axcessive. Cela se produit, én situation pastorale, guand au moment crecial o la
couverlurve lerbacécs pourrait étre endommagée (h la mi-saison des ploies, quand les
herbes fleurissent of monteat en gpraines), les animaux sont dispersés sur une trs
vaste superficie avec un faible taux de charge aunimale; En citmation agricole, les
instinions et les marchés ont tendance 3 s'adapter Jorsque les densités
démographiques zugmentont et les ressources natpreltes so font plus rares, indmsant
des definitions plus restrictives de la propridlc er des régles d'acces aux ressOurses,
valorisant ces dernidres et rendant denc plis profitables lenr protectlon ot leur

cOonsSeryation.

Ces recherches présentent un tableau bien différent de celui brossé par certains
observaleurs des zones arides, pour qui IOUS SOMMEs Parvenils 34 unc crise
permanenie de l'envirconement oft los niveaux de dégradation des ressources de

P Afrique sont tels qu’il sera presque impossible de renverser la tendance.

Il est de 1a plus haute importance que les chercheurs et fos décideurs politiques

comprennest les résullats et implications des Siudes détaillées mendes sur fe terrain.

17



Ces éudes ne nient pas qu'une dégradation soit en coturs et ¢lles ne proclament pas
que ce 500t un phénoméng néglipeable. Elles melicent plutdt 'accent sur le bescin
d'adopter une approche localisée, avec un cxamen de la nature de la dégradation
prise dans son contexte local, ot une analyse de ses causes majeures, afin de
patvenir, en collaboration sviee Yes populanicons locales, & &es solutions appropriées.
Ces Sindes spulignent aussi la dynamigue des relations qu’entrelicnnent leos socigtés
bumaines avec lear environnement, ainsi que la capacité d’zdaptation de lotes
sysitmes Ecopomigaes, Socwux ef insthutionnels face aux modifications de
I"enviroonement. Dans la dernere parlie de ce lexle, O SSQOISSErE UN prOSrAnlme
d'aclion, aux niveaux naticpal et [nternational, visant 3 soulenir une approche locaic
qui permette de s'acaquer 3 la dégradation des zones arides en s'appuyant sur la

capacité d’innovation des populations locales.

2: LES LECONS DE L’EXPERIENCE

Lz lutte confre {3 désertification a dété mende } quatre niveaux diflérents: mondial,

répional, national et local.
Nivead inordial

A ce niveay, le principal organisme concerné fut ¢t demcure fe Proxcaotme des
Nations-Elnies pour PEnvironnement (FNUE}, par 1o truchement de son Ceatre
d’Activité da Programme de Lutte contre la Déseriification {Desertification Controf
FProgramme Activity Centre — DC/PAC), établi en 1978 dams le sillage de la
Conlérence des Nations-Unies sur la Désertification (Natrobi, 1977), avec pour ,

objectifs initiaux:
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* dzider les pays 3 dlablir des plang de Totke contee Ja désertification;
* de stiniuler ot de coordonner Paction au sein de la communautd indernationals;

* d'dvaluer la désertification au niveau mondial et d*élaborer une méthodologie
d'évaluation, en coopération avec les insthutions nationales, cdgionales et

interitationales;

* de crder ¢l coordonner la lormation en matizre de contedle de la désertification.

Un aogdit externe cffectod on 1990 o reconflirmé la validitd des principes du Plan
d"Action Mondial de Lutie contre la Désertification, mais a mis 3 jour un cectain
nwnbre d'insuffisances du Plan qui en avwent contrané application; ohjectifs
nprécis, trop ambiticux, o gmisyion des factenrs socio-dconmmiques (FNURE, 19917,
D autres raisons ont &€ avancées pour expiiguer les maigres performances du
DCAPAC, mangue d'orieotation réelle des cmploycs, urganisﬁlicm insuffisants et
persanng] inadéquat (PNUEACG. 161990, ©On a avssl critigué fes gouvemements et
les donatenrs pour n'avoir pas acconds anx activités de lolie conice la désertification
la prieritd qui lear &tait due, alors que d'autces événements, comme Ia siécheresss ol
les coniflits chroniques en de nombreux pays des zenes arides restreiynaicnt

tnormément 1"action sur le terrain.

L’expérience du Groupe Consuliaif de la Lutte contre la Déserfification
(Consuliarive Group for Desertification Contrel — DESCON) est révélatrice du
regard que les donatcurs ont posé sur lo BC/PAC, Blabli par le PNUE afin d"aider
i "ebiention de fonds de soutien pour le Plan d”Action Mondial de Lutte contre 1o
Diésertification, ¢¢ groupe n'est parvenn qu'd mobiliger tne minseule fraction des

sommes espérées. En fait, presque tous les feods allouds aux activités de lutie contre

19



la déserlification passent par les agences bilatérales pour aboutic & chague pays, ou
sont remis & des organismes multilatéraux comme & BWLUS ou la Bangue Mondiate,
qui jouissent d'unc plug prande expéricnee deg projels de pestion des ressources

nalarelles,

Il ¥ a maintenant une aouvelle équipe de direction i Ta téte do PNUE qui, on le
soudiaite saura le puider de manidre bien plus précise et efficace que co ne ful 1o cas

dans le passe.

Le Bureau Soudano-Sahélien des Nations-Upics (BNUS) (Unired Nations
Sondane-Sahelian fice — UNSOH s'occupe des 22 pays africains particelifroment
sufets A la séchercsse ot s’est done particalibrement sovcrd d’aetivités de [uite contre
la déserlification, Eiabli inittalement, en 1973, pour les pays du Sahel, il a élargi jaiily
la suite son aire de compdtence 4 un certain nonibre d'autres pays moins sujets & la
sécheresse et qui avaient D'zspoir d’obtenir ainsi, grice an BINUS, accds & un
financement plus important de 13 pert de donateors, Durast ses premieres années
d'existence, les fonds du BNUS ont surtont £ allouds 3 des projets, les
Inveslissements d’infrastruciure se taillant la pact du lion. Phes récemment, le BNUS
a transféré une part plus importznte de ses ressources 3 des tiches ne relevant pas de
profets, comme ['élaboration de plans nationaux de Intte contre la désertilication, et
Pencouragement a une bonne coordination entre donateurs pour éviter la prolifération
de différents plans {pluns nationpux d'agtion poar 'environscrment, Stravépies
nationalea de conservalion, plans d'aclion forestitre tropicale, plans nationaux de
lutte contre [a désertification, plans nationaux de développement et plans nationanx
de gestion des terroirs, pour n'en citer que quelgques uns). Petile organisation
chapcaulée par o PNUD, le BNUS n'a pas cu la responsabiling directe de la
réakization de projets, ceux-ci €lam gérés sur le {errain par tomie une ganune

d'orpanisations, le BNUS lui-méme apportast ses conseils et un soutien technigque
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limités, Bn conséquence, si cerlains profets ont ung large approbation, d’autres n'omnt

pas €08 trés porformants.

Dautres agences internationales ont joué vn rile majour dans les activitds do
pestion des ressources naturclles — on pense ioi 4 1a Banque Moadiale, au FIDA, &
ls FAD, Nous n'avons pas ['ambition, dans ce docoment, de débatire de leurs métites

et faiblesscs respoctifs.

Programmics régionatix

Le Comilé Inter-Ytats de Lutte contre L Sécheresse au Sahel (CILSS) a Gié créd
A la suite de la sécheresse sahélienne de 1973 ol se compesc maintenant de 9 Etats
membres (6 francophones, plus la Gambie, la Guinés Bissau et Ie Cap Vert), Il avait
pour ghjectif laitial 1a coordination des activitds vizant A réduire la vuladeabilitd de
ses membres 3 Ja sécheresse et & Ja famine, Le Club du Sahei cal une siuciure
paraflzle créte ca 1975 alin d’assurer 1a coordination des programmes dos principaus
donateurs de la région (France, USA, Canada, Allemagne, PaysBas et grands

preanismcs naltlatéraux impliqués dans la région: le BNUS, la Banque dMondiale).

Llexpérience CILSY a 8¢ pour le modns ambivalenie, Collzborant avec le Club du
Yahel, lo C1LSS a conkribud 2 enpendrer des tlux daide dont le montant par habitant
sahélien dépasse de loio ce que regoil toute autre région du ntonde an développement.
De concert, cos deux organismes ont favorisé "échange régulier des points de vue,
des iddes of des expériences entre les différents pays et agences donatrices, et ont
coniribugd 3 une ecrtaine coordination des flux d'aide provesant des donatears. On est
encore, i ce sujet, ben Ipin de la perieclion, 3 cause surent de la concurrence catre

donateurs. Actuellement, suite 3 la pression exercée par les priocipaux pays
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donateurs, le CILSS se lvre 3 une restructuraiion de grande amplewr, gui va
substanticliement allépdr 'organisation, et allguer plus elaicement les fonds 3 des

activités spéciliques pluit quau budget général.

Sous un angle plus positif, depuis 1989 le programme CILSS/Cluh du Sahel a
cilrepris une série d*actions basées sur les grands thémes de la Rencoatre Régionale
de Segon (Mali, mar 1989 qui avait rassembls des déldguds des gouvcrncments, dos

‘organisations donatriees et des groupes locaux de paysans ol de pasteurs, Suits A cette
rencanive, o0 cutreprend mainenant des émdes comparatives sur des sujets telz que
les politicques foncizres, [a décentralisation et les politiques céréaligres de notabreux
états membres, dans le but de lancer, chez les gouvernements aalionaux et chex les
danaleurs, une réflexion sur fes options stralégigues dans cos domaines, aboutissant,

mn 1'espeee, { des changements d’orienialions,

L'enscmble CILSS/Club da Sahel vient <ic négocier aves ses merabres respectifs
une: charte de 'aide alimoataire susceptible de fournir un cxemple ufile pour la
Convention sur la Déserlification en cours do préparation. L' expérience acquise lors
de Ia ndpociation de cette chare est indicstive de la durée requise pour identifics ies
ghligalicns aurquelles chaque partie se soumed ¢l parvenir 3 un accord. Les mémes
pattigs sont oo train de négocicr une chatte de [“aide 4 Menvironnemcni qui denbera
de coordenner [es activit®s des différents organismes donatears en matidre
d'eaviconnement et d harmoniser les approchies adoptées pour les projets, suricul en
ce qui concerne la gestion des terroirs au nivean focal dans To Sahel. Le CILSS,
néanmains, demelrs marqus par wne faiblesse majenes — 2 savoeir qo'il ne peut que
formuler des propasitions 3 Pintention des goyverpements, mais ne dispose d'aucun

pouvoir de mise en oeuvre.
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De l'aptes edid du eontineat, 1'TGADD oo Inter-Goveramental Authority on
Prought and Lescriification {(aoborité intergouvernementale sur Ies problimes de
stchercsse ob de désertification) rassemble six @ats mcmbres (Eﬂ]iupie, Sourdan,
somalic, Kenya, Djiboall et Quganda). Depnis sa fondation en 386, toute une série
de {acieurs I'a empéchée de jover un réle majeur dans [a région: conflits consternants
nteroes aux états membees, ot catre Stats memboes, absenge d'un organe de soutfen
comparable an Club du Sahel, et direction faible en matizre de pricritgs et de gualis
do travail. Pourtant avec ie aouvean dirccteur ¢l un soutien suppidmentaire accordg
par les donateuts, oa cspiere 3 nouveau gque I'IGADD aura fa capacité de réaliser un
programome plus sebstanticl, Rares sont les donateurs désireux 4 aborder séricusemeant
la question de I'établissement d’an Clab de la Corne de "Alrigue similaive au Club
du Sahel. Or ce poarrait &tre una structureg de grand intérdt qui pourrait épauler

FIGADD duerant zes anndes de constitution.

L'Ox558 ou Obscrvatoire du Sahara ot du Sahel se propose d'Stre un spécantyme
de contacts améliorés, de parlage des informations et de coflaboration entre Ies trois
rérions (CILSS, IGADD et Maghreb}) qul bordent le désert du Sahara. A spn
lanicemnent en FA00 PONES o ét€ perqu comuine une initiative politique de haut niveau
duc au Président bMitterrand ne falsant gudes référence aux besoins et priorités dcs
populations des trois répions concerndes. A causc de ses lisns (réa éfrolts avec le
rouvernoment frangals, cet crganisme a éprouveé des difliculiés plus grandes quand
il lui a faliu ebtenir le soutien d'un ensemble plus lacge de donateurs, comme les
Etats membres de 'OCDTE. Quant au CILSS ot a MIGADD, ils 'ont accueill avee
civconspeciion, lo percevant comune un rival potentiel dans la course aux
financements. En consdguence, scs résultats 3 ce jour, en termes Jde travail el mend
en cellaboration, ong ¢ inférieurs aux espolrs qu'on ¥ avail mis, et ¢'est dommage,

car il y a beaucoup A gagner au partage des expdriences accorpulées par les
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différenies régions de U'Afrigee aride et au comMemend do {ossé linpaistique séparant

Iz Sahcl oecidenlal, farpement francophone, du Sabel uriental anglophone.

Assistance Mlotérale au confrofe oe la désertification

En ¢ domaine, 1ne grande guantilé d aide cst passée par desg canaux hifaldraux pour
parvenir i loutc vne gamme d’activités: recherches sur les aspects techowgues ct
socig-gcanomiques de la déscrtification ; projels dg mise €n occuvre de mesures de
lutles coatre la déserification == plantation d'arbres, conservalion des eaux et du sol,
peskion des parcowrs — ; soutien i des programmes ples vastes d'analyse des
poliliguces ol de leur dvalution, comime par cxemple o réforme des codes [onciars,

fa pestion des ressources naterslles, Pusape des terres, cic (L,

Mous n'avongs pas Uambiticn de traiter iei de tows les programmes bilatéraux de
lutte eoalre la désertification. Wous alloas plutdt exposer dewx exemples qoi mettent
en reliel des approches utites of des Jdiffloulids panicdlitres repcomindes Jdaas la

réalitd.

Dewx progriommes d'atde bilarérale: ics programmes FACILES fAllemagne) ar SSE
(Narvégel.

La coopération allemande a souteny le CILES depuois 1980 par 1Mintermédiaire de
son  Yrogrammnic Allemand/CILSS, L'essgntiel de son wravail touche au
développement d'un projel pilote, ke PATECORE (Frogramme 4'Aménagement des
Terroirs et de Conscrvalion des Ressources dans ke Plalean Ceatral), basé dans Ia
province de Bam, au centre du Burkina Faso. Ce projet met en pratique pombee

d"approches orienlées vers une pestion plus efficace des resscurces naturelles:
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* accent mis sur I pacticipation poepulaire 4 la cooception, & la réalisation ct i

1"Evaluntion des activitts:

* pmplol de technelogies simples d*asgmentation de la productiviig el d'arret do

I"¢rosion, procédant de la connaissance et des pereoptions locales;
* adoplion d'une approche indéerée de la pestion de envitronnament.

Bo plus, le PATECORE a joué un mdle important de coordination des activieds
d'un engemile de projers gouvernementawx, hilatfranx, et de projets d'ONG dans [a

province de Ham, of pour 1"é&tablisscment d'un centre docomentaire de base,

Le programine nervézicn Soudan-Saliel-Tothiopie (S5F) fonctionne depuis 1985,
quand un milliard de couronnes norvépiennes fut mis 3 Ja disposition d*en vaste
programme de zouticn sux ONG, cherchours et organisations mwultilatérales
s'attachant & réduire 1a valaérabilité de 1a région 3 la sécheresse of A [a famine. En
Alrigue de Poucst, c'est ke Mali qui en a &é le principal bénéficiaire. Unc
présentation récente de ce programme a donnd licu & 'dvaleation détarlice et réfléchie
des difﬁcull:és- rencontiécs pour encourager la collaboration entre les différentes
drganikations financsées par le SSE et pour [aire profiter de leurs expériences
respectives. Ce méme documend signale aussi les difficultés éprouvées 4 oblemr des
ONG, toul comme des agences donairices plus importantes, qu'elles adoptent des

approches plus participatives dans la gestion des terroirs.

Les programme bilatéraux continoeront probablement de fournir la majorité des
fonds et de 1'assistance technigue aux pays sujets 3 la sécheresse et Ia dégradation de

teurs terres. Il est donc inmporiaat de parvenir 3 une coordination plus efficace cntre



les différontes agences danatrices, alin de limoter la duplication des efforts,
d'iarmonizer [es approches et de tirer les legons de chacun. Dans [a dernigre partie
du présent document, on abocde les condrainbes pegant sur unce coordination plus

effective.

Activités de Iutte contre e déserfification aip nivemr ralional

A eo nivesiu, fes fonmes principales dactivits ont 668, uson’a peésent, Pelablisscment
d’unités  santi-ddsertifications et fa formulation de plans de lutte contre la
déscriification, epcore que ceux-¢i se ramenent seuvenl b unc liste de projels 3
présenter aux donateurs pour [e financement. On & demandé 2 tous les Eitats membres
du CILSS de fournir une définition de leurs plans nationanx d'action de Iule conire
la deésertificalion. On a gussl poussé de nombrenx pays 3 enteeprendre une multitude
d'autres exzercices de planification: plans natinnaux d'action pour Fenvironnement,
plans d’action forestiere tropicale et stratéries nationales de conservation, pour n'cn
viter gue guelgues-uns. On n'a effectod spcune Svaluation {en termes de coif
d'oppoctunité exprimé en durés, ressources et personnel impliqués par vapport an
produit finaly des exercices de planification, nombreux et vari€s, ainsi enfrepris. Lo
sooci de coordonmer des dillérents ecxereices de planification proposés, exprimé par
plusieurs gouverncments of donmaleurs, sembde indiquer qu'on a achiellement une
surproduciion de plans ! De fait, en Pabsence de toure évaluation de I'usage qu'on
a lait de ces plans, et du processus méme dont ils sont issus, il est peu aise de juger

de Metilite marpinale de chaoque plan supplémentaire.

On débat, dans upn cerlain nombre FEag do Sahel, des amendements aux
politiques nationales refatives, en pacticulier, au dreoit foncier et 3 la décentralisaticn

administrative, dont on espere qu’ils permettiaient une incitation accrue i une bonne
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gestion des ressources natnrelies. L'incertitude demeure, cependamt, en ¢¢ Qul
concerne los changements qui seront apportés aux réplementulions sur la lenure des
ressources en de nombreux pays sahéliens, et leur application effective sur le terrain,
DMautres pays alricaing rénovent cux ausst Ieur 1égislation (oncidre pour faire face
aox problémes que posent des conflits croissant entre différents utilisatcars des

[CXSOLTCESR,

L'¢volutinn de diverses politiques conomigues et agricoles {comme par exemple
la suppression des subyenioas 3 Ja distribution des cnpeeais) est due, pour une bornz
part, aux programmes d'ajustement siructere]l et n'est pas clairement lige 3 Ia
réalisation d'une pestion plus vizble des ressources. A ce jour, on connail peu
d’évaluations de l'impact des programmes d'ajusternent steucturel sur l"environnemaent

¢es zones arides africaines,

Pour des raisons aussi bien Gconomiques que politiques, affectation de ressources
par les gouvernements aux régions arides marpinales est souvent trds maigre. Méme
lorsgu'un ministere, comme c'est le cas au Kepya, est oréé avec un mandat
spécifique pour les xones arides, sa capacitd de négociation sl souvent 1125 faible
gqoand 1l Joi faut disciter avec les minisidres de 'spriculmire, des finances, de
I"énergie ef du commerce. Plusicurs gouvernemenis ont mis sur pied des comités
Ehﬂrgiﬁ d*ameéligrer la coordination entre structures administratives et donatgurs,
comme par easmple le Comitd Nationa] de Luttc contre 1z Déscriification du BPurkina

Faszq. On ne savrait dive si cette démarche s'est aviérées efficace.
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Actions de hulte condre la désertification au niveawr focal

Au niveau local, les pasiears cf agriculleurs ont (it un gros travail pour réduire leur
vuln&rabilite 2 1o sécheresse et 3 §a disctte, Ta nmjeure partie de ce labeur est passée
inapergue, puisque cela sc déroulail en dehors de tout projet de développement. On
a lendanes b supposar gus les actions entreprises par des millions de prodocleurs dans
Ia bande aride de I’ Afrigue ont cu deg effcts éeplogiques larpement négatifs. Cola est
vrai cn de nombreux endroits, mais il en est d*auwtres ot les paysans locaux out fait
momtre dhune erande inpéniositd metant an nril, nar exempla, das mélhndes de
conservation du sof ct de Uhumiditd, cérant avec efficacite fes foréts, piwrages et
champs qui entourent leurs communautés, et ﬁiwrsiﬁam leurs productlions vépétales

et apimales pour sc protéger des risgues (Mortimore, 1989; Toulmin, 1992).

Ailleprz, le travail des ONG, des agences gouvernementales ct des donateurs
monire, par des exemples de prande valeor, comment on pewef parvenic 2 une
meilledre pestion des ressonrces. On a accumulé des clodes de cas de sréussitess, et
identifié les composants essentiels de cos profets (Rochette, 1289; Shaikh et al, 1985;
Conroy et Litvinoff, 1988; Harcison, 1987; Critchley, 1991). Chambers (1988), en

a Tait 1a synthise:

* approche souple d'appreotissage, permettant anx projets de changer dorientation

81 peCeIsaite;
* priorité aux besoins des popuelations,
# gécurnisabion des drodtg ef des revenus des popuelations padvres;

* gualité, engagement et continwité du personoel.
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Ceriiing organismes donatreurs intégrent désormais ees lagens dans des projets en
cours de réalisalion, encere 'l ne soit pas facile, évidemment, d'assurer la bonng
reproduction sur une s vaste répion des gpproches de projet ayant domneé de bons

résullats & poede Echeile,

3: OUEL ROLE POUR LA CONVENTION ?
Coartevre de fa coryestiion

La demande d™une convention inlersalionale sor la désetificalion cst partis de
PlosutisTaction ressentie par fes pays africains face aw traitement accordé i Ia
aé¢sernfication au cours du processus préparatoire de fa Copnférence dey Naticumi—I_Fni::_s
sar Environnement et le Développemend. En consdégquence, 1a dernigre réunion du
Comitd Préparaloire (Prepeann), tenue & New Yok 2o printemps 1992 a consaceé de
longs moments i débattre Jde cette questicn, Les participants au Spmmet de Rio sc
sonl [ormeilement engagés 4 népocier et A signer une convention avant juin 1994, et

ont accepté que cetie convention accorde une attenlion parliculifre aux pays alricains.

A MNew York, en Janvier 1993, des dispositions furent prises afin de lancer le
processus de adgociation ¢l installer un secrétariat et du personnel pour superviser
la préparaticn de la convention, Le secrémariat du Comité Intergouvernemental de
Mégaciations pour une Coovenlion de Lutte contre Ia Désertification (CIN/D) ost
diésormaty dans ses murs A Gendve, sous la dircction de M, Hama Arba Dialle. Le
président des néeociations est M. Bo Kjelidn. On a préva eing sessions de
négociation, la premigre 3 Nairobi en maifjuin 1993, la scconde a Gendve en
seprembre 1993, aver ensulte New York {janvier 1994), puis Genzve (mars 1994),

{faceond ot Ja signatire dovanl interveniz 4 Paris on juin 1994,
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Un groupe intemational <’ cxpects sur 1a désertification a £6¢ réuni pour assister Io
secrtélarial dans son travail et 1z guider dans les dossices techiligues, [Peéux proupes
de travail ont @18 crdde pour négocier e itaier plos en daleil de la struchere ot do
coitenu de fa convention, Une série d'Gludes de cas réalisées dans qualre pays
africains — Bolswasne, Mali, Tunisie o Qugantda - 2 816 commandée, Leur objct ost
dc moatrer comment |ancer an processus participatit de fa planification de mod2les
pius «durabless de gealion et d utiiisation des ressources, of d'esquisser fa Daluce des,
BNEAECMents foquis @ux niveaux national et international pour soutznir de tols
processus. A Naivobi, quatre journdes onl &8 copsactées au parage d'informations
alie. de elarificr, pour jes participants zu processas deé népociation, les problemes lids
4 la désertification. On a programmé wne réunion d&'ONG en aoar 1993, afin de
susciter un débat sur la fagon dont les OMNG peyvent instilier lours COOREIEnLES el

leur expérience dans [¢ processus de ndeociation.

O estime généralement gue Je caleindrier de négociation Je cafle convention est
des plus sercds, véritble déti au secrdtariat du CIN/T pour aloutic 2 une convention
viable et appropride. La plupar des obsctvalours espirent gy’une convention—eadre
génrale fera abjet d'un accord en juin 1994, complétés par un pmt.r:u[e spécial

pour lAfrigue, prét oo presgue achevé, uu inéme Moment.

Fewl-on espérer une alde acorme pour PAfrigue ?

Le niveau de Dalde & PAfriguer stable ou en déchiy 7 La situation économique et
politique dans le moade développd ne permet guite d'espérer nune augmentation
subgtanticlle de aide disponihls pour U'Afigee. Lo swepmmion économique et dcs
niveaux cleves de chimage se perpélucnt dans les pays de OCDE, d'oll une oile

de fond plutdt déconrageante pour le Iancement de tonte grande initiative nowvells sn
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matigre de développement. Les conflits £f bouleversements politigues en Europe de
I"Est et dans 'ex URSS sont pergus comme autant de praves menaces pour [z stabiling
du monde, et yvont done capter un flux ¢roissant de fonds et autres ressources
provenant des principaux pays donateurs. Oo ressent d*ailleurs, cher ecs derniers,
unc certaine lassitude envers "Afrique ¢l scx problimes, et oo ¥ est de moins en
moins d'zccord pour diriper des fonds vers celle région sans exiger une
itansformation majeure de ia fagon de les pérer. Selon certaing pays donateurs, les
natfons africaines vool devoir justificr le maintien des niveanx d'aide actuels en
adoptant les conditions Tixdes par les dosalevrs. BE @i cos changements n*avaisnt pas
licu, il sc pourrait Bien que les donateurs diminueat orlement ies niveaux achucls de

{(inancermesl.

Il y a cependant plosienrs facteurs ineportants & garder 4 esprit, qui concecnent
Ies conségquences possibles, pour 1"Afrigue ef pour le reste du monde, de la
dégradation persistanie de 'enviroonement des rones arides o de 1'affaiblissement

des flox d'aide:

1. les caracttres distincts des régions arides airicaines, quant aux peuples et
cultures iplantés dans ces régions Jdepois des péndrations, et quant 3 la

végétation et la faune gu'elles heébergent;

ii. les besoing trés réels des populations des zoncs arides africaines, guant 3 leur
valndrabyiid 3 Ia disette ef &4 la famine. En dépit des vatiations climatiques
rencontrées dans ces régions, Jeurs populations dépendent de ressources
potentiellement aptes & subvenir 4 Iours besoins s on les gére correctement.
Cela nécessite de repenser la manikre dont se fait e développement, avec une
meilleure participation des populations A la définition ct & la conception des

projets, et une assaeiation des compétances fnternes et externas;

31



iii. les conséquences politiques d'un appauvrissement continu des pays les plos
pauvres &' Alrique, e de leur sentiment d"avoir ¢kt abandonnés par les donateurs

accidentanx;

iv. celappauvrissement persistant va cxereer des pressions accentudes favorigant des
migrations, cn Afrique des pays plus pauvres vers los pays plus riches, el
d’Afrique vers les régions plus riches du monde. Accepter et intégrer de grandes
masscs de populations migrantes impose des coiits dnormes & toute seciété et la

rend potendcilement moins stabic,

Dans Pensemble, on a peu de raisons d'espéror une augmentation majeure dey
fonds de développement disponitles pour le contrdle de la déscrtification ou d'autres
activitds du méme ordre. Il est probable gqu'on n'aora que des accrolssemenis
marginaux des flux financiers of gue les gouvernements bénéficiaires continucront
d’&tre soumis & unc forte pression pour souscrire aux conditions des donateurs. Ces
dernisrs se soucient plus de refever Iz qualitd gue la quantité des programmes
existants, ot portent désermaiz ples d’awention & toute une série d’aspects

epvironnementaux et sociaux associds aux interventions de dévzloppement.

Ouelle xera la forme de cefte convention 7

1a Conveolion surla Désertification pourcait adapler plusieurs formes possibles
guant 4 sa structure et son centeno. Cells qui est la plus largement discutée consiste
en une convention-cadrs zvee des protoceles additionncls traitant de différentes
régions du monde. Comme le temps presse, il serait plus réaliste davoir fait des
progres — en juin 1994 — vers un seul protocole portant sur 1"Alrique en plus de la

convention cadrd gincrale,
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Ridipde sur le modale de 1a Convention-Cadee sur 'Evolution do Climat, la
Convention sar la- Déscrtification se composerzit d’un ensemble de priocipos
péncraux, d'ohjcctifs conveaws, et d'une sériec d'engagements ayant force de lei,
meitant les parties 4 progressec vers ccg objectifs. Elle ¢comprendratt aonssi des

indications détaiilées relatives aux organismes chargés d'en superviser ["application.

Lz conception, ia acgnciation et Ta réalisation d™un accord sur Ies protocoles
régionaux pourraignt alors avoir liss, simultanément ou postériecrement, selon ie
temps passé el les dilficultés renconirdes pour parvenir 4 un consensus. Etant doonse
la priorild accordée & P Afrique, il est probable qu'on effort considérable sera falc
pour mettre au point un protocole africain des juin 1994, ou immédiatemnent  apria.
Lcs autres groupss: réglonaux exercont ung pression mejns forte pour parvenir 3 des

accords du méme type.

Liens entre conventions: Il ezt inévitable que Ies discussions en cours dans Je cadne
de la Canvention sur la Désertification chevanchent plusieurs anires grands problames
qui font cux-mémes I"obfet de ndgociations imernationates — climat, commerce,
biodiversieg. Il fawdra décider du moment et du lisu ol ces problémes &t leurs liens
avee Ia diésertification seronb traiiés de munidre appropriée, On pourrait 8tre tontd
d'ériter d'en débatire dans le cadre des pégociations de la Coovention sur la
Drésertification, puisque ces probliEmes sont traités aillears. De plus, de nombreu
pays industrizlisés ne souhaitent pas recennaitre la pertinence de questions comme
celle du eommeoerce international vis-1-vis du debat sur la désertification, Cependant,
Sviler de telles questions et adopicr une conception étroftement environnementaliste
de la désertification ne serait ai réaliste, ni favorable aux objectifs 4 long terme de

la coavention.
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Il faut e¢n princips que les copventions eédwisent 2 plus possible les
chevauchements cntrc leurs doralncs respeclifs ainsi que Ies contradictions possibles
enlre le traitement dune question doonée dang les diffirentes conventions, Dans ia
plupart des cas, le maintien de contacts ot de discussicus enbre los personnes et
metitutions participant av difffrentes conventions devrap suffize 3 résoudre tout
picbléme potentic), La question principale au snjet de laguelle ce geare de
chevaucienieat risgus de poser des difficultés considérables eancctte ke conunerce
et [e GATT. Par aillcurs, 'importance des atticulations eantre la Conveniton sur [a
Désertification el d'auires négociations réside dans les stratfgies poassibles de
marchandage employées par différentes parties, On peut coacevoir, par exemple, qoe
fes pays oo vole de développement utilisént leur capacité de blocage dans la
Convention sur I'Bvolution du Climat pour obtenir des tormes plus favorgbles dans

In Convention sur la Désertification.

I'n Protaeole pour PAfrigae

Comme on !'a signaléd auparavant, on a donné la priorild a la rédaction d'uo
protocale pour 1" Afrique car le temaps presse 0 parce que des engagements politighes
ant ¢ pris 4 Kio en fayveur des nations afticaines, My sur la concepéion méne d i

tel protocole, plusieurs gueslions sont WOWfONTE sans réPONse :

i.  Est-il rénlisic de négocier un tel protocole en méme temps que la convention-
cadre ¥ 11 {aodra, par exemple, qu'il fasse référence &4 des éléments de la
convention-vidne qui seront eux-mémes ¢n cours de négociation. Un processus
de négociations simultanées peurrail élre possible si fa convention-cadre devait
étre & oo point pénérale et déoude de controverse que les pacties en présence

n'ea ressente aucune inguidtude. Mais 51 tel éait Te cus, iF faudrait que Ie
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I,

protocole africain compense par Fampleur de ses détails le dépouiflement de 1z
convention-cadre. On rnisque de provogquer une insatisfaction considérable si les
deux instruments — la copvention-cadre of e protocele afticain — manquent de
substance. Comme Jes délais a)lowés sont brels, ne vaudrait-il pas micux gacder
I"option de parvenir en fuin 1994 & upe convention-cadre qui serait de nalure
plutdt pénérale, tout ¢n adoptant alors une résolation faisant obligation aux

parlics contractantes d'achever fe prolocole africain dang les 18 mois suivantz?

Quelle est Voption la plus sensto: an seyl protocole africain, .o une série de
protocoles régionaux ¥ Les répions en question paurraient étre ae nombre de
quatre: fz région Maghreb/Neord Afrigque, "Afrigue ovientale et la "Corie",
U Afrigoe occidentale of I Afrique aastrale, Cette approche bénéficie d arpuiments
els que la spécificitd plus posssée 3 laquelle on pourrait parvenic dang chacun
des protocoles ot la- possibilité de tenir comphe des groupemenis régionaux
existants (comme epsemble CILSS/Club du Sshel). S°il zpparait gue les
gonvernements alricaing préfirent en rester 3 1z notion d'vn protocole
continesntal uonigue, .o pourzait ofanmoins réfléchir aux avantages et

inconvénients d'autres options.

Comment concevoir au mieux ics éléments constitutifs d'un tal prolocole 7
Quels engapements fes différentes partics en présence devraient-zlles envisager
T Disposons-noos de modiles permetiant de juger de Ia petinence des différents
engagements et de Ia facilite de leur supervision dventuclle ¥ Les quatees Stedes
dez cas nationales commandées par le Seerétaciat du CIND devraient fournir des
Sléments tangibles 3 prendre en considération dans ['élaboration du protocole
africain. On.pourcait anssi songer utilement aux aceords déji existants (comme
la Charte d’ Aide Alirsenizire du Sahel) afin dz décider st ce type d’aceprd peut

fourmnir un modile utile.
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Polifiques de traiterment du risque of de In précarié

Etant donmée la varizbilild des conditions auxquelles sont confrontés les habitants des
zomes arides, Ies parties 2 la Convention devraient éludier comment rEUniF an misux
les condilions nécossaites ponr ré&duire la précaritd aux piveaux local, naticnal et

mondial.

i Au nfveas local, les gens ont besoin du droit tris clair de gérer et contedler
*accks aux ressources dont dépend leur existence quotidienne. D¢ nombreux
probitmes de dégradation de FPenvironnement dans les zomes arides sont dus i une
certaine confusion quant & l'identité de ceux gui contrilent "accis aux ressouices,
et aux contradictions entre droit contumisr ot droit “moderne” des ¢ats. On reconnait
maintenant que les ulilisatours locaux sent probablement les meillcurs gestionnaites
possibles des ressouress dans la mesure oi leur propre survie et celle de feur
descendance dépend d'une utilisation viable des terres. 51 des droits mienx assurés
sont la condition nécessaire d™un développement plus durable des zones arides, 1l ne
s'agit pas pour autant d'une condition suffisante et il en est d'aulres: obfention de
hénélices raisonnables pour le Lravail et pour les investissements réalisds; salisfaction
des besoins essenticls; développement des instimtions lomales; enfin, adaptation da

techuologies approprides 4 un cndroit donnc.

.  Aw niveau naionaf, la thche la plus difficile consistc & €laborer un cadre
permettant aux décideurs de tous ordres de seeuriser P'exislence des populations en
réduisant leur vulnGrabilité au earactere crratigue de 1'environnement physique ol
elles vivent, et en consalidant le fonctionnement des institutions, des marchés ot des

structures qui peevent affceter leur capacité 3 couvrir leurs besoins.
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lil. Aw smiveaw nondicd, 13 commupautd imernationaie doit envisager dea moyens
d*établir un cadre wWentique assarant une plus grande garanbc do protection face aux
conditions physiques défavorables, et au fonctionnement des institutions, marchés et

shmcinres mondiaex,

LErgapeneniy possibles dey pays donatears ef bénéficiaires

La Convenlion ot ses prolocoles annoxes vont interer un certain nombre d'éldments
a négocicr et agréer par los diverses parties. [ls prendromt alors force de loi, et il
faudra donc assurer fa supcrvision de leur application, sous une forme ou sous zoe
agtre. Nous supposoas icl, qus ta convenlion-cadre présentera la rationahité globale
qut sous-tend Pielérét couumun 4 garantiv des systémes durables dutilisation des

ressources naturelles dans les régions arides du monde,

Les protoceles régionaus pourront alors apprefondir les obligations spécifiques
Jupfes impoclanic: par les Elats donatcurs et bénéficiames. Se conconimant sur ies
problémes au piveau local, encourageant une approche démocratique du processus
de plani{ication ek soulignaat e oile das inskimeians, des incdations ot des modes de
tenure, il faudra que ces protocoles soient solidemoenot ancrés dans Ia- réalité, 4 la
différence des exercices de planification nationanx et régionanx diripistes des vingt

derpifres anndes.

Des discussions ¢t des échaanges plus profonds sont nécessatres entre Ies différentes
prarties & fa Convention, afin de micux comprendre leurs poinls de vue respectifs ainsi
que ies contraintes sous lesquelles elles agissent. II faut gue les gouvernemenis

africains [assent part de lcor propre appréciation des prioritds en matitrs
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d'engagements. Un débat ouvert contribucrait & dviter la préseatation de "catalogues”
jrrdalisies d’chpapements exigds des autres parties,

Inpagements des pays donaicirs

Des enpapoments peavent étre envisagds daps diffdrents domsalnes comme © fe qualité
ot la mise em place de 'aide, les flux non financiers {fechnologie et recherche, par

exemple) ot les politiques Economigues et commerciales.

i. Qualité £t mise cn place de Faide

Comme on 'z cxpligué auparavant, une forte augmentation de J'ade ost pen
probable. Les observatcurs pensent plutdt qu’il faut sefforcer d’assurer Futihisation

1a plus efflicace possible des londs existants,

f. Coordination de Paide — H cst largement admig gu'one meilleure coordination
des activilés des dopateurs ot Jde leurs programmes d’aide aux plans national et/ou
régional serait unc bonae chose, Eile éviterait la redondance des achivités, les
contradictions possibles au nivean des approches et le gaspillage dans Mutihsation des
ressources humaines bénsficiaires, Mais il peut s"avérer difficile de parvenir & cetts
meilleure coordination car ellc contrecarrs spuvent les intéréts de diverses parties.
Il s& peut, ﬁar example, que les gouvernements bénéficiaires profitent d'un manqus
de coordination entte dooateurs, puisque cela permet & certaines activilés d’étre
financées denx fois. De plus, une coordination eficciive au niveau des donateurs
pourrait aussi rendre plus contraignants 'imposition et le contidle des conditions

qu'ils mettent 3 feur assistance, Du cité des pays donatcurs, il ne scrail pas réaliste
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drattendre gqutils parvieancnt & up nivesw dSlevé de coordination en raison des
slralépies politiques de chacoe, des divergenges d'intéréils, ol des interactions entre
leurs palitinpes jostitutionnelles et cer dtar de concurrence entee cux. Wl y a donc de
urics chances pour quun epgagement eo favevr d'une roeillcure coerdination brille

plus par la facoen dont il scra contoorné que par sa mise en pratique.

If ¢=sl prohable que Paide bilat€rals continuera de représenter 1z principale source
de fimancement des aclivilés de développement. En conséquence, un certain depré do
concurrence cotre différeniles agences reslera inévitable, ce qui, d'ailleurs, n'a pas
que des aspects négabifs: puisque les donateurs sont seuvent trés sensibles i la
manidre dont leurs aclivitds sont pergucs ot yewlent montrer leurs <réussitess, cela

peut o5 pousser & obtenir de meilleures performances do leurs programmes o aide,

b, Changemenis derts ln mise en place de alde — ces changements incluent une
phus geande Aexibilitd doe processus de financement, afin de permetire  des
modifications des conditicns, une meilleurs délinition des activités des programmes
par les populations locales, et "allocalion de fonds 4 plus long terme, reedant ainsi
pusstble la planification dans ta durde. Les organismes d’aide vont en général dans
cotls dirpclion, cocorc que leurs propres procédures adminisiratives et budgétaires

limilent souvent la mpiditd de cette évalytion qui appelle sncore des progrés.

¢, Pastage au fGralcentent multflaréral — Certains appels ont &€ lancés en faveur
de I'établissement d'gn fonds de butte contre 1a désertification lé & Iz convention qui
financerait les achvitds en ce domaine. L'capfrience et les rfactions plutst
deéfavorabies du Gronpe Consuilabifl de la Lute conlre [a Désertificalion [BESCOM]
(mécanisee de contedle (inancier créé apris Ja Conférance des Nations-Unies de 1977
sur T Dserlification) militent contre 1a possibilité que les donatenrs soient favorables

au rétzblissement de ¢e genre de dispositif,
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fi. Los fiux non financiers : recherche b développesaent technolpgigue

Iz environnements de zone atide posent aux méthodes conventionneiles de recherche
et de développement technologique des probimes dus a leur grande vaciabilils et leurt
héterostnditd physique. 11 cst désormais admis qu'un développement wechnologgee
rfussl dolt 8’appuyer st un partenariag plas cooptratif enire fos populations Jocaies
ot les professionnsls yenos de I'extéricur {chercheurs, vulgarisateurs, personnel du
projet concernd). Réuliser une telle coliaboration sura des répercussions majeunes sur
i lype de recherclie cnireprise, sur fes méthodes wilisées ot sor les mérarchies
professionoeiles. On aura beseln dincitations pour meodificr la percepfion que les
professionnels ont d cux-mémes, car ils doivent passer du statut d sexperts b un rile
JPznimatenr de la réflexion, de analyse et de Pexpérimentation avec [eos popukations
Jocales. I exigte une sccunwtlation de résubtats convergents qut monlre comment 'y
peendre. Les donatewrs dolvenl se demander comment sowenic du micux possible
cette Evplulion des pratiqucs; de recherche ol de yulzarisation, fant aw s de Jeurs
propres Elablissements de recherche que dans ceux gui bénéficient de leur aputicn

finanrier,

I faut invenicr les méthodes adéguates d'évaluation de Ia prodactivile des
ressources of de lewr dfpradalion en zomes arides. Poar dviter lee programoncs
générés par 1offre, il faut sé demander, avant 4" aflouct des ressouress A Ia collecie
de donmtes, & la cartographie ef au 831G, quel usage pratique sera fait de toulds ces
informatigns. Il convient 2ussi de rechercher la compatibilité des différentes nuéthodes

de iratlement et de stockage de 'information.
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En fin de compte, Pobjectl principal de wut soutien aux activités de recherche et
de développement technologique ne peut qu'étre le développement d'wne capacité
codaptne d'identification des prioriigs de cecherche gt de réalisalion de programumes
adaplés aux besoins des populations Iocales. A Phourc actiells, las systEines
natipgaux de recherche arricole ¢n de nombrenx pays d'Adrigue soat en piteax Eat.
Un pourralt s¢ pencher sur les moyens qui permcitraient aux programmes de
recherche danz le domaine du contrdle de la- désectification dapporter leur soutien

& un développenicnt plus tangible des compétences dans oes pays.

Hi- Le contexte économigue pénéral: garantir un dévcleppement darpble des

Zoles arides

On admet maintenant communément qoe les problemes de désertification ct de
dérradalion des terces que subissent leg zones arides sont ks larpement dus a des
facteurs socio-deonomiques ct i certaines politiques, et que, par conséguent, o doil
en cliercher la solution, pour wis grande part, dans lo méme domaine. 1. expéricnee
acquisc pendant ley premitres années d'acivilds de contrdle de 1a deésertification,
aveo.de grands programmes de reboisement ¢f [Papplication d'autres esolutionse
technigues, a montré qu'il cst périlieux d'ignorer le cadre plus vaste des aspects
sociaux, fconomigques et politigues, 11 ne z'agit pas de nier l'importaoce des
problemes techniques; 11 est essealic]l d'élaborer des  formes Epp.mpriﬁca
d'intervention technigue. Mais "approche purcment technique ne saurajt fournir en

cile-mémes les soletions reqguises.

St on accepte maintenant ['importance primordiale des faclears socio-Sconomiques
ct instilutionnels pour I'élablissement de ' eepvironnement favorables dont ant besoin

[es producleurs turaus, ccla impose aux structures &atiques natiopales 'obligation
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majenre de repérer les domaines poliligues-clés oil une évolution est ndcessalre, of
de s’engager A procéder 2 ectte dvolution, Les obligations des pays bénghciaires dans
le cadre de cette Convention, esquisades danz la prochaine partic de ce document,

donnent des exemples de ce qui pourrait étre demandé.

En Stendant cette arpumentation du plan mational au plan international, on impose
aux pays donateuts "obligation parmslitle d'examiner I8 secteurs de lewr poliique qui
portent lort de manidre dvidente 4 Ia capacilé des pepulations des zoncs arides de
s'assurer des revonus ralsonnablcs, Qu'ils apparlicnincnt au monde indusirialisé ou
qu’ils soient pays en voic do développement, les érals-nalions ne sont pas des entites
imperméabics. On ne peutizoler les conditions éconpomiques dans un pays de ['impact

de décisions prises ol de processus en cours ailteurs.

Dot un cerlain nombre de questions asscz problématiqoes, comme celle de 1'effet
sur les pays en voie de développement des politigues commerciales internationales
et des politiuues agricoles des pays développés (dumping de surplus, etc ...). I est
nécessaive de préciser plus clairement quel est I'impact des différentes politiques
copumerciales sur la vie Sconomigue quotidicnne dans les zones arides. On a de
bonhes raisons de croire que le dumping de surplus agricoles curopgens et nord-
américains nuit aux productenrs des wones arides. On cn @ des exemples au Sahel,
avee Dimpact sur les dleveurs pastoraux des importations 2 bas prix de visnde
congelée dans les Etals cbtiers d'Alrique de P'Ouest, ou de faring de blé bradée en
région sahélienne sur le prix des céréales locales. 1l serait utile de disposer d'une
meilleure représentation de ["dtendue des dépits, ot de la répattition des prafils et des
colits de tclles pratigues. Parlant des résultaty de o2 genre de recherche, fes pays
développds pourraicnt s'enpager 3 traiter, daps uit certain d8ai, les protiames
engendiés par ces différentes pratiqnes dont souflrent les proclucteurs des zones

arides. La négociation de la Charte d"Alde Alimendaire dela région CILSS d"Aifngoe
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occidentale offre un modeéle utile sur lequel on pourtait comstruire de tels

Engagenenis.

Enpagemernts dex pays béndficluires

Il serait utile que les gouvernements bénéficiaires indigquent b quelles obligations

prioritaires ils estiment devoir sengager dans la Coavention sur la Ddésertification.

Tusqu*a pedsent, ce sont les pays donatenrs qui ont fixé I"ordre-du-jour. IIs attendent

des engagements de [a part des pays bénéficiaires dans quatre domaines casentisls,

Errontement 1ifs dans certaihs cas:

ii.

Iil.

iv.

décentralisation du pouvoir, des droits et de Ia gestion des resspurces vers des

structures locales;

réiforme des modes de tenure foneidre et affirmation, sans ambiguits, par le
gouvernement, dans ses discours et dans ses actes, du dreit des usufruitiers
locayx d'exercer leur contrdle sur les ressources, avee dtabligzement de

procédures trunsparentes pour Ie réglement des conflits;

Libcralisation des systtmes imstitutionnels et économiques, afin de permettre Ia
libertd  d'agsociation ef d'établissement de gZrovpements politiques, le
déroulement d'élections libres, la Hberld de la presse of, oo ce qui concerme

I'économie, I"harmonisation des différents types d’interventions clatiques;

reconnatssance formelle de la croissance démographique en tant qoe guestion
lide au débat sur la garantie de subsistunce du monde rurale dans les zones

arides, se tradutsant par la formuolation de politgues apbes & promouvois des
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nivcaux plus faibles de croissance démaopraphique, et par des programmcs

apportant aux populations les moyens pratiques Jde contrdler leur fectilité,

On fait Phypothse que les chanpemenis de politique esquissés ci-dessus créeront
un covironmement favorable A 1a croissance économique et seront pour les populalions
une source de plus prande confiance quant aux structores institutionnelles et &
I'zffirroation de leurs droits. 11 faut cependand faire preuve de prudence quant 4 la
rapidité easgde dans ces changements, et qQuant aux questions rclabives aux

conséquences possibles de ces changements de politiques,
Ces questions sont les suivanies:

i, Quel est le degrd de décentralisation du pouwvoir et de Padministration
véritablement accessible 3 bref ddlai, ftant donné les strictes contraintes gue 1'on
connait en reatizre de disponibilité de personnels et d'autres ressources? On a
interprété la décentralisation eomme un moven de diminuer le pouvoir de 1'Etat
et de rédnire sos bosping budpdlatres. hMais I'Brat a un role légitime & jouer —
quel doit-il-&tre, e quetle doit &re 'ampleor de son powvoir 7 La
décentralisation elle-méme risque de ofcessiter un montant nomble de
regsources, 51 Pon veut faire bien. A titre d’exemple, la réforme des modes de
lenoure foncitre et Ustiribution de droits divers aux populations locales ne
ddcharge pas le gouveroement de tout rdle futur en ¢e domaine. Die fait, il ui

revient la responsabilité d'assurer appiication rapide et juste de ces droits.

il, Lorsque la décentralisation impligque le transfert du peuvoir de décision quant
4 Fobtention et la dépense d'une part significative des fonds provenant d'oun

district donné, on touche & d’importantes questions relatives a 'intégrid de

I"Etat-nation, 3 son role medératcur des diffdrences de revenu et de potentiel
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entre districts, et redistributeur de ressources des zones riches aux zones
panvies. 1l existe dos risques sérieux gue des districts aisés poussent la
décentralisation jusgu'a sa conclusion logique, et pratiguent la rélention des
revenus plutdt que den laisser une pavtie cedistobade au profit de districts

voising plug pauvres,

iii. C'est aver un optimizsnie excessif qu'on a suppos€ que Iz démocratie et le
multipartisme pouvaient s*accomoder d'intéréts amagonisles cotre leg différents
Zroupcs au seln de nombreux pavs. Les teaditions politiques et I'existence de
groupes d'int€réts basds sur la région, la race ow la {ol, ainsi que jes conflits
ouvertis, ont donnd naiszance 3 deg dlédments difficiles & fondre dang un

processus politique pacifique reposant sur le sufftage universel.

Le contréle des obligations

La pature méme des enpgagements évoguds ci-dessus — qu'il s'agisse des élats
donaleurs ou de ceux des béndficiaires — est source do difficultés congiddrables pour
wo conirdle facile de leor mise en application. Un contrdle efficace requiert
"identification d'objectifs sans ambiguités, habimcliement quantifiables, scrvant
d’étalon de comparaison pour les réalisations pratiques. Or il ne sera putre facile de
fixer des obiectifs guantifiables 3 Ja plupart des enpagements décrits ci-dessus.
Comnent,. par exemple, $valuer en praiigue *accomplissement de 'engagement des
donateurs de parvenir & une meilleure coordination, on le degré de flexibilits, mesuré
dans un programime d'aide donné 7 En ce qui concerne leg pays hénéficfaires, on ne
voit pas bicn comment apprécier leur respect d’un engagement particulier : on peut

céalizer, par exemple, une rélorme des modes de teoure foncidre de jure en
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promiulzuant une Epislation, mais comment mesurer son application de facty sur je

terraihn?

1] faut peser teis soigneusement ta définition des otyectifs i contraler, Eo 'absence
d'chjectifs guantifiables 1rds évidents, il sera tentant d'adopter des indicateurs
risguant cux-méme dengendrer des comportements contre-productifs. Supposons, par
exemple, qu'on demande aux pays bépéficiaires de s'engager 3 rdtablir Ia converiuce
arborée sur un corizin nombre d'hectares, dans un délai donné, ot qu'elles perdent.
des fonds s1 clles oe réalisent pas cet objectif, Dans un tel cas, le pays concernd
risque d'éire poussé 3 planter des arbres u'importe comment pour auciodre cet
chiectif. 1adhésjion 4 des objectifs moins facilement quantifiables, comme la
participalion populaire, sera probablement délzissée, la préférence allant A I'emplei

d'une approche directive pour s'assurcr de la réalisation des tiches,

Mécanismes réglonaix ef mendinux de controle

On devra potter attention, ag niveaw régional, an réle utile que peuvent joucr les
organisations régionales aimst quaux mécanismes de coordination. La coopération ay
aiveau régional offre v fornm pour In comparsizson des cxpériences of Péchange
d’informations entre pays connaissant des problémes envivinnementaux simiiaires.
11 existe cependant, comme 1"a montrd expérience du CILSE, des limites au rhle que
peat jouer yne telle organisation, A cause de ses pouvoirs et de son mandat imités,
I a5t pssentie]l de didinic des bots spécifigues et bien délinnigs pour qu'une telle

coopdération porte ses {ruits,

1l faudra aussi décider Jes rdles & atirbucr 3 différentes organisalions

internationales &t de leur responsabilitd dans le suivi de I'application des
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engagemoents, I'évolution des degrss de dégradation des ressources, la mobilisation
ef do la distribution des fonds, et les activitds de recherche et de formation, 5i des
appis om #4£ Janeds Téelamant une nowvelle gravde mitiniive, commie V#eblissement
d’une Fondalion de Lotte contre la Deésertification, 1z plupart des igtervenants sont
favorables a eo que Von fasse un meilicur usage des structures existantes plutdt que
d’Etablir de nouvelles orgenisations. Mambreux, cependant, sont les ebservateurs gqui
souhaiicnt le maintien d’un Seerétariat indépendant chargé de surveiller Fapplication
de la Convention aprés sa sighature en juin 1994, plutét que de voir ceffe tiche

confige 3 un orgaoisme cxistant.

Le désertification et [p Fonds pour PEnviramirement Mondial (FEM).

On a beaucoup parlé de implication Sventeclle do FEM dans le financement des
activités de lutte contre la déscrtification. Il est convenu, actuzellement, que les projets
relatifs 3 la désertification peuvent étre financds aingi guand il reigvent 4 en des
quatee domaines snivants: réchaullement glabal, amincissement de la couche d’ozone,
biodiversité, et pesion des eaux imterpationales. II faodrait done gquune activild
spicifique d'un projet puisse démontrer des relations causales claires et précises
afférentes & 'un des guaire domaines principaux du FEM, Exemples hypothétiques:
I'inpact de "érosion des sols en zones arides sur la libération des earbonates du sol
et l'aupientation conséontive démissions de CO; contribuant 2 "'effot de serre. De
méme, on a dit que 1a perte de Ta couverture arborée des zones arides conkribue de
manitre signifieative a réduire la captage de ¢ gaz, Le FEM subit cependant une
pression considérable pour Stendre son domaine de epmpdience afin d'y inelure
divectemcnt o désertification, e qui mpliquerail que o redéfinigse ¢elle-¢i pour
en faire un probléme gicbal, ot non un probleme denvironnement & répercussion

mundiafe. Dans cctte distinction, il s'ag de savoir, d'une part, si le probigme (la
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dépradalion des terres) est dd 3 des facteurs apissant ad nplveau globa! (cas de
1*évolution du elimat), ou source d'effoly rossentis dans fe monds emtisr {comme ceux
gu'on 8 indigués ci-dessus), et d’autre part 30 ce prodHEme cxiste eo de nombrenx
endlroits diffifremts du globs, mails sans relation pacticulizre eptre son incidence et les

Processus envirommementaux globaux.

Un des arguments avancds on faveur dune extension du FEM de manisce & ¥
intégrer Ja désertification est que, pulsque il st pod probable que de nouvelies
sources de fapancemeni deviennent digponibles, oot orpanisme icrait aussi bien
Vaffaire pour financer les cagagoments pris dans e cadrc de la Convention. I
dispose d'on mécanisme d'audit et de Anancement qui rendraif fnutile {2 création

d'une nouvelle instution.

A Yopposs, le principal argument coatre 'Elargissecnent du FEM 4 o
Adsertification est le risque de dilution des quakités distinctes de o Fonds, étabii pour
fournir un financement additionoel aux sources traditionnelles de Vzide. au
dévcloppement, et s’octupant de problémes d eovivonnement de sature globale. Cette
spécificlid afaiblle de FEM, awirall 3 sa capacité d'obtention de fonds, s'il n'éait
plus pergu que comae yrd gedre spurce de fonds pour e développement, guare

différente des fonds bilaléranx ordinaires, .

En conclusion, nombre des exigences formulées par la communagtd des donaienrs
internationauxz & 'épard dos gouvernements natiomatx porient sor des points de

«bonne gouvernances, comme [lencourdgenent & plus de pacticipation et de
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démocratie, susceptible de rendre plus efficaces les structures . institutionnelles ol
Juridiques nationales of apportant aux citoyens ordinaives une part plus Squitable de
ressourecs gt de pouvoir. I st probable qu'on exipera de la conumunsuts
internationale qu'clic assare une certaine convergence onbre ses exigences de
meilleure pouvernance au niveau national ef la focon dont se traitent les affaires an
niveau international, en termes de transpacence, afin d’assurer une répartition plus
Juste du pouvoir et de la prise de décision, ainsi que-VPouverire des marchés aux

exportaliohs du Lliers-monde..

Snujets & approfondir

I reste un certain nombre de questions sur lesguelles on pourrait se pencher 3 bon
escient afin de clurifier leur importance relative en ce qui concerne ia Convention sur

Iz Désertification et de préciser nos domaines d*ignorance relative, Il s'agit ¢

i. de l'importance de la biodiversitd dans les zones arides et des conséguences de

Ia deépradation continue de la vie végdlale ot animale;

ii.  des relations entre le changement climatique et Ia désertification, des preuyes
que la dépradation des zones arides seraft due & 1"@volution du sysitmc
climatique global, et de 13 possibilité d'effets réciprogues, que 1a déaradarion
des zones arides affecte I"évolution do climat mondial {eflets dus i la poussitre,

d "albédo, A la peric des «puitss de cacbone):
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11i.,

iv.

de I'effet des programmes dlajustement structurel sur In gestion de

I'environnement dang les pays subissant une dégradation de leurs zones arides,

.ct des mesures nécessaires pour co minimiser 1'impact défavorable;

-des- besoins et intérits propres anx états nom africaing par rapport & la

. Convention, ¢t en vue de la préparation des prochaing protocoles régionaux, On

a pocu songs, par exemple, 3 la position des républiques d"Asle centrale issnes
de T'ex-URSS, 3 lJeur expfrience des proprammes dc coatebls de Ia

déseriifieation ob i leurs prioriids co e duisiue.
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