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INTRODUCTION : Ce dovumens 2 €66 véd [gé i Tu suite Juae entative de
vécapiinlation du scénario nalional cn <o qui coneerne Lo trvail du
ponvernement of de Ia coopération mulrilatérals; bilavéeole et NGO powr la
prévention dex sintsires, ninsk que des efToris destinds & oréer n
environnemenl de survie malpré [es réalitds proo-doolngiopees qui ne cerdant Je
g2 deréoomr ot Ies conditioes eliomatlques chanpeantes en Elhiepic, Dans toute
son hisloire connue, la pays a di fairc face 3 32 sinismes impottanls provonnés
par la s€cheresse (Taffesse 1995) ot & 3 Furnines dézasireuses oo couts des

- guinze dernigres anpdes,

Dres eflorts Tmportanis ont €E mis on asivee dang 2 sectear de la

canservolien des sofs ek de e, dans les propranines forestiers destinds b la
geslion des bassins hydropraphiqoes ainsi que dans o développement d'uoe
Infrasimctore colassale ponr lenier d'egmenier Te sevent des familles of,
ce [, eédoire Ja vulndralilivt des habitants 3 12 funine. La sirztépic secours
#sux sinisledy - réhabiliiativn - prévenlion des sinisires {développeinent} it €6
adoptée 1Emrla majeure porde des spences humanileires ayanl commence des
ravanx do scoours.

En 1%73, pluz d'an quarl de million de pens sont morts de faim. Bo 1984-35,
L"Ethicpie o wécu un yérfiable canchemar pendint I:guel dix millions de
sindsirézs ont o besoin de secours de tonte wrgence (fig. ). La communamd
internntionate 2 réponde géntraugentent dins le cadre d'une des plus larges
mebilisations logistiques en temps de paix de touie hisigire. C'edt luce d celie
silaition que les oepanisations ot essiyé de réscudre les questlons de survie
en Faisant appel & diff€remies approches, cortaines ad hoo, 4 autres aves une
perineerive i flus long terme dir problEme de 10 dépradation de 1V envitinme-
tenl Le gouvernement 8, en cuire, pris des mesuras bien plus radicaies paur
réénbtir 1a poputanon dans los négions pius riches du pays.

L& principal objeotif de of document est de définic o peobléme, de présenter
Ies activités générales plinifices ou mizes en osinoe par Jes ngences pour
vainere la sécheresse ot d'analyser les éledes de cas de In Croix Boupe pour
identifier Ies forces, les faiblesses, les opportunités ot fos menaces dans to
domaitie de 13 prévenion des sinistres,

LEPROBLEME

11 me semible tour & fait approprié de prézenter certains chiffres sipnificatifs A
Forigine de Vexpanzion :f:s egones désertitpeese #a Ethiopte avan d aboeder les
efforts nationaux mis et oeuvte poor combaitee ke probléme, efforts qui ont
mend 8 la fowrwiture, en 1945, de 1,5 millions de tonoes de noecritire par les
apcnces infcmationaics daide.
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Lroglon des sofs

L.a pere onnuelle de sédiments mesurée dans les rividres cst esitmée & un
nilliard de tonnes par ae cf représents wn chiffte moyen de: 20 lonnes par
heciars {Toarmler, 1962), Cecl dit, le taux 3" &rosion des sols mesuné sur Tes
pentes indique une perle allant jusquta 72 1onres par heclare dens des dodes
sélociionnées entreprises dans les hautes verres (Homi, 1984}

Déboizement

Leg fordts, gui couvraient A I'origine 40% du pays, n'ocenpent plus quee 3% deg
terrés aciicllement, 1e 1aux anrucl de conpe f12nl estmé § 200 U kectases

de forér par un. Les aculvitgs de veboisement ont renconteé wn certain nombre
Je problémes sor lesguels nous reviendrons par 1s suile,

Imiion

L augmentation de population de 2,9% par an exerce aussi une pression
croissanic sur ics terrey, Ceite aupmentation, comblhde anx polltques de
commerciallsmion des produits agricoles en vigueer précddemment et aux
colflils civils, 5'cst trugu'rm par une stageeriion de la prodoction slimenlhin:
¢ nivean unifjuemant sufflsem poer acurrde un ped plus de 30% dz la
papalation. Lo iransformation radicale des Forees productives ot des relntions
de prodpstion, i gvail paur but une deistribolion piek dguieble des hEndlices
terires du développemenl, 2 également provoequé ua raleotissement de la
produetion. C .

T AIIS EM QEUYRE POGIR LA

APERCU GENBRAL TMES EEFORTS NATIONALIY RIS

SURVIE DANS LES TERRES SECTIES : La principale organisalion
pouvemomentale chargée de résoudre 1o probléme de 1" expansion des zomes
déseriques est fe Ministéee de Popricotiuce, avec 1'oppul bilatéral et
multilatéra! des ngences et pouvernemenis des Mations-Unizs. Be NGO jous nn
rile importiant par 15 Haire de 1a Commssion dy Seconrs et de
Reéhabllitndon {Refiel £ Rehahilitolion Commission) ot die Ministéne de Ia Santeé,
A I"heure actoelle, tous les NOIO ont passe des aeeonds mudtilatéeanx gves
toutes les azences gouvernementales de développemant, acoords qui lece
confirent un cocdre instintionnel de irayail bien plus dorge couvrant une plus
veste zone (fig, ).

Les principarx domaines de ravail senl les suivants:

1,  RBéhabtlipaion - dfsteilmstlon des fournitures agricoles - variflés de gratnes
améliordes régiziant mieux ann sécherosses, cnprais, pesticides £1
équipements de proteciion des plantes, puiamnes de pelion ankmale o

_petits outils manucls.
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Ples 2 40 WOO paciicipent 3 12 fowsmitere de cos produits et le penvernément

u institué go systéme de orfdit pot eur distribudon ans fermiers sur yne

base emieelle. En 1986, plus de 100 millions de Dollars 1.5, ont €€ consacris

AU r3vaux de rlabilitation dans le pays. L objectif primaire do la

téhabiliiafion ext les Fontnilares nécessaires i la disposition des fenmiers

ll;:lnrsqun los systemes " Bvertisserent indiquent que les plutes & veRir serant
nnes, :

Prévettog deg cinistres - hien que c# lomme st &8 inventd Ilfl:l:'-Tl'lTl'!EﬂI.]:ll.:H:IT T
différencier du développemens rusal, 1l regroupe les N2ME CompOEaNTs mois

_posside, an reveache, un poitt de départ différent. I s'agit du dfveloppoment

enlreptis dans les cépions qui s (ouvent duns unc situalion critigue A canse
dc cenialns fagtears (ex, @ sinistre}, Les apances da secours paticipent
maimengnt de glus on plus & Ja prévention des sinistres €lowt donmes
Tringuidterde et leg frustrations crédes par [n nécessiid des scooults pimrancils,
reoesste qui n'est thlemompue que piar des pluies abondanies dans leg
rmeilleures anndes,

Parmi les mesures los plug importantes prises par e gouvernement, les Natioos-
Unis, I"#xide bilmérate, " aide rmrlti atérale @1 e NGO Beurent -

2.1 Gpstign de 1 utilizeion des tettes @ los elforts poor 14 eéliahilition of
mise en valcor des Zoncs de CORAgE 58 SOt Ioursulvis Ay Siiifs des
Quinzc demitres années dans 1t cadre de progranmes de conversatlon des
sntsfde 1"enu of des programmes foresktiers coneenlrés, plis
patticnlidrereent, sur fos TE2ions fos plus enciines aus SE0iercses ;
Erythrée, Tipre, Gondar, Weko, Flarer <t le nord de Shewa, lis sont
progressivement Stendus 3 d auires vépions du pays, car it ne fai ancun
doute que de vastes zones dans ie sud du pays risqueraleat de devenir
tautilisableos 5 des mesnmes n'Sgient pas prises i temps. Les strycwres de
Conservatios des £ola B0 CouTE e constnetion compreanent des 1eiEasses
un pradins sec be flanc des collines, des structures de vérificalion, des
tHlgnes en teme et e pierres, dos micro-bassing, des lemasses «funya-
uus, des pratectinas par Tigoles, des canolisations d7armét 21 des voics
ean ﬂ:titlzci:i[es [OuT Assurer uns gestion cffooce de Térosicn, de
1"écoulement et-des inondaions. Des recherchos intensives o £galemenl
#1é réalisées sur les meillcures Bigons et néthodes pour exéciier e
trasatil do oonsabvation.

Les foréls commbnautaines augmentent.Egalenient ot deviennent d*sillenrs
wne priorité dens 12 pays. En 1936, un detat-millined de jegne; plants ont
k1é mis cn erre, donl 30% sont des espiees destinges an rebaizement

dans les zanes andes et 30% ont f4€ pluntés sor les forrasses de ferme
pour stabiliser et encichir le sof, Les 2anes cliturbes pour Lo TE pEndration
norurelle des planics indigéncs se sonk également prouvées une wdthoede
rapide ot soutcnable de rétablissancns de {n vépdution. EHes demondene,
cn cffet, moing de copitaux 22 de foomitores TECUEFCTIIGS. .
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2.2 Déweloppewncol des resgoueces en ealrde la commenauie © les projots
crtrepns dans cetle catégoric comprennent des bATTAZCS n (oe pour
ung trigution A pelitc €chells et une alimentatton & eau, le coptape des
sources pour la fovealtuee deaw potable propre, des £i1ps pour Io
stockape de "ean, des poits crensés manuellerment et des struciures de
dévintion des rviéres. On a wecordd une conaine pooit€ an siockepe de
Peau, plns partleehitrement dans les tenes stehas, paree (u'il constitee
une source contineelle d’allmemation dear en 1"abzence de ploie et
pendznt (s lonpues saisons sdches,

Lu Croix Rouge Cildopicnne et I'Agence Seddnise de Développeinent
Intcmalional ont épalement Anancé des barrages-réservoirs en zable sous
N surface diens plasicurs régions du poys (voir Léode deé cos nie 1 dela
Croix Rouge}. ' o : )

2.3 Arelioegtion ches enlores - Pintmduedion de vaiétés vEslhunt oux
wuisibles et fa sdelierosse st une oueee eoiiyviid imporiante dans I
plupart des projeis e développement rural. Les agences de développemcnt
c'ef[oicent de metwe en oelvte le5 rdsulines Jde Teors recberches dans
I"agriculture en zone arjde. Des pratigues apricoles anéliorées font
Egnlement partic dc la formanion foumis Aux fermicrs poour oréer un
syalémne agrteals viible, Les coupiratives de projuetrurs of de sérvices
bénfficient en ouire d’une formarlon A 1o cotmmercielisation &t 4 '
I"épargne. Lo propramme se compléte d’installations de siockage des
produits alimenriims ¢ des 51iments pour animawx.

2.4 Scivs primaires ef écomornie domestique : L'vsage cemeet des prodoits
alimentzires afin d'éviter e maladies contagicuses, 'hygitne personnelic
et I"fypidne environnementale, 1'tmmunisation, e RCIT e tn disponthilied
d'cau potable propre sont des facieurs imporianis gei réduisend Ia
wulnérabiling dlil:s peuples aux eaprices de Ia namre. Leg MO0 -font pan
d"un imdrEt Croiskant Envers Ces Progtirmes.

25 Poammgilon : Toutes les agences de scoours £t det développement snvisagont
Aussi sérieusement deux autres focteurs importants : 1a prise de
conscicnce ot |2 formanon dans Iz préparation aw sinistre ot dans =A
prévention, Les dpences 52 soucient d2 plus en plus de diriger leurs
projets vers des exarcices demandant une plus gronde participation,
projets dans lesquels les béndficiairs doivent prendre des d&cisions sur
leur développement, - - )
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Etude e cg na. 1 de fa Cioix Rouge Eifigpienng

Barmage-réscIvolr én sable

Site : hurrage sous lu surface de Melka Tehdy

Esmplucement @ 1t de sable de la rividre de Melka Jebdu

Probifime : danx la région ¢ Mclka Jebd, la fivitre s'asséchie pendant dix

1mads Jorsqu’il ne pleot pas. Do ceite longue pétiode, Il o3t nfcossake

de fournit da L'ean 4 une popilation de 4 (000 PErgINRCS 8l uh verger dc
I0HY heelares, soit in vohime qeotidicn de S0 .

Plpojficatjan - e caplape (oisml parrie de Pétde elitooion A diztinen
pout e d:ivctnpfsem:nt des ressourees en cawe dons lgeelle IMinventive du
tomrain i £1E réalizé par inspection vizuells des Imasparences & (osscs
wonfoues LAMNDS A‘F pendant bes snisons stche e humide. Ces imnges ont
ElE eqrtoproplides direoiement sur 13 cate de base. Loy caract®ristigues
Ennhées mor e wrroin 2intem des £Emenls dynaoioees {modEles Ge-
drainige, linéements et geomamhetopia). Elles ont aidd i Bimtler In négion
d*émde nux zones spéeifiques duns Jesquelles Ies photos afeiennes et les

- w&ifeations sur e termuin wot linalesent peimi de chioisiv fa zone de

projot.

Activités : Une fois te sile identifié, los wavaus onf sommence pour
Tiloguar tolateinene wa Soomlemenl soyterrakn dans b dvitrs oo
COMEINISING yng sucturs en pierres, allant du racker dans 1= lit de |y
rvidre jusqu lu surface. Bres duyaax de fillvage menonk vers une soq1ie
dquipes d'un tuyau onr égrlement €18 insrallds, '

Lin barrape-réscrvoir en soble sous la surfnce de l'ean offre 1es avanueges

setivanls _

1. Il Fomit de Peno ;Impn: dans la mesore o I con ast [ilinfe
taturellement par je sable,

2. Letaux d'é-.m}-n-i-_rmiiﬁ est extréimement Luihfe par roppert anx
burrages-réservoir & M air Tibre.

Ce bartape fowrnit Ie volume d 'cau ndcesspioe pgndaﬁl toue 1 gnnde.
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BEehitbill Latle et développetnent posiarml,

Sityatioy @ Ia Croix Roupe 2 fourni avx £leveurs semi-nomades Afars
fes hasses lemres & 1'est du poays une egsistance alltaeantaite &1
wefdicate ainsi que des abris durant 1a sécheresse de 19853-86, 150 (H)
Eleveurs oot penli |2 ttalite de lBar poepeoy &t sonl restds en
permanence dans deor abr pendant deux ans, s ont commencE 2

chercher des 1emes 3 coltiver ot lewrs premiets efforls ont payd.

Probléme : les agences de développement assument & Juste litre ghe
I=5 nomages et iy sermi-nomaedes d'artbreront pas ocoopter une vie
agricele sédentaire. Cat exemple 2 cependant pronvé le contraite, du
mains pour le moment,

Le mode de vie des Afars, comme colui deg nomades parout sillears,
st wou€ A I'extinciion 3 cawse e T2 conconence pour leors leerzing
de pliurage. ' '

Planification : la Crodx Roope 2 entrepris des diudes détaillées sor
I"wiilisation des werres, les modéles de migration, Jes attitodes, les
méthodes traditionnetles de préparation,. fd stroctute des elangfdbus,
Iz sitmarlon sociale, coliunelle ef politigue. Les Afars ont décidé de
g'atacher & U'¢levape 4 une part et 4 "apricultors/phterage tmguﬁs
U auire part,

Dopnées : nombre de pantictpants au projet ; 400 familles sur vne
zome iz 400 heclates,

Activitgs 1 cotte premitre expéricnoe azncole des Alars lewr 2 donnd
une technologic que d'autes fenmiers oot mis un sitcle & ohientr
ponpes, siphons, vutfls et €levage de chameaux. A I'heure actuelle,
1a récolte moyenne de pls est de 4.3 1onaes par hectare, Le projer
prend une ples ampie dlmcnsmn ¢n tormes g sanié e g "Sducation ot
fit des nnnées.

Evaluation : des programmes prolongés érant en cours, |'dvatuaiion
du prijet s Fora & 13 fin de ! annde,

V1. Emdedecasnn, 3de laﬂgﬂiﬁ,ﬂmlﬂﬂ

Mi

—
L)

ini leg rones e capipee de 1 Maule, -

nli
e et e Chelekn (UMOCC-DEP) {fig, 1)
f.

Sinyiiticy ¢ toul coratne U'étude précédente, Te projet UMOCC DPF a
dté mtis sur pied & Ia soite du sinisire de 1985 provoquéd parla
sécheresse, 1 est, en qjuelque sote, le «pmojet amilval- de 1o Croix
Rouge dins le monde entier powr tesier 1a stratégie de réhabilitation
de secenrs-préveniion (Développement).



Prebizme - Ie probléme de base filenlifié dans o5 documents du
rrojet UMCC DEP cst e «SINISTRE PROVOGTIE PAR LA
SECHERESSE» qut a trois canses dircetes | piauries alimentaives i
targe chelle, manque d eay ot munque d hypidne préventive.

. La copacitd des wemes a @€ excédée de plus do 1005, Dans celts
copdition, des ploies insulfisantcs déclenchent ue sinidire de Forte
-anverpors (Fig, 20,

Cudre jnstittionne] : toutes les agences de développeinent dans le
v doivent ravailler par Uintesmédinire du ponvernoment e de

‘orpanisaticon de thosse fiablic. Au niveon de base, Ir paysanrcrie
Ethicpienne ost organisde de Tn manidm suivanle :

11 Associnjopn des paysms (FAL Bhla cotvre one 2one de 00
heeances e temain et ene pogmlation de 200.2 00 Modlley,
Crans le imj:t UMCT DI, 12 miayerise et de | BOU familles
rar PA. La PA est gérée par des membees €lus et ast
responsalle de la vie Soonaminue ¢ sociple: de ses mombres, y
compris les manding jurdigues, Ebe posséde plicsdeury
assuciplions s'occopan des intéréls de sco menbres.

1.2 Coopérative de produceears (PO, £ pont y avolr bie ou
plusteurs coopératives dais chague PA, Ses membres travaillent
s cnsepable et ke pardagsnt fes bénéfices en fonction de lear
conlribution déterminds en hewtes de fravail,

3.3 Coopérative de services (ST, W s'agit d'un orpanisne de
camnrmerciglisation desseevant péndrelement 4 8 5 PA.

Etide : Lo projet UMOC DPP a €1é conge pour résoude les
problzmes Associés 3 o sécheresse par |'intcrmédiaire de dowze
. coantposunis de projet de dévelopement rural intégrd ot d o
cormposint ziovail témuenéeé e e rousdtoes poet Faire face aux
insugﬁgannes de noecriture dis village et de In communanté jusqn’s ce
- leg miveaux de productioa permeiicnt #0 moins de sebsister, Lo
estbnn de |'usage des lerees &1 15 projets d ‘o engloviissent Ene
arge patt des capitanx ¢f des fournilures récnmenics.

Edalisntions : I travoux inensils dans wous s donsines dit proje
ont montré des yfsuliats encortiEeants, ixnt dang le secleur du
développement des ressources naturclles gue celul Jo développement
des ressporces hismaines. Lragsimiladon vapide des idésex et des
deiails tochnigues du projet ont pennis & 12 des 55 commenautés de
prochylre des surplus en moins de deux ans. 11 est scuellement
difficite de connaitre TMimpact exact du projet dans 12 mesues oi
ACHIS Ne S1vOnS pas cacore si (8 systeme st viable ot 51 fes
changements sont iy 3 PMintorvestion.



~¥H Coniraintes 3 13 luie contre expurtston du désere
1. Lemanque de prize de conscicnee 3 tous les riveaux pour les activiids de

conservalion of do développement est la caure principale de ta

détéioraion du systéme apro-éeologique. Depuis Ie début de son histein:,
1z sociftd dihloplenne a toujours £té unc sociéle de chaul en bass, ce gul
est encare vizible 3 'heure zomelle. La parfeipation dans le contedle et
I"évaluation du développement 5°c3t monirée trits Hmitée. L'occopalion des
lerres 7 $palement comiribué B 12 détéreration car, #l n'yapassi
lnplemps, oulss les terres spporlenaient & des propriétaites abscnts o

les cultivaleurs & bail e se préoccupaicnt pas de la conzervation des sols.
L.'vcoupation aciuclle des sols par les PA n7a pas encore élé évaluée.

La production eericole et les politgnes do commercialisation ool e tt
impact consid€eable sur la production, Lns récente amélioralion de cetie
politigue devrait donner Bew 3 wne amélioration de fa prodoction, Le
mangue de ressoucces pour le développement miral demandant des devises
étranglres a séricosement contribng apx péouries alimentaires stmcturales,
dans Y micsure ni les profets F'eau indispensables dans les zones séches
impliguent des coldis prohibitifs.

La palitique forestitre de {a communainé ne va pas assez loin dans 1a
mestere oif eile n"dtablil pas de sysime de bail pour les arbres, Ceoi
pusze les paysans & tonsidérer gne non sculement les plantations d'avbres
Drment une cotvée supplémenrtire, mais qu'slles constituent aussk unc
perfe e fermy funt donné que Jes 2omes planiées sont formfes qux
labitanis focaus. Une étude récemmeni demandée s'efforcena de
détcrminer vee nouvelle politius,

La stagnation du sectour do la fabrication dice av mangue de devises
cxeme une presslon supplémentaire sur le secteur agticols on lemmac de
main.d"oeuvee, icul en créant deos pénurics de produils. Gn consdquence,
0% dt Ia popuintion sont encare canployér dans I'apiicultore b heore
Actnclle,

Les conflits civils dans les régions nord Wy pays ont Egalement agrvé la
situmien dans I mesnve ol Ieg habitants ne sont pas cn mesws de
praduire. Les rares ressources dont ils ont iant besoin sonl consackés aur
financemenl de vos conflim,
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