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Sheila de Menezes, Advogados — Sociedade de Advogados,
Limitada (SMA), é uma sociedade do ramo de advocacia, que
actua em diversas areas do Direito, nomeadamente: laboral,
societério, construgao civil imobilidria, energias renovaveis e
propriedade industrial e intelectual.

A SMA, é especializada em actividades relacionadas

com o Ambiente, o Espaco Fisico e Recursos Naturais,
nomeadamente na elaboracéo de elaboracéo de regulamentos
dos planos de ordenamento do territério, aconselhamento

em matéria de responsabilidade social e ambiental e na
elaboracao de pareceres em diversas matérias relacionadas
com o ambiente.

O objetivo do Grupo de Recursos Naturais € a construgdo de
parcerias, capacitagdo e tomada de deciséo sabia para o uso
justo e sustentével dos recursos naturais. A nossa prioridade na
prossecugao deste objectivo é no controle local e gestéo dos
recursos naturais e outros ecossistemas.

A Plataforma de Aprendizagem sobre Governagéo Florestal
China-Africa foi langada em 2013 e, até ao presente, relne
intervenientes da governacéo florestal que incluem chefes

de departamentos florestais governamentais de oito paises
africanos, representantes da Academia Chinesa de Florestas
(CAF), do Global Environmental Institute, IIED, Fundo Mundial
para a Natureza (WWF) e outras organizaces internacionais.
Até outubro de 2017, a Plataforma realizou quatro importantes
eventos de intercambio internacionais — dois na China, um
nos Camardes e outro em Mocambique. Os participantes
reconheceram o seu sucesso até a data na criacdo de um
espaco de didlogo aberto para aproximar os chineses, os
africanos e a comunidade internacional.

O projeto de Governagéo Florestal China-Africa conta com a
participagdo de varios paises e procura melhorar a governacéo
florestal através da promocéo de um comércio e investimento
da China no setor florestal africano que seja sustentével e
ajude os mais desfavorecidos. Através da pesquisa, didlogo e
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agdo conjunta com parceiros na China, Camardes, Republica
Democratica do Congo, Mogambique e Uganda, o projeto
contribui para melhoramentos nas politicas e na prética de
investimento na China e em Africa, de formas que fomentem
a boa administracdo dos recursos florestais e beneficiem as
comunidades locais.

Para mais informagao, visite www.iied.org/china-africa-forest-
governance-project ou contacte: James Mayers,
james.mayers @iied.org
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ANALISE DO IMPACTO DA REFORMA LEGAL NO SECTOR FLORESTAL

A finalidade da plataforma China-Africa Forest
Governance Project é a contribuicéo para a melhoria
das politicas e praticas de investimento na China e
na Africa de modo a promover uma boa gestdo dos
recursos florestais e beneficiar as comunidades
locais. Para que se alcance esse fim, o projecto teve
como foco: melhorar a visibilidade e compreenséo do
envolvimento Chinés em Mogambique; capacitagdo
e didlogo em torno da legislagéo vigente sobre a
cadeia de valor Mogambique — China; e criar e usar
oportunidades para implementar a mudanga.

No periodo compreendido entre 2011 e 2012, 0
Governo Mogambicano preparou e aprovou um
conjunto de medidas legislativas dirigidas a rever

ou corrigir o regime juridico de florestas, incluindo a
aprovagio da Lei n.° 7/2010, de 13 de Agosto (que
cria a Taxa de Sobrevalorizagido da Madeira), a reviséo
do regime de licenga simples, por via do Decreto n.°
30/2012, de 1 de Agosto, que aprovou Requisitos para
a Exploracéo Florestal em Regime de Licenga Simples;
o aumento das taxas de exploragédo dos recursos
florestais, por via do Diploma Ministerial n.° 293/2012,
de 7 de Novembro; e o agravamento das multas e
sangOes acessorias pelas infracges a legislagéo de
florestas, através do Decreto n.° 73/2011, de 30 de
Dezembro, com o objectivo de desincentivar eventuais
violagdes ao quadro juridico-legal sobre florestas.

Houve pouco tempo para avaliar as medidas acima
enunciadas, tendo presente que, na sequéncia da
sequéncia da constituigdo de um novo Governo

apos as eleicoes de Outubro de 2014, deu-se uma
mudangca institucional significativa: Se, por um lado, a
silvicultura permaneceu no Ministério da Agricultura e
Segurancga Alimentar, por outro lado, a administragéo
das florestas nativas e da terra passaram para o novo
Ministério da Terra, do Ambiente e do Desenvolvimento
Rural (MITADER). No primeiro ano do MITADER,

foi anunciado o langamento da Reforma do Sector
Florestal, na pessoa de Sua Exceléncia, Ministro da
Terra, do Ambiente e do Desenvolvimento Rural, Celso
Correia, que parte precisamente do reconhecimento

2  wwwi.ied.org

de que a situagéo florestal do pais ndo esta boa, tendo
presente a redugéo do patrimonio florestal e o rol de
ilegalidades decorrentes da exploragéo e exportagao
ilegal de recursos florestais.

As primeiras medidas tomadas consistiram no decretar
de um defeso especial na exploragao do Pau-Ferro,
por um periodo de 5 anos; a suspensdo de novas
licengas e concessbes por um periodo de dois anos; a
transferéncia da fungao de fiscalizagéo florestal para a
Agéncia Nacional de Qualidade Ambiental (AQUA); a
realizagdo de uma Monitoria dos Operadores Florestais;
e arevisdo da Lei da Taxa de Sobrevalorizagdo da
Madeira, para incluir a proibi¢cdo da exportagéo de
madeira em toros. Enquanto isso, deu-se inicio ao
processo de elaboracdo de uma nova Politica de
Florestas e de uma nova Lei de Florestas.

No entanto, durante todo o periodo acima, a realidade
no terreno revelou que as ilegalidades continuaram

a ser praticadas, com a exploragéo e a exportagao
ilegais para o mercado asiatico em alta (tendo a

China como destino principal), tendo a imprensa sido
particularmente rica em exemplos que mostram os
enormes desafios no campo da governagao ilegal.
Empresas chinesas foram sistematicamente apontadas
como estando envolvidas em esquemas de infracgdo

a legislagao.

No estudo de caso sobre a exploragio florestal

ilegal na provincia de Cabo Delgado, encontramos
evidéncias do insucesso das reformas introduzidas

em 2011 e 2012, bem como do aproveitamento do
periodo de reorganizagdo do sector florestal apds

a criagdo do MITADER, para além de revelar uma
tendéncia de crescente pressio sobre os recursos
florestais existentes nas areas de conservagéo a medida
que o potencial florestal vai reduzindo nas areas de
corte admissivel.
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ANALISE DO IMPACTO DA REFORMA LEGAL NO SECTOR FLORESTAL

A finalidade do China-Africa Forest Governance Project
€ promogéo de politicas e praticas de investimento na
China e na Africa de modo a alcangar uma boa gestao
dos recursos florestais e beneficiar as comunidades
locais. Para que se alcance esse fim, o projecto teve
como foco: melhorar a visibilidade e compreenséo do
envolvimento Chinés em Mogambique; capacitagdo

e didlogo em torno da legislagéo vigente sobre a
cadeia de valor Mogambique — China; e criar e usar
oportunidades para implementar a mudanga.

No seguimento do Acordo Geral de Paz (04/10/92) e
da estabilizacédo do Pais, as florestas mogambicanas
voltaram a constituir objecto de demanda por parte
do sector florestal, alimentando uma industria
especialmente extractiva e direccionada para a
exportacdo em bruto para os mercados asiaticos.

A aprovagio da Lei de Florestas e Fauna Bravia (Lei
n.° 10/99, de 7 de Julho), bem como do respectivo
Regulamento (aprovado pelo Decreto n.° 12/2002,
de 6 de Junho), definiram e regularam as bases

da exploragéo dos recursos florestais, através da
previsédo de dois regimes: a licenga simples e a
concessao florestal.

Nos anos subsequentes, a realidade demonstrou
uma passagem do predominio absoluto do regime de
licenga simples para uma lenta entrada em cena das
concessoes florestais.

A imprensa nacional foi denunciando ou chamando
a atengéo para diversos problemas que enfermavam
o sector florestal, nomeadamente no campo da

ocorréncia de muitos casos de exploragao e exportagdo

ilegal de recursos florestais associados a praticas
corruptivas por parte de funcionarios governamentais e
operadores florestais.

Em 2006 foi publicado o polémico trabalho da
investigadora britanica Catherine Mackenzie, que

denunciou a situagao florestal na provincia da Zambézia
por se revelar insustentavel, comprometendo o futuro do

patriménio florestal.

Nos anos seguintes, a questéo florestal em
Mogambique foi alimentando acesos e apaixonantes
debates, especialmente caracterizados pelo crescente
rol de criticas por parte de determinados segmentos
da sociedade civil e dos 6rgdos de comunicagao
social em relagéo ao corte e exportacgéo ilegal de
recursos florestais.

No periodo compreendido entre 2007 e 2011, uma
coligacéo de organizagdes e individualidades da
sociedade civil denominada Amigos da Floresta
desempenhou um papel de monitoria do sector florestal,
denunciando diversas ilegalidades e apresentando
solugdes para melhorar a sustentabilidade na
exploracéo dos recursos florestais.

Sérias criticas foram sendo feitas em diversos foruns
reportando problemas como o reduzido grau de
exigéncia do regime de licenga simples, o baixo perfil
dos operadores florestais, a tendéncia de exportagao
florestal da madeira em toros em prejuizo da industria
nacional, a fraca fiscalizagdo e o praticamente nulo
repovoamento florestal.

No periodo compreendido entre 2011 e 2012, 0
Governo Mogambicano preparou e aprovou um
conjunto de medidas legislativas dirigidas a rever ou
corrigir o regime juridico de florestas, designadamente:

i. A criagdo da Taxa de Sobrevalorizagdo da Madeira
através da Lei n.° 7/2010, de 13 de Agosto,
regulamentada pelo Decreto n.° 21/2011, de 1 de
Junho, visando incentivar a protecgdo do ambiente,
o uso sustentavel de recursos e possibilitar a
arrecadagao de receitas que possam vir a ser
aplicadas no desenvolvimento sustentavel de
recursos florestais, promovendo o surgimento
de novas industrias para o aproveitamento
multifacetado e integral dos recursos florestais. A
mesma é paga por via do desembarago aduaneiro,
devendo, segundo a Lei, ser consignada para
acgoes de reflorestamento, de fiscalizagéo da
exploragéo de recursos florestais, de combate as
queimadas descontroladas e ao Orgamento do
Estado, bem como para a utilizagéo eficiente dos
recursos humanos e materiais;’

ii. A revisdo do regime de licenca simples,
aproximando-o, em termos de exigéncia e
complexidade, ao regime de concessao florestal,
por via do Decreto n.° 30/2012, de 1 de Agosto,
que aprovou Requisitos para a Exploragéo Florestal
em Regime de Licenga Simples. Em termos
sumarios, o legislador reforgou o grau de exigéncia
dos titulares de licencga simples, designadamente
através da figura do plano de maneio', da obrigagao
de celebragao de um contrato, da previsdo de um
prazo até cinco anos e do reforgo dos requisitos
do pedido;

'Que para Anténio Serra, Eng.° da WWF nao satisfaz os objectivos para preservacao deste recurso, uma vez que, a maior parte dos planos aprovados séo
praticamente iguais, o que faz com que se questione, qual o rigor exigido para cada drea concedida considerando que cada plano deveria reflectir a area de

explorag&o (entrevista realizada em Cabo Delgado a 21/08/17).
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ii. O aumento das taxas de exploragéo dos recursos
florestais, por via do Diploma Ministerial n.°
293/2012, de 7 de Novembro, na ordem de até
60%, em relacéo as classes de madeira, como
estratégia de seleccionar os operadores que
tenham efectivamente capacidade econémica para
investir na floresta.

iv. O agravamento das multas e sangdes acessorias
pelas infracgbes a legislagao de florestas, por via
do Decreto n.° 73/2011, de 30 de Dezembro, com
o objectivo de desincentivar eventuais violagdes ao
guadro juridico-legal sobre florestas.

Mais recentemente, na sequéncia da constituicdo de
um novo Governo apos as eleicdes de Outubro de
2014, deu-se uma mudanga institucional significativa:
A silvicultura permaneceu no Ministério da Agricultura
(actualmente Ministério da Agricultura e Seguranga
Alimentar) no que concerne & promogéo do uso e
desenvolvimento sustentavel dos recursos agro-
florestais? e a administracao das florestas nativas e
da terra passaram para o novo Ministério da Terra, do
Ambiente e do Desenvolvimento Rural (MITADER)3.

Note-se que o surgimento de preocupagdes globais
sobre a mudanca climatica também aumentou a
pressao, ja que as florestas ja ndo sdo apenas sobre a
madeira, mas também sobre carbono.

Torna-se agora necessario medir o impacto de tais
reformas na administragéo e gestao das florestas,
de modo a verificar se irdo contribuir para a melhoria
do maneio florestal, bem como para a redugdo das
infracgdes a legislagdo de florestas.

Foram utilizadas diferentes técnicas e métodos

de pesquisa, incluindo o levantamento e andlise
bibliografica, a revista de imprensa, o estudo de campo
e observacgao no terreno e a entrevista subestruturada a
diversas categorias de actores.

Uma nota promissora decorre dos grandes avangos

na monitorizagéo de satélites e na tecnologia da
informacéo (que tém de ser utilizados para monitorizar o
sequestro de carbono) que abrem novas possibilidades
para a aplicagdo da lei.

IIED RELATORIO DO PAIS

Constitui objectivo geral da presente pesquisa analisar
o impacto do processo de reforma do quadro juridico-
legal de florestas na administragéo do patrimonio
florestal em Mogambique.

Para alcancgar o objectivo geral supra citado, séo
definidos como objectivos especificos:

a) Levantar e analisar o regime juridico de florestas,
com especial enfoque para os instrumentos
legais aprovados para melhorar e fortalecer a
sustentabilidade no sector florestal;

b) Identificar eventuais indicios de melhoria ou
agravamento da situagéo florestal em Mogambique,
no quadro da entrada em vigor dos novos
instrumentos legais;

c) Descrever e caracterizar o modelo e procedimentos
de administragdo e gestdo das florestas em
Mogambique;

d) Avaliar o sistema de licenciamento e concesséo
florestal no quadro do modelo de descentralizagéo
e desconcentragdo de poderes em Mogambique;

e) Analisar o modelo de governagéo florestal,
identificando os principais obstaculos e/ou nés
de estrangulamento a implantagdo de um modelo
de transparéncia da industria extractiva florestal,
incluindo uma reflexdo em torno do novo modelo
institucional, que coloca as florestas novamente
com destaque autonomo;

f)  Propor mecanismos e medidas de fortalecimento
dos modelos de governagéo e administragéo/
gestao de florestas em Mogambique.

O presente Relatdrio é principalmente uma “linha de
base” sobre a qual os futuros estudos de impacto
poderao partir.

2Artigo 1, do Decreto Presidencial 15/2015 de 25 de Margo que aprovou as competéncias do Ministério da Agricultura e Seguranga Alimentar conjugado com

alinea d), do artigo 3 do mesmo dispositivo legal.
3 Aprovado pelo Decreto Presidencial n.° 1/2015, de 16 de Janeiro.
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ANALISE DO IMPACTO DA REFORMA LEGAL NO SECTOR FLORESTAL

Desta forma, a investigagéo estara estruturada em torno
da seguinte pergunta de partida:

Tera a reforma do quadro juridico-legal de florestas, em
respostas as criticas que vinham sendo dirigidas ao
sector, contribuido para a melhoria da sustentabilidade
florestal em Mogambique, nas suas dimensdes
econdmica, social e ambiental?

Neste sentido, a investigagéo assentara nas seguintes
hipoteses de trabalho:

H1: A revisdo do quadro juridico-legal de florestas
contribuiu para melhorar a administragéo e gestdo de
florestas em Mogambique;

H2: O licenciamento da exploragéo florestal esta a ser
acompanhado por medidas adequadas e eficazes de
controlo e monitoria; e

H3: A governagéo florestal necessita da definigao
de mecanismos de transparéncia, integridade e
responsabilizagdo; e

Na presente investigagéo procedeu-se a reviséo
bibliografica sobre assuntos com relevancia para

o desenvolvimento do tema, ao nivel nacional e
internacional. Este trabalho sera ainda complementado
com o recurso a fontes documentais, incluindo da entao
Direcgao Nacional de Terras e Florestas (hoje separada
nas Direcgoes Nacionais de Terras e de Florestas -
DNTF), Governos provinciais e distritais, bem como
planos de maneios dos operadores florestais.

6 www.ied.org

Seguidamente, foi realizado um levantamento e
analise do quadro juridico-legal e juridico-institucional,
com pertinéncia para o tema, incluindo legislagéo
revogada e em vigor no Pais, considerando o contexto
que conduziu a reforma, as respectivas razdes de
fundo, os eventuais debates realizados e as solugées
finais encontradas.

Atender-se-a ainda ao levantamento e analise das
noticias e reportagens publicadas nos orgédos de
comunicagao social, explorando as tendéncias de
cobertura, as incidéncias geograficas, a tipologia de
casos, os actores envolvidos e outros aspectos que se
revelarem importantes. A revista de imprensa consta
em Anexo.

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas a
diferentes actores, designadamente funcionarios
governamentais, magistrados, liderangas comunitarias,
membros das comunidades locais, activistas de
organizagdes ndo-governamentais, operadores
privados (incluindo madeireiros, transportadores e
compradores), jornalistas e investigadores.

Por fim, houve lugar a participagdo em diversos
seminarios, debates, reunibes e outros eventos
relacionados com o tema, de modo a colher diversas
percepgoes e sensibilidades, quer a nivel urbano quer
no meio rural.
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Varios autores e instituicdes tém vindo a se destacar, ao
longo dos ultimos 10 anos, no tratamento da questio
florestal, evidenciando fragilidades/lacunas no sector
florestal, constrangimentos e ameagas, e propondo
solugoes e recomendagdes para o fortalecimento da
governagao e administragéo florestal.

Del Gatto (2003) fez um diagnostico dos problemas
que afectam o sector florestal, tendo destacado, em
especial, a tendéncia para a subida dos indices de
corte ilegal (de uma estimativa de 35-40% em 1997
para 50-55% em 2001, em fungéo do total de corte), a
perda de receitas por parte do Estado (calculadas em
3 a 5 milhées de doélares por ano), a sobreexploracéo
de determinadas espécies com valor comercial e as
fragilidades que caracterizam o sistema de fiscalizagéo
e monitoria.

Bila (2005) faz um diagnostico exaustivo sofre o
sistema de fiscalizagio florestal, mapeando os
principais problemas que obstam ao controlo e
monitoria do corte e exportagdo de recursos florestais,
tendo tecido importantes e exaustivas recomendagoes
para reverter o presente quadro.

Ogle e Nhantumbo (2006) procuraram estudar os
constrangimentos relacionados com a sustentabilidade
ambiental da produgéo e gestéo de recursos e
produtos florestais. Para o efeito, identificaram a fraca
implementagéo das politicas e da legislagéo florestal, a
subida da exportagédo em toros e respectivos impactos
econdémicos, sociais e ambientais, uma capacidade
governamental fragilizada para lograr administrar
correctamente o sector florestal, e o praticamente
inexistente reflorestamento, apesar da previsdo de 15%
das taxas de exploragido para acg¢des de repovoamento.

Mackenzie (2006) foi autora do primeiro estudo
contendo uma forte chamada de atengéo para
variedade e gravidade de problemas que enfermam o
sector florestal, tendo a provincia da Zambézia como
objecto de estudo, destacando questdes como o

corte excessivo e insustentavel e a corrupgao a varios
niveis. Em trabalho intitulado “Take Away Chinés”, a
investigadora procurou demonstrar como compradores
de madeira asiaticos, empresarios locais e membros do
Governo estdo em conluio para fazer desaparecer as
florestas a um ritmo que poderia extinguir os recursos
em 5-10 anos. A madeira é exportada como toros ndo
processados, minando a industria local e transferindo
para o exterior a maior parte dos seus potenciais
beneficios. Uma das suas principais recomendagoes
foi o estabelecimento de uma moratoria na exploragéo
florestal até que o sector florestal seja reorganizado e
tenha capacidade de uma exploragdo sustentavel dos
recursos florestais.

8 www.iied.org

Bossel e Norfolk (2007) estudaram a situagdo do
sector florestal na provincia de Cabo Delgado, com
especial enfoque para as relagées comerciais com os
operadores asiaticos, tendo concluido pela existéncia
de um cenario de rapido declinio da biodiversidade

e da riqueza comercial das florestas da provincia,

num contexto de ma ou deficiente administracéo das
florestas, associado a praticas corruptivas, bem como a
um permanente incumprimento da legislagéo florestal.

Mosse (2008) realizou uma avaliagdo da corrupgao

no sector florestal em Mogambique, incluindo um
mapeamento das principais praticas e estruturas de
oportunidade para a corrupgéo na gestédo dos recursos
florestais no pais, o que permitiu identificar varias
causas por detras do corte e exploragao ilegal de
recursos florestais.

Ribeiro e Nhabanga (2009), em trabalho da Justica
Ambiental, realizaram um levantamento da situagéo
florestal da provincia de Cabo Delgado, tendo
concluido que os ecossistemas florestais desta
provincia estdo ameagados devido ao corte ilegal

e insustentavel, aliado ao impacto das queimadas
florestais e a auséncia de acgoes de reflorestamento.
Segundo dados colhidos pelos investigadores, tal
deve-se, entre outras causas, & ma administracio das
florestas, a fraca capacidade de implementagéo da
Lei, e a existéncia de indicios de corrupgao envolvendo
operadores privados e funcionarios governamentais.

Mackenzie e Ribeiro (2009), no estudo intitulado
“Tristezas Tropicais”, trabalharam na actualizagéo

do estudo feito pela primeira autora com enfoque na
provincia da Zambézia, tendo apenas concluido, em
termos sucintos, que o sector florestal continua a

nao desempenhar um papel na redugéo da pobreza
na provincia; a corrupgéo e actividades ilegais tém
paralisado o desenvolvimento do sector na Zambézia;
a falta de controlo das licengas simples (cujo numero
reduziu) passou para as concessoes florestais, que
funcionam a margem da Lei; e o acesso a informagéo,
transparéncia, e relatorios e responsabilizagdo do
Governo deterioraram-se.

Mourana e Serra (2010) realizaram uma sumula dos
principais problemas que enfermam o sector florestal,
colocando em causa a boa administracdo das florestas,
e que foram identificados por diversas organizagoes
ndo-governamentais ao longo dos anos, propondo, de
seguida, 20 passos para alcancgar a sustentabilidade.

Um estudo encomendado pela Direcgao Nacional
de Terras e Florestas a Faculdade de Agronomia e
Engenharia Florestal (2013), conclui que de forma
geral, as concessdes florestais ndo cumprem as suas
obrigagdes relativas ao reflorestamento, conservagio
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de arvores porta-sementes e maneio de rebrotos e
observam igualmente escasso conhecimento sobre a
estratégia de gestédo de queimadas prevista no plano
de maneio. Por sua vez, a fiscalizagao no interior das
concessodes € considerada fraca, havendo registo

de corte ilegal por terceiros e varios concessionarios
queixam-se do corte furtivo.

Com o objectivo de propor o estabelecimento de

um sistema de monitoria do corte ilegal de recursos
florestais, a Faculdade de Agronomia e Engenharia
Florestal da UEM (2014) realizou e publicou um

estudo que, de acordo com os dados colhidos em sete
cidades, bem como disponiveis nos relatorios anuais
do sector, o volume total de corte de recursos florestais
tem vindo a aumentar nos ultimos seis anos, tendo
atingido o numero de 727 mil metros cubicos em 2012,
dos quais 414 mil metros cubicos foram consumidos no
mercado nacional. Por outro lado, o volume de madeira
ndo licenciada (ilegal) aumentou consideravelmente
cerca de 88% de 2007 para 2012, destinando-se

quer ao mercado nacional quer para exportagéo.

Assim sendo, segundo este estudo, 66% de toda a
madeira extraida entre 2007 e 2012 nao foi licenciada.
As perdas fiscais foram calculadas em cerca de 11.6
milhdes de dolares no ano de 2011.

A Environmental Investigation Agency (2012 e 2014)
tem vindo a fazer um trabalho investigativo e de
monitoria do sector florestal, com enfoque para o
comércio ilegal de espécies florestais com destino para
os mercados asiaticos, tendo identificado inimeros nos
de estrangulamento, incluindo o envolvimento de figuras
do Governo e Politica nos negocios ilicitos de madeira,
no corte e exploragéo contra a legislagdo muito acima
do estipulado por lei, nos focos de corrupgéo, bem
como na indicagédo de numeros de quanto perde o
Estado Mocambicano em termos de receita. Em 2014,
a ElIA anuncia que, sé em 2013 houve uma percentagem
de corte ilegal de recursos florestais na ordem de 93%,
ndo obstante o cancelamento de dezenas de licencas
na sequéncia da entrada em vigor dos novos requisitos
para exploragéo em regime de licenga simples, o que
revela que muitos operadores continuaram a cortar em
situagdo ilegal, chegando mesmo a intensificar as suas
actividades. Se a demanda por madeira continuar a
crescer ao ritmo de 8% ao ano, a EIA calcula que os
estoques de espécies preciosas e de primeira classe
poderao extinguir-se por completo até 2029, ou seja,
em apenas 15 anos. Entre 2007 e 2013 Mogambique
perdeu aproximadamente US$102 milhdes apenas

em taxas de exploragao. Por fim, no primeiro trimestre
de 2014, assim como em todo o ano de 2013, a

China registou Mogambique como o maior fornecedor
africano de madeira importada por valor econémico,
demonstrando a necessidade de refor¢ar o didlogo
entre ambos os paises.

IIED RELATORIO DO PAIS

Um estudo encomendado pela WWF (2015) mostra

o desfasamento entre os dados revelados pelos
Governos de Mogambique e da China no periodo
compreendido entre 2005 a 2013, traduzido na perda
total de receitas na ordem de 540 200 milhdes de
USD ao longo do referido periodo. Segundo o mesmo
estudo, a quantidade de madeira ilegal explorada no
pais e exportada para China de forma ilegal € 5,7

vezes maior que o volume declarado oficialmente pela
DNTF (WWEF, 2015). Por sua vez, apesar de todas as
orientagdes no sentido do abandono gradual do regime
de licenga simples, os dados revelam que, no periodo
entre 2003 a 2013, registou-se um aumento no nimero
de licengas simples em todo pais, e consequente
diminuigdo do numero de concessoes florestais, facto
agravado pela aprovagédo do Decreto n.° 30/2012 de 6
de Dezembro, que simplificou o processo licenciamento
em regime de licengas simples (WWF, 2015).

Por fim, nota de destaque para o estudo intitulado
“Governando as florestas de Mogambique — Opgdes
para uma silvicultura mais sustentavel entre os
comerciantes chineses de madeira e os parceiros
mogambicanos”, de Duncan Macqueen Mario

Falcéo (IIED/UEM 2016). Entre outros aspectos,

este estudo conclui que Mogambique ainda possui
recursos florestais abundantes (embora em rapida
diminuig&o). A criagdo de um conjunto de incentivos
complementares aos operadores de madeira para
melhorar a sustentabilidade da sua pratica (econémica,
social e ambiental) seria uma componente do actual
processo de reforma legislativa. A prioridade agora é
alargar a discussao sobre o que deve ser incluido na
nova legislagéo florestal através de um processo de
discussio aprofundado com os operadores florestais
mogambicanos e chineses (IIED/UEM 2016). Um
ponto de partida imediato deve ser equipar a Agéncia
Nacional de Qualidade Ambiental (AQUA), com um
moderno sistema de dados baseado na Internet que
pode monitorar os fluxos de madeira em tempo real

e evitar a facil evaséo ou suborno. Para isso, poderia
ser acrescentado um conjunto de incentivos mais
positivos para aumentar a capacidade dos operadores
de melhorarem a sua capacidade técnica para o manejo
florestal sustentavel — com beneficios em receita tanto
para as empresas envolvidas como para o pais como
um todo (IIED/UEM 2016).
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Os recursos florestais revestem grande importancia
para sociedade em diversos aspectos, quais sejam,
econdmicos, sociais, culturais e cientificos, razio pela
qual torna-se necessaria que a sua utilizagéo seja feita
de forma racional e sustentavel, de modo a permitir uma
qualidade de vida para os cidaddos.

Pelo que, para se alcangar o desenvolvimento
sustentavel destes recursos, tornou-se necessario a
adopcéo de iniciativas com vista a garantir a protecgéo
e a conservagdo dos mesmos.

Contudo, foi no culminar deste processo que, o
Legislador Mogambicano decidiu criar normas que
protejam os recursos florestais e faunisticos. Pelo que,
para analise do regime referente a pré — reforma dos
recursos florestais, torna-se relevante fazer uma analise
de todo regime juridico existente para protecgéo dos
recursos florestais e faunisticos.

O actual regime legal de florestas inspira-se largamente
no velho Regulamento Florestal de Mogambique,
aprovado pelo Diploma Legislativo n.° 2642, de 20 de
Setembro de 1965.

Nos termos do presente regulamento as florestas
eram enquadradas no ambito das formagdes vegetais,
pertencentes ao dominio publico.

No que concerne ao &mbito da exploragédo* o
regulamento classificava as formagdes vegetais em

3 vertentes: i) que ndo podiam ser concedidas ou
exploradas; ii) sujeitas exclusivamente a exploragao da
silvicola e; iii) que podem ser alienadas.

Sendo que, por forma a assegurar uma politica racional
e adequada destes recursos, os mesmos foram
classificados quanto ao regime® em: i) total; ii) parcial
obrigatdrio ej iii) parcial facultativo.

Relativamente a exploragéo florestal, o Regulamento
considerava como sendo todas das actividades e
medidas ligadas a extracgéo dos produtos florestais
para satisfagdo das necessidades humanas®, cabendo
aos servigos de Agricultura e Florestas a emissdo das
respectivas licencas de exploragdo que séo classificada
em i) licencas para exploragédo de quantidades e prazos

4Artigo 4 do Diploma Legislativo n.° 2642.

5 Artigo 6 do Diploma Legislativo n.° 2642.

6 Artigo 56,65 e 80 do Diploma Legislativo n.° 2642.
7Artigo 100 do Diploma Legislativo n.° 2642.

8Cfr. Ponto 53 ii) da PEDFFB.

9 Cfr. Ponto 53 iii) da PEDFFB.

IIED RELATORIO DO PAIS

limitados; ii) licengas para consumo préprio; i) licencas
para venda e iv) licengas de derruba para fins agricolas.

No ambito deste diploma as concessoes para
exploracgéo florestal” eram emitidas pelo Ministro da
Ultramar ou pelo Governador-geral, e dividiam-se em:
concessodes por arrendamento e concessdes por
aforamento, temporarias ou definitivas.

Nos termos do presente Regulamento para utilizagéo
dos recursos florestais eram devidas taxas, as quais

no caso de uma utilizagéo irracional estavam sujeitas
a multas.

Contudo, no que concerne ao produto florestal
obtido revertia para o Estado, cabendo ao servigo
de Agricultura e Florestas encarregar-se de propor o
destino dos mesmos.

Porque o Regulamento Florestal necessitava de
adequacgio a realidade de Mogambique independente,
e tendo presente a importancia do sector florestal para
o desenvolvimento equilibrado do pais, o legislador
decidir elaborar e aprovar a Politica e Estratégia de
Desenvolvimento de Florestas e Fauna Bravia, através
da Resolugéo n.’ 8/97 de 1 de Abril, e que visa
contribuir para o desenvolvimento economico, social e
ecoldgico do pais através da protecgéo, conservagao
e utilizagdo sustentavel dos recursos florestais e
faunisticos.

Para o efeito, foram definidos varios objectivos
imediatos, incluindo um de natureza social, que

partiu da utilizagao e conservagéo do recurso

pela comunidade, com énfase sobre a educagéo
comunitaria, uso e aproveitamento dos recursos pelas
comunidades e o reflorestamento comunitario, com o
enfoque “no aumento da participacédo da populagédo
rural e comunidades como agentes directos no maneio
integrado, protecgéo contra as queimadas, uso e
conservacido dos recursos florestais e faunisticos”®.
Por sua vez, no que diz respeito ao objectivo de
natureza ecologica, estabeleceu-se o “melhoramento
da protecgdo, maneio e uso das areas de conservacéao
de florestas e fauna bravia, com vista a contribuir para
o desenvolvimento sustentavel nacional e local, uso
apropriado da terra e conservagao da biodiversidade™®.
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Importa ainda destacar parte do objectivo institucional,
dada a sua relevancia para o presente tema, enquanto
“fortalecimento da organizagéo e capacidades
funcionais a nivel provincial, distrital e local em
conformidade com as exigéncias da descentralizagdo e
maneio participativo dos recursos naturais”'°.

Com vista a prossecugéo do objectivo social

em especial, foram definidas varias estratégias

de implementagao, incluindo: “a implementagao

da rede de areas-piloto com a participagdo da
comunidade na conservagio e uso dos recursos
florestais e faunisticos”, da “capacitagdo a todos

os niveis para o desenvolvimento participativo dos
projectos comunitarios para a gestdo de florestas

e fauna bravia em todas as categorias de uso da

terra”; o “estabelecimento de Comités de Gestéo de
Recursos com a participagdo das autoridades locais
do Estado, comunidades locais, Organiza¢des Ndo
Governamentais e sector privado nas regides de

maior potencial florestal e faunistico”, a “introdugéo de
mecanismos legais que progressivamente garantam

0 acesso aos recursos florestais e faunisticos as
comunidades locais”, e a “inventariagdo, demarcacéo e
estabelecimento de planos de maneio, em unidades de
areas de florestas de utilidade comunitaria, permitindo o
seu uso racional, assim gerando fundos para aplicacéo
no meio rural”, entre outros'.

Na sequéncia da Politica e Estratégia do
Desenvolvimento de Florestas e Fauna Bravia, foi
aprovada a nova Lei de Florestas e Fauna Bravia, Lei n.°
10/99, de 7 de Julho, adiante designada por “LFFB”,
ficando revogado o Regulamento Florestal, bem como
toda a demais legislagéo contraria aquela Lei.

A LFFB estabelece os principios e normas basicas
para a protecgao, conservagao e utilizagdo sustentavel
dos recursos florestais e faunisticos, no quadro de uma
gestdo integrada, para o desenvolvimento economico

e social do pais, note-se que esta visdo é mais
abrangente relativamente a legislagéo ora revogada
que analisava as questdes florestais somente para a
satisfacdo das necessidades humanas.

Note-se que, a analise destes recursos ¢é integrada no
desenvolvimento econdémico e social do pais, razédo pela
qual, deve ser analisado tendo como base dois pilares

19 Cfr. Ponto 53 iv) da PEDFFB.
" Cfr. Ponto 56 da PEDFFB.

2 Artigo 3 da LFFB.

¥ Artigo b da LFFB.

“Artigo 14 e 20 da LFFB.

5 Artigo 31 da LFFB.
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do desenvolvimento sustentavel, nomeadamente o
economico e social.

A LFFB trouxe a obrigatoriedade de observancia dos
principios'? inerentes & mesma para o desenvolvimento
de qualquer actividade que seja implementada.

Os principios mencionados no paragrafo anterior
baseiam-se essencialmente em:

i. Todos recursos florestais e faunisticos séo
propriedade do Estado;

ii. Cabe ao Estado desenvolver politicas para
protecgdo, conservagao e preservagio desses
recursos para todas as geragdes, devendo contudo
neste processo serem efectuados estudos de
avaliagdo dos impactos;

ii. No desenvolvimento destas medidas, deve o Estado
interagir com a comunidade local, e com o sector
privado. Estabelecendo sempre que necessario,
uma cooperagao internacional; e

iv. Sendo que, ocorrera a responsabilizagao pelos
danos causados, a quem danificar estes recursos.

Pelo que, atendendo ao potencial'®, a localizagédo
e forma de utilizagdo do patrimonio florestal, este
foi classificado em: (i) florestas de conservagéo;
(ii) produtivas; e (iii) de utilizagdo multipla.

Sendo que o patrimonio faunistico, foi classificado em
funcao da sua raridade, valor economico e sociocultural.
Contudo, o mesmo é constituido somente pela fauna
bravia, pelo que, por forma a preserva-lo, torna-se
necessario uma licenga de exploragéo, exceptuando-se
somente nos casos de consumo proprio. Nos termos
da LFFB, para a exploragio florestal estéo previstas as
seguintes modalidades de licenciamento': i) Licenga
Simples; e ii) Contrato de Concesséo Florestal.

Paralelamente, o legislador identificou quais as areas de
protecgdo dos recursos florestais e faunisticos, isto ¢,
areas que ndo poderéo ser desenvolvidas actividades
por forma a preservar o meio.

Por forma a proteger os mesmos e a envolver todos
os intervenientes (Comunidade Local, Sector Privado
e Associagdes) foram criados os Conselhos Locais
de Gestédo dos Recursos'®, que visam assegurar a
participagdo das comunidades locais na exploragédo
dos recursos florestais e faunisticos e nos beneficios
gerados pela sua utilizagéo.

Pelo que, para uma optima implementagéo das politicas
de protecgéo deste recurso, foram implementadas taxas
pelo acesso a utilizagdo dos mesmos.
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Cabendo assim, aos fiscais de florestas e fauna bravia,
fiscais ajuramentados e agentes comunitarios garantir
a fiscalizacio florestal e faunistica, visando a monitoria
na aplicagdo das taxas, orientacgéo e disciplina das
actividades de conservagéo, utilizagdo e maneio

dos recursos.

Paralelamente, a fiscalizacZo'® deve também ser
exercida por todos os cidadaos, aos portadores

de licengas e em especial aos Conselhos Locais

de Gestéo de Recursos, por forma a, colaborar no
exercicio de vigilancia necessaria & protecgéo dos
recursos, participando as infracgdes as autoridades.

Sendo neste processo de fiscalizagéo, todas as
infracgOes detectadas puniveis nos termos da lei, sendo
os bens apreendidos e declarados perdidos a favor do
Estado serem atribuidos o seguinte destino'’:

i) Alienagdo em hasta publica;

i) Doagédo de produtos pereciveis a instituicdes
sociais e organizagdes sem fins lucrativos;

i) Reencaminhamento dos exemplares vivos de flora
e fauna bravia a sua zona de origem, ou a zonas de
protecgdo mais proximas; e

iv) Devolugéo dos instrumentos ao infractor primario,
desde que néo sejam proibidos, apos o pagamento
da respectiva multa e cumprimento de outras
sangoes.

O Regulamento da LFFB foi entretanto aprovado

pelo Decreto n.° 12/02, de 6 de Junho. O presente
Regulamento surge no sentido de regulamentar a
efectivacédo dos principios e normas bésicas referente
a protecgdo, conservacio e utilizagdo sustentavel dos
recursos florestais estabelecidos na Lei de Floresta

e Fauna Bravia. Sendo que, o presente regulamento
aplica-se'® as actividades de conservagao, protecgéo,
utilizagao, exploracéo e produgéo de recursos florestais
e faunisticos, abrangendo a sua comercializagéo,
transporte, armazenamento e transformagéao primaria,
artesanal ou industrial destes recursos.

Com vista alcangar o objectivo, toda actividade que
envolva os recursos florestais deve ser realizada
mediante o devido licenciamento florestal, segundo
duas modalidades principais — a licenga simples
(artigos 15 a 24 do Regulamento) e a concesséo
florestal (artigos 25 a 36 do Regulamento). Nos anos
subsequentes & aprovagio do Regulamento, o regime
de licenga simples foi predominante, tendo, com o
agravamento da situagao florestal, sido objecto de

% Artigo 37 da LFFB.

7 Artigo 45 da LFFB.

®Artigo 1 do RLFFB.

°Cfr. Artigo 16.°,n°s 1 e 2, da LFFB.

20Cfr. Artigo 25.°, n.° 1, do Regulamento da LFFB.
21 Cfr. Artigo 26.°, n.° 1, do Regulamento da LFFB.
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muitas criticas, principalmente porque foi considerado
pouco exigente em termos de obrigagdes para com a
floresta. A partir de determinada altura as orientagdes
emanadas a nivel central foram no sentido de dar
preferéncia ao estabelecimento de concessdes
florestais. Ainda assim, o numero de licengas simples
permaneceu alto. Nesse sentido, criaram-se as
condigdes para uma revisdo pontual do Regulamento
da Lei de Florestas e Fauna Bravia.

Um dos aspectos principais do actual regime de
florestal ¢ a figura de contrato de concesséo florestal,
em alternativa a licenga simples. O contrato de
concessao florestal é exercido nas florestas produtivas
e nas de utilizagdo multipla, com vista ao abastecimento
a industria de processamento ou energética, mediante
observancia do plano de maneio previamente aprovado
pelo sector, pressupondo, do lado do operador, a
garantia de processamento dos produtos florestais
obtidos'®. Por concessao florestal entendeu-se “a

area do dominio publico delimitada, concedida a

um determinado operador, através do contrato de
concessao florestal, destinada a exploracéo florestal
para o abastecimento da industria, mediante um plano
de maneio previamente aprovado™®.

Nos termos do Regulamento da LFFB, os pedidos de
concessao florestal sdo dirigidos a entidades distintas
em funcgéo da extensdo da area objecto do pedido: até
20 000 hectares — Governador provincial; de 20 000 a
100 000 hectares — Ministro da Agricultura; acima de
100 hectares — Conselho de Ministros?'.

Resumidamente, devem constar do pedido de
concessdo florestal os seguintes elementos:
requerimento acompanhado de fotocopia de
identificagéo (pessoas singulares) ou estatutos
constitutivos (pessoas colectiva); carta topografica,
em sextuplicado, donde constem todos os elementos
indicativos do terreno; memoria contendo a descrigdo
geral das areas florestais, a indicagdo das principais
espécies existentes, objectos da exploragéo, inventario
florestal preliminar, média anual de exploragéo, grau de
industrializacédo, mercados de abastecimento, meios
industriais e mecéanicos a serem utilizados no ciclo
completo de exploragao, projecgdes de instalagdes

www.iiedorg 13


http://www.iied.org

ANALISE DO IMPACTO DA REFORMA LEGAL NO SECTOR FLORESTAL

sociais; meios de garantia da transformagéo dos
produtos e a capacidade técnica e industrial de
processamento; declaragdo da administracéo local,
acompanhado de parecer favoravel das comunidades
locais, ou acta da negociagédo com o titular da area
quando se trate de areas tituladas para o uso e
aproveitamento da terra; levantamento de todos

os direitos de terceiros existentes na area pedida

e proposta da sua harmoniosa integragdo com a
exploracéo requerida; e referéncia da intengao do
requerente de aproveitamento dos desperdicios da
exploracéo para fins energéticos??. Adicionalmente,
o operador devera observar o disposto na legislagdo
ambiental, sobre o licenciamento ambiental e a
avaliagdo do impacto ambiental?.

Uma vez observados todos os requisitos supra
referidos, é celebrado o contrato de concesséo florestal
com a duragdo maxima de 50 anos renovaveis a pedido
do interessado, sendo que o Estado representado no
contrato pelo Governador Provincial®.

E importante notar que, para o inicio da exploragao

florestal, deverdo estar reunidos os seguintes requisitos:

que tenham sido vistoriadas as instalagdes sociais e
industriais estabelecidas; a delimitacdo dos blocos

de exploragéo anual, devidamente assinalados com
tabuletas, de acordo com o plano de maneio; a
determinacéo do quantitativo e qualitativo das espécies
objecto de exploragdo; o pagamento da taxa anual

da concesséo; o pagamento da taxa de exploragéo,

de acordo com o volume de corte anual constante do
Plano de Maneio aprovado pelo sector; e a a emissdo
da licenga anual de exploragao®.

Contudo, neste processo ndo podemos olvidar de
apresentar os direitos do titular da concessao?®:

i. Realizar, na area da concesséo, em regime de
exclusividade, a exploragéo, investigagéo, estudo
dos recursos florestais constantes no respectivo
contrato de concesséo, e com este objectivo
desenvolver as operagdes e trabalhos que se
mostrem necessarios,

ii.  Usufruir, na area da concesséo, dos terrenos
necessarios para a realizagdo dos trabalhos de
exploragéo florestal, nomeadamente, a implantagdo
das respectivas instalagdes industriais, sociais e de
gestao, sujeitos ao pedido de uso e aproveitamento
da terra, nos termos da Legislagdo respectiva;

ii. Dispor dos produtos florestais resultantes da
exploracéo, nos termos da concesséo;

22Cfr. Artigo 26.°, n.° 2, do Regulamento da LFFB.

iv. Opor-se a atribuigao, parcial ou total, a terceiros
da area de concesséao para os mesmos fins ou
finalidades incompativeis na vigéncia do contrato de
concessao;

v. Processar os produtos florestais resultantes da
exploragéo de outros operadores, nos termos a
acordar entre as partes.

Entre as obrigagdes do titular da concesséao temos as
seguintes

i. Estabelecer uma unidade industrial de
processamento;

ii. Realizar uma exploragéo sustentavel dos recursos
florestais de acordo com o plano de maneio
aprovado;

ii. Respeitar os direitos de terceiros existentes na area
da concessio;

iv. Permitir o acesso das comunidades locais aos
recursos naturais de que estes caregam para o
consumo préprio nos termos da LFFB;

v. Explorar os recursos florestais existentes na area,
em harmonia com as normas costumeiras das
comunidades locais respectivas, salvo excepgoes
legais;

vi. Contratar fiscais ajuramentados para garantir a
fiscalizagao da concesséo, em conformidade com
as disposicoes legais;

vii. Dar preferéncia as comunidades locais, no
recrutamento de mao-de-obra para a concessio; e

viii. Efectuar o pagamento da taxa anual da concesséo
florestal e das respectivas taxas de exploracdo®.

Outro aspecto que foi sempre utilizado como ponto
principal do actual regime de florestal é a alocagéo de
20% das taxas de exploragéo florestal e faunistica para
as comunidades locais. Segundo o Regulamento da
LFFB, “Vinte por cento de qualquer taxa de exploragao
florestal ou faunistica destina-se ao beneficio das
comunidades locais da area onde foram extraidos os
recursos, nos termos do n.° 5 do artigo 35 da Lei n.°
10/99, de 7 de Julho"?8,

23Cfr. Artigos 156.° e 16.° da Lei do Ambiente, bem como Regulamento sobre o Processo de Avaliagdo do Impacto Ambiental.

24 Cfr. Artigo 34.° do Regulamento da LFFB.
2 Cfr. Artigo 29.° do Regulamento da LFFB.
26 Cfr. Artigo 31.° do Regulamento da LFFB.
27 Cfr. Artigo 32.° do Regulamento da LFFB.
28 Cfr. Artigo 102.° do RLFFB.
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Nesse sentido, foi aprovado o Diploma Ministerial

n.° 93/05, de 4 de Maio, emitido em conjunto

pelos Ministérios da Agricultura, do Turismo e das
Finangas, com o objectivo de definir os mecanismos

de canalizacéo e utilizacdo dos 20% do valor das

taxas consignadas a favor das comunidades locais,
cobradas ao abrigo da legislagéo de florestas e fauna.
Segundo este Diploma, os fundos serdo distribuidos as
comunidades residentes nas areas onde se localizam os
recursos naturais que tenham objecto do licenciamento,
devendo serem criados comités de gestéo. O artigo 4.°
do referido instrumento legal estabelece que a entidade
licenciadora deve proceder a requisi¢do das receitas
consignadas a favor das comunidades locais, onde os
recurso foram explorados, as quais serdo depositadas
numa conta bancaria aberta para o efeito.

Contudo, para uma comunidade receber os seus 20%),
deve estar representada por um Comité de Gestao

de Recursos Naturais, que deve estar registado na
Administragao Distrital responsavel pela area onde

o comité foi criado, contando maioritariamente com

o apoio de muitas ONG's que actuam nas areas dos
recursos naturais e promogao do associativismo.

Todavia, infelizmente ndo ¢ o que se verifica, pois,

de acordo com Antonio Serra, o valor dos 20% que
é canalizado para as comunidades tem estado a

ser aplicado quando convém, ndo sendo observada
a lei. Por outro lado, Antonio Serra entende que a
Comunidade ndo tem o real conhecimento do que
significa e para que serve os 20% e de quem é a
obrigagao deste pagamento, pois, muitas vezes
quando os 20% sao alocados a Comunidade sdo
realizadas obras que sédo da obrigagéo do Estado, por
exemplo: construgdo de escolas, hospitais, furos de
agua, etc. Deste modo, Antonio Serra defende que
os 20% deve ser aplicado para o fim a que foi criado,
e que, dos 80% que ficam a favor do Estado seja
aplicado para construgéo de equipamentos sociais
na area onde foi extraido o recurso, pois, em alguns
casos, esta obrigacéo é atribuida a privados, facto
que é questionavel pois ndo se percebe para onde é
canalizado o valor do imposto pago.

Igualmente, para Tomas Langa a canalizagéo dos
20% nao esta ocorrer, bem como o repovoamento,
situagéo que faz com que a comunidade intervenha na
exploracéo ilegal pela ndo clareza deste valor e pela
recepgao tardia do mesmo.

IIED RELATORIO DO PAIS

No periodo compreendido entre 2011 e 2012, o
Governo mogambicano preparou e aprovou um
conjunto de medidas legislativas dirigidas a rever ou
corrigir o regime juridico de florestas, incluindo a reviséo
do regime de licenga simples, por via do Decreto n.°
30/2012, de 1 de Agosto, que aprovou Requisitos para
a Exploragéo Florestal em Regime de Licencga Simples;
a aprovagdo da Lei n.° 7/2010, de 13 de Agosto (que
cria a Taxa de Sobrevalorizagido da Madeira), o0 aumento
das taxas de exploracédo dos recursos florestais, por

via do Diploma Ministerial n.° 293/2012, de 7 de
Novembro; e o agravamento das multas e sangoes
acessorias pelas infracgdes a legislacédo de florestas,
através do Decreto n.° 73/2011, de 30 de Dezembro,
com o objectivo de desincentivar eventuais violagdes ao
quadro juridico-legal sobre florestas.

A estas medidas poderemos ainda acrescentar a
aprovacéo do novo Codigo Pela, pela Assembleia

da Republica, através da Lei n.° 35/2014, de 31 de
Dezembro, e que agravou de forma significativa o
sancionamento das infracgdes florestais; bem como

a aprovagéo do regime das Plantages Florestais,
igualmente realizada por via do Decreto n.° 30/2012, de
1 de Agosto

Foi no culminar deste principio que foi criado o Decreto
n.° 30/2012 de 1 de Agosto, que aprova os requisitos
para a exploragdo florestal em regime de licenga
simples e os termos, condigdes e incentivos para o
estabelecimento de plantagdes florestais.

Mas, apesar desta medida ter melhorado a qualidade
de vida do recurso segundo Tomas Langa?®, sempre
representa um risco pelo facto da propria comunidade
actualmente também serem infractores.

Contudo, o Decreto n.” 30/2012 de 1 de Agosto
introduziu portanto alteragdes significativas ao regime
de licenga simples, previsto na Lei de Florestas e
Fauna Bravia e detalhado no respectivo Regulamento.
Constituiu portanto a resposta as criticas vindas dos
mais diversos quadrantes relativamente a falta de
requisitos que garantissem a exploragao sustentavel
dos recursos florestais.

29 Coordenador executivo da Associacdo do Meio Ambiente (AMA), entrevista realizada em Cabo Delgado a 22/08/2017.
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Nos termos do presente instrumento legal, a exploragéo
florestal em regime de licenga simples sera feita

com observéancia do plano de maneio aprovado,
correspondendo a uma area contigua nao superior a

10 000 hectares, sujeita ao pagamento da taxa anual
de ocupagéio da area e observando a quota anual de
exploracéo de madeira de 500 metros cubicos ou o
equivalente®. Com as alteragdes introduzidas ao regime
de licenga simples, a exploragdo passou a ser feita
mediante contrato de exploragdo®', celebrado entre o
Estado, representado pelo Governador Provincial, e o
operador florestal, por um periodo ndo superior a cinco
anos, renovaveis®?,

Deste modo, constituem elementos do contrato: (i) os
volumes por espécie objecto da exploragao; (ii) os
comprovativos da propriedade do operador sobre os
meios de abate, arraste e transporte; (iii) a duragédo do
contrato; (iv) a comparticipacéo e beneficios para as
comunidades locais; (v) os mecanismos de controlo e
fiscalizagdo das actividades da area objecto da licenga;
(vi) e a quota anual de exploragéo por espécie®. O
pedido de exploracéo em regime de licenga simples
devera ser dirigido ao Governador Provincial, incluindo
os seguintes elementos: requerimento acompanhado
de identificagdo comprovativa de cidadania nacional
ou estatutos constitutivos publicados no Boletim

da Republica e registo comercial valido: carta
topografica a escala 1 250 000, contendo os
elementos cartograficos; memoria descritiva da

area requerida; acta de consulta comunitaria com
parecer do Administrador do Distrito; declaragdo

do requerente de nao ter formulado qualquer outro
pedido de licenga simples, em todo territorio nacional,
para o periodo requerido, quer pessoa singular ou
colectiva; e comprovativo de capacidade técnica

para a implementagdo do plano de maneio e meios

de abate, arraste e transporte de produtos florestais,
através de contratos de trabalho celebrados com
técnicos e do titulo de registo de propriedade dos
respectivos meios®.

Todavia, apesar destas alteragdes ao regime da licenga
simples, segundo Antonio Serra, a situagao florestal

na Provincia de Cabo Delgado e no Pais nédo teve
melhorias, pois, na sua opinido o problema néo esta

na falta de um quadro legal, porque o quadro legal
existente na sua opinido € bom, mas carecendo de
algumas melhorias, e sim na falta de implementagéao

80Cfr. Artigo 1.° do Decreto n.° 30/2012, de 1 de Agosto.

das normas existentes, derivado da fraca liderancas das
entidades competentes na gestdo destes recursos.

Assim, considera que um dos caminhos para alterar
o cendrio florestal, seria a eliminagéo do regime de
licengas simples, permitindo que as concessoes
florestais fossem obtidas via concurso publico por um
periodo de 15 anos, contra aos actuais 50 anos.

Partilha da mesma opinido Hizidine Acha e José
Batalha® ao considerar que esta reviséo irdo
proporcionar o aumento dos furtivos, o que, com
a fiscalizagéo debilitada ira agravar o cenario da
exploragéo na provincia.

Contrariamente a opinido de Antonio Serra e Hizidine
Acha, para Alves Amaral®® as alteragdes ao regime
implicaram a redugéo das areas, o que, influencia na
reducéo da devastagao florestal, a gestédo passou a ser
integrada o que permitiu que a comunidade passasse
a beneficiar-se dos 20% resultantes da exploragdo

do recurso.

Todavia considera que o regime de licencga simples
deve ser uma ponte para as concessoes florestais, isto
&, aos poucos deve deixar de existir.

Assim sendo, neste prisma significaria que as
licengas simples seriam em outras palavras o “periodo
probatério” para confirmagéo do cumprimento do
plano de maneio e posteriormente a atribuicéo de
concessoes florestais.

Como resposta as criticas que vinham sendo feitas
pelos mais diversos quadrantes, destacando a
importancia de incentivar o processamento local da
madeira, foi aprovada a Lei n.° 7/2010, de 13 de Agosto,
que criou a Taxa de Sobrevalorizagdo da Madeira,

bem como o respectivo Regulamento, aprovado pelo
Decreto n.° 21/2011, de 1 de Junho.

A criacéo desta taxa visou incentivar a protecgéo do
ambiente, o uso sustentavel de recursos e possibilitar

a arrecadagéo de receitas que possam vir a ser
aplicadas no desenvolvimento sustentavel de recursos
florestais, promovendo o surgimento de novas industrias
para o aproveitamento multifacetado e integral dos
recursos florestais®.

8! Anteriormente sé se exigia celebragdo de contrato no caso do regime de concessao florestal.
32Cfr. Artigo 2° n.° 1 do Decreto n.° 30/2012, de 1 de Agosto. Anteriormente, o regime de licenga simples era valido por apenas um ano, renovavel (Cfr. Artigo

16.° n.° 2, do Regulamento da LFFB).
83Cfr. Artigo 2% n.° 2, do Decreto n.° 30/2012, de 1 de Agosto.
34 Cfr. Artigo 3.° do Decreto n.° 30/2012, de 1 de Agosto.

%5 Hizidine Achd jornalista da STV, entrevista realizada em Cabo Delgado a 24/08/17 e José Batalha gerente da Ampingu, Limitada, empresa que se dedica a
compra de pau-preto para producéo de instrumentos musicais, entrevista realizada em Cabo Delgado a 23/08/17.
% Substituto do Chefe Provincial de Floresta, entrevista realizada em Cabo Delgado a 23/08/17.

87 Cfr. Preambulo da Lei n.° 7/2010, de 13 de Agosto.
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A Taxa de Sobrevalorizacido da Madeira incide sobre

a exportacdo de madeira em bruto ou processada,

em funcéo da complexidade do seu processamento,
tendo por base o respectivo prego FOB?®8. Ora, para
efeitos de determinagéo do prego FOB, os servigos
competentes do Ministério da Agricultura que
superintendem a area das florestas, deverdo fornecer as
Alfandegas, trimestralmente, o preco de referéncia da
madeira e seus derivados, expresso em metros cubicos
e espécie, com excepgado do produto acabado®®.

Contudo, para Alves Amaral e Tomas Langa esta taxa
deveria melhorar a economia, estabelecer critérios
para melhoria da qualidade de vida das comunidades e
incentivar a criagdo de industrias de processamento da
madeira, 0 que seria uma mais-valia para o pais.

Comungando do mesmo principio, considera José
Batalha que o processamento do recurso deveria ser
feito no pais, o que daria mais oportunidades a nivel de
emprego e desenvolvimento econémico.

A mesma é paga por via do desembarago aduaneiro,
devendo, segundo a Lei, ser consignada para acgdes
de reflorestamento, de fiscalizagao da exploragédo

de recursos florestais, de combate as queimadas
descontroladas e ao Orgamento do Estado, bem
como para a utilizagéo eficiente dos recursos humanos
e materiais*°.

Assim sendo, Alves Amaral é da opinido que uma
parte do valor da taxa deveria apoiar aos fiscais no
desenvolvimento das actividades.

Nos termos previstos pelo Regulamento, da receita
proveniente da Taxa de Sobrevalorizagéo da
Madeira: 60% para o Orgamento do Estado, 30%
para a realizagao de acgdes de reflorestamento

e de fiscalizagao da exploragéo dos recursos
florestais e 10% para fins de combate as queimadas
descontroladas*'.

Mas, segundo Antonio Serra a criagdo desta taxa

devia ser para incentivar a criagéo de fabricas de
processamento da madeira e considera que o valor
aplicado deveria ser o correspondente a 100% do valor
do recurso, facto que iria condicionar uma redugéo
drastica da procura do recurso, pelo que, entende que
esta taxa deveria ser um incentivo ou penalizagéo pelo
processamento da madeira.

Todavia, apesar da aplicagéo desta taxa ser em algum
momento determinante para redugéo da exploragao
ilegal, a mesma para Hizidine Aché a relevancia da
mesma perde-se pelo facto de actualmente o Governo
nao ter a nogao clara de quanta madeira é exportada.

%8 Cfr. Artigo 2.° da Lei n.° 7/2010, de 13 de Agosto.
39 Cfr. Artigo 9.° do Regulamento da Lei n.° 7/2010, de 13 de Agosto.
40Cfr. Artigo 5.° da Lei n.° 7/2010, de 13 de Agosto.
41 Cfr. Artigo 11.° do Regulamento da Lei n.° 7/2010, de 13 de Agosto.

IIED RELATORIO DO PAIS

Uma das decisdes tomadas no periodo estudo foi

a actualizagdo das Taxas de Exploragao Florestal

e Faunistica, previstos no n.° 1 do artigo 100 do
Regulamento da Lei de Florestas e Fauna Bravia, por via
do Diploma Ministerial n.° 293/2012 de 7 de Novembro;
bem como, através do Decreto n.° 73/2011, de 30 de
Dezembro, o agravamento das multas e das sangdes
acessorias florestais.

Estas medidas foram aprovadas com o objectivo de
contribuir para uma melhor selecgéo dos operadores
florestais, bem como desincentivar eventuais violagées
ao quadro juridico-legal sobre florestas.

Apesar disso, para Anténio Serra este agravamento
representa de alguma forma uma valorizagao da
madeira, o que, implicara o aumento das receitas ao
Estado, o que, com uma exploragdo adequada tornara
os recursos madeireiros mais sustentaveis. E importante
ter em atengéo que este principio da “sustentabilidade
do recurso florestal pelo agravamento da taxa”, ndo se
determina se o exploragdo ¢ sustentavel, e sim, como o
valor da taxa esta ser sustentavel ao consumidor.

Assim, a adopgédo desta medida influenciou na
redugéo do numero de operadores florestais e da
emissio das licengas simples, o que, promoveu a
ilegalidade, pois, para Antonio Serra e Jonas Vazili*?,
os operadores Mogambicanos que ndo possuem
condigdes para o pagamento da taxa, recorrendo aos
operadores Chineses para efectuarem o pagamento e
posteriormente usarem a respectiva licenga emitida a
favor do operador Mogambicano, permitindo assim, o
aumento da corrupgédo neste sector.

Paralelamente, considera Tomas Langa que estas
medidas poderéo retrair o numero de exploradores,

o que permitira qualidade nas exploragdes, contudo,
podera também aumentar a exploragéo ilegal, bem
como a consciencializagdo do valor do recurso, porém,
& importante ter em conta que quanto maior for o valor
da multa maior ¢ o indice da corrupgao.

Situagéo idéntica verifica-se em sede da medida do
agravamento das multas por infracgdes florestais, o que
para Hizidine Acha e Antonio Serra ndo veio resolver o
problema, mas sim encorajar a corrupgéo, atendendo
ao facto de que fiscalizagao do sector enfrenta inumeras
dificuldades de capacidade técnica e de equipamentos.

42 Jornalista do Jornal Noticias afecto a Provincia de Cabo Delgado, entrevista realizada a 23/08/17.
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Por conseguinte, segundo Alves Amaral, a fiscalizagao
na Provincia enfrenta inimeras dificuldades, atendendo
ao facto de que esta ¢ feita por meio de postos fixos,
brigadas moveis e equipas fixas nos distritos, porém,
derivado dos fracos meios de fiscalizagdo, pois os
fiscais utilizam os seus proprios telefones, havendo falta
de meios de transporte, de um sistema de informagao
geografica, radios, drones, etc, sendo que as infracgdes
continuam a crescer de forma acelerada por falta

de meios e em alguns casos em conivéncia com a
propria comunidade.

No ambito da protecg¢édo dos recursos florestais, com
aprovagéo do novo Codigo Penal*?, todo cidadao que,
extrair, cortar, adquirir, vender, expor e exportar para

fins comerciais madeira, carvio e outros recursos
florestais sem a devida autorizagdo ou em inobservancia
da licenga, sera punido com pena de prisdo e multa
correspondente.

Contudo nos termos do n.° 2, do artigo 352.° do
Codigo Penal, a pena supra referida ndo é aplicavel
a exploragéo de recursos florestais destinados a
economia doméstica ou familiar.

Paralelamente o Cédigo Penal prevé no artigo 353.°
que, todo aquele que destruir a fauna, flora sera punido
com pena de prisdo de oito anos a doze anos e multa
correspondente.

No caso concreto da aplicabilidade do artigo acima
citado, ap0s a realizagdo da Operagéo Tronco, a qual
foram publicamente divulgados os resultados das
infracdes, até ao presente momento nenhum infractor
foi punido com a pena de prisdo, razdo pela qual,
Antoénio Serra volta a frisar que o grande problema na
gestdo deste recurso é o cumprimento da lei por quem
de direito.

Torna-se relevante frisar que, a aprovagéo do novo
Codigo Penal, veio complementar de forma positiva
a LFFB, no que concerne a responsabilizacédo pelas
infracgOes resultantes de actividades florestais.

Sendo que, nos termos da LFFB, a responsabilidade
por parte do infractor revestem caracter administrativo,
prevendo-se nos termos da respectiva lei e do seu
regulamento a graduagéo das multas*, as penas
acessorias*® e a responsabilidade solidaria“®,
complementando assim a responsabilidade
administrativa com a penal.

43 Cfr. Artigo 352.° da Lei n.° 35/2014, de 31 de Dezembro.
“Artigo 114 do RLFFB.

4 Artigo 44 da LFFB.

“6Artigo 43 da LFFB.

47Cfr. Artigo 6.° do Decreto n.° 30/2012, de 1 de Agosto.

48 Cfr. Artigo 8.° do Decreto n.° 30/2012, de 1 de Agosto.

49 Cfr. Artigo 9.° do Decreto n.° 30/2012, de 1 de Agosto.

50Cfr. Artigos 11.° a 17.° do Decreto n.° 30/2012, de 1 de Agosto.
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Esta situacéo representa um avango no processo de
regularizagdo das infracgdes resultantes de actividades
florestais, uma vez que, a exploragdo sem a observancia
das normas legalmente estabelecidas é passivel de
responsabilizagdo criminal.

Pelo Decreto n.° 30/2012, de 1 de Agosto, foi
igualmente definido o regime de plantagdes florestais.
Nesse sentido, foram definidas normas tendo como
objecto promover e orientar o estabelecimento de
plantagdes florestais para fins de conservagéo,
comerciais, industriais e energéticos, com o objectivo
sociocultural, econdémico e ambiental®’.

Foram definidas trés modalidades de plantagées: (i)

de conservagao — as plantagdes florestais para fins de
uso multiplo e de pequena escala, estabelecidas pelo
Estado, pessoas singulares ou colectivas, familias,
comunidades locais, associagdes ou organizagdes
comunitarias, instituiges de ensino e investigagao,

com o objectivo de melhorar a qualidade do ambiente,
reabilitagédo de areas degradadas ou protecgéo de
ecossistemas frageis; (ii) para fins comerciais e
industriais — as plantagoes florestais de pequena, média
e grande escala estabelecidas por qualquer pessoa
singular ou colectiva com a finalidade de produgéao de
matéria-prima ou de produtos florestais de alto valor
agregado destinados ao mercado interno e exportagéo;
(iii) e para fins energéticos — as plantagdes florestais
estabelecidas por qualquer pessoa singular ou colectiva
com o objectivo de produgéo de bioenergia, lenha e
carvao vegetal para consumo doméstico, industrial ou
para a exportagao“®.

Foi igualmente previsto o Fundo de Reflorestamento,

a ser constituido pela sobretaxa de repovoamento
florestal, pelos 50% do valor da taxa de
sobrevalorizagdo na exportagdo da madeira, bem
como por doagdes feitas por pessoas singulares ou
colectivas, nacionais ou estrangeiras, para fins de
reflorestamento e demais fundos assim consignados*.

Este Decreto estabeleceu igualmente normas para a
propriedade das plantagdes florestais, as areas que
poderéo constituir objecto das diferentes categorias

de plantagoes, e, em especial, os requisitos para as
plantagdes comerciais e industriais, incluindo o perfil
dos operadores, as autorizagbes e as responsabilidades
dos investidores®.
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Em termos histéricos, a analise institucional do sector
de florestas mostra-nos uma sucesséo de modelos. Por
alturas da aprovagao da LFFF (DNFFB), e respectivo
Regulamento, o sector era liderado pela entédo Direcgao
Nacional de Florestas e Fauna Bravia, enquadrada no
Ministério que superintendia a agricultura®'. A floresta

e a fauna eram, portanto, geridas a partir da mesma
Direcgao Nacional.

Ap0ds as eleicdes de 2004 e com a formagéo de um
novo Governo, foi criada a Direcgdo Nacional de Terras
e Florestas (DNTF), por via do Diploma Ministerial n.°
202/2005, de 29 de Agosto. Os subsectores de terras,
florestas e fauna foram assim integrados na mesma
Direcgao Nacional.

A Direccao Nacional de Terras e Florestas (DNTF) era
responsavel por duas grandes areas de actividades:
(i) Agrimensura, Cadastro e Tombo Nacional de
Terras; (ii) Recursos florestais e faunisticos. Assim,
competia & DNTF, entre outras fungdes, “Promover

o uso sustentavel da terra e dos recursos florestais

e faunisticos, bem como o reflorestamento e
repovoamento de fauna bravia". De salientar que

ndo competia & DNTF a gestéo dos recursos
florestais e faunisticos que se localizem dentro das
areas protegidas, estando estas sob algada da
Administracdo Nacional de Areas de Conservacio
(ANAC),que anteriormente se encontravam sob tutela/
responsabilidade do Ministério do Turismo®2.

Portanto, até a criacdo do MITADER, a administracéo
de florestas estava sob responsabilidade do Ministério
da Agricultura.

A nivel local, as florestas estavam sob a
responsabilidade das Direcgdes Provinciais de
Agricultura (por via dos Servigos Provinciais de
Florestas e Fauna Bravia) e dos Servigos Distritais

de Actividades Econémicas. No plano provincial, a
DNTF era representada por dois servigos distintos e
independentes, que se complementam, como sejam, os
Servigos Provinciais de Geografia e Cadastro (SPGCs)
e os Servigos Provinciais de Florestas e Fauna Bravia
(SPFFB). No ambito distrital, as actividades destes
servigos sdo levados a cabo pelos Servigos Distritais
das Actividades Econdmicas e em alguns distritos pelos
Servigos Distritais de Planificagéo e Infra-estruturas.

Através do Decreto Presidencial n.° 1/2015, de 16
de Janeiro, foi extinto, entre outros, o Ministério para
a Coordenacio da Accdo Ambiental e criado, no
seu lugar, o Ministério da Terra, do Ambiente e do
Desenvolvimento Rural (MITADER)®2,

O Decreto Presidencial n.° 13/2015, de 16 de Marco,
definiu as atribuiges e competéncias do Ministério

da Terra, do Ambiente e do Desenvolvimento Rural
(MITADER) ¢ o 6rgéo central do aparelho de Estado
que, de acordo com os principios, objectivos e tarefas
definidos pelo Governo, dirige, planifica coordena,
controla e assegura a execucdo das politicas nos
dominios de administracéo e gestéo de Terra e
Geomatica, Florestas e Fauna Bravia, Ambiente, Areas
de Conservacao e Desenvolvimento Rural.

O MITADER tem, entre outras, a atribuicdo de
promover a “Administragéo, gestéo e uso sustentavel
das florestas”. Para o efeito foram definidas como
competéncias:

i. Propor a aprovagéo de legislagao, politicas e
estratégias de desenvolvimento na area das
florestas;

ii. Estabelecer normas para o licenciamento, maneio
protecgao, conservacgao fiscalizagdo e monitoria do
uso sustentavel dos recursos florestais;

ii. Elaborar e implementar normas e procedimentos
sobre uso e gestéo sustentavel dos recursos
florestais;

iv. Avaliar quantitativa e qualitativamente os recursos
florestais bem como a reducéo de emissdes por
desmatamento e degradagéo florestal;

v. Estabelecer medidas de prevencéo e controlo das
queimadas descontroladas;

vi. Garantir a utilizagdo sustentavel da biomassa
lenhosa;

5"Em termos histéricos todo o perfodo colonial e grande parte da era pés Independéncia vingou o modelo da insercdo do sector de florestas no Ministério

responsdvel pela actividade agricola.

%2Vide n° 1 do artigo 9 do Estatuto Organico do Ministério da Agricultura, aprovado pela Resolugéo n.° 17/2009 de 8 de Julho.

53 Cfr. Artigos 1.° e 2.° do Decreto Presidencial n.° 1/2015, de 16 de Janeiro.
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vii. Promover a utilizagao racional de espécies florestais
secundarizadas e de produtos florestais ndo
madeireiros;

viii. Promover o processamento dos recursos florestais

e assegurar a utilizagédo de tecnologias apropriadas;

ix. Promover a participagdo comunitaria na gestao
sustentavel dos recursos florestais.

Pela Resolucio n.° 6/2015, de 26 de Junho, foi
aprovado o respectivo Estatuto Organico, que estrutura
o MITADER na Inspecgéo-Geral, cinco direcgdes
nacionais (Desenvolvimento Rural, Florestas, Ambiente,
Terras, Ordenamento Territorial e Reassentamentos),
uma Direccéo (Planificagédo e Cooperacéo),

dois Gabinetes (Juridico e do Ministro) e quatro
Departamentos (Administragéo e Finangas, Aquisigdes,
Recursos Humanos e Comunicagéo e Imagem)®%*.

Segundo o Estatuto Organico do MITADER, constituem
funcoes da Direccdo Nacional de Florestas®:

a) Elaborar e actualizar normas e procedimentos sobre
a gestéo sustentavel dos recursos florestais;

b) Assegurar o licenciamento, maneio protecgéo,
pesquisa, conservagio, fiscalizagdo e monitoria do
uso de recursos florestais;

c) Avaliar quantitativa e qualitativamente os recursos
florestais bem como a redugéo de emissdes por
desmatamento e degradagao florestal;

d) Estabelecer medidas de prevencéo e controlo das
queimadas descontroladas;

e) Garantir a utilizagéo sustentavel da biomassa
lenhosa;

f)  Promover a utilizagéo racional de espécies florestais
secundarizadas e de produtos florestais ndo
madeireiros;

g) Promover o processamento dos recursos florestais
e assegurar a utilizagédo de tecnologias apropriadas;

h) Promover a participagdo comunitéria na gestao
sustentavel dos recursos naturais;

i) Realizar outras actividades que Ihe sejam
superiormente determinadas nos termos do
presente Estatuto e demais legislagao aplicavel.

54Cfr. Artigo 4.° do Estatuto Organico do MITADER.

55 Cfr. Artigo 9.° do Estatuto Organico do MITADER.

56 Cfr. Artigo 5.° do Decreto n.° 80/2010, de 31 de Dezembro.
57 Cfr. Artigo 4.° do Estatuto Orgéanico da AQUA.
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Uma importante novidade foi a retirada da fungédo de
fiscalizagao florestal da Direc¢do Nacional de Florestas
e a sua alocacio a uma instituicao diferente, neste
caso, a Agéncia Nacional para o Controlo da Qualidade
Ambiental (AQUA), criada pelo Decreto n.° 80/2010, de
31 de Dezembro, como uma instituicdo publica tutelada
pelo Ministro da Terra, do Ambiente e Desenvolvimento
Rural, que tem como objecto: adoptar e implementar
medidas que visam melhorar a capacidade de
monitorizagdo da qualidade do ambiente; desenvolver
estudos especificos que indiquem os niveis de
contaminagéo ou poluigdo ambiental e garantir a
interpretagédo de dados dos principais componentes
ambientais necessarios para a tomada de medidas para
o controlo da qualidade ambiental em colaboragédo com
a entidade governamental responsavel pela monitoria de
cada uma das componentes®®.

Assim, nos termos do respectivo Estatuto Organico,
aprovado pela Resolugéo n.° 5/2012, de 16 de Julho,
constituem atribuicées da AQUA: (i) desenvolver e
implementar Estratégias sobre o Controlo Integrado
da Poluigdo do Ar, Solo e Agua; (i) desenvolver
actividades de controlo da qualidade, através do
laboratério de referéncia do ambiente; (iii) desenvolver,
em conjunto com instituigdes especializadas, jornadas
de investigagdo continua dos diferentes parametros
ambientais; (iv) elaborar relatérios demonstrativos do
estado e das pressdes a que o ambiente esta sujeito;
(v) garantir a realizagao do Inventario Nacional de
Fontes de Poluicdo atmosférica, terrestre, marinha

e costeira incluindo a criagdo da base de dados;

(vii) elaborar e adoptar indicadores de referéncia

para avaliagdo de riscos associados a substancias
poluidoras e propor medidas de prevengéo e mitigagéo;
(viii) garantir a elaboragio de procedimentos e normas
de gestio ambiental, bem como assegurar e monitorar
o0 seu cumprimento; (ix) exercer as competéncias

que visam o controlo das operagdes de gestédo e
manuseamento de produtos quimicos, descargas de
efluentes e emissées de poluentes®.

Pelo Decreto n.° 2/2016, de 10 de Fevereiro, procedeu-
se & alteracéo do Decreto n.° 80/2010, de 31 de
Dezembro, que cria a Agéncia Nacional para Controlo
da Qualidade Ambiental (AQUA), derrogando-se todas
as demais normas com excepc¢éo da disposigdo de
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criagdo da AQUA, nomeadamente a sua natureza, sede,

tutela, atribuigdes, competéncias, orgaos, receitas,
despesas e estatuto organico.

Segundo o artigo 4.° do Decreto n.° 2/2016, de 10 de

Fevereiro, constituem atribuicées da AQUA:
(i) Desenvolvimento de pesquisas que indiquem os

niveis de contaminagéo ou poluigdo ambiental e garantia
de interpretagdo de dados das principais componentes
ambientais no &mbito do desenvolvimento sustentavel
dos recursos naturais, terrestres e marinhos-costeiros;
(i) Adopgéo e implementagéo de medidas que visam,

melhorar a capacidade de pesquisa, monitorizagio,
auditoria e controlo da qualidade do ambiente; (iii) e
Realizagdo da fiscalizagdo do uso e aproveitamento
da terra, da implementacéo dos instrumentos de
ordenamento do territorio, da exploragao e utilizagédo
dos recursos florestais e controlo da qualidade

do ambiente.

Assim, ao nivel da Provincia esta mudancga para Alves
Amaral ainda néo se faz sentir, porém, implementada
como foi desenhada, trara grandes impactos positivos,

pois permitira que a Entidade gestora dos recursos
fiqguem com a parte burocratica e a AQUA com
a fiscalizagéo.

De modo igual, Tomas Langa considera que
esta medida néo trouxe beneficios, pois desde a

implementagédo da mesma ainda n&o é visivel o trabalho

desenvolvido pela AQUA, por um lado, e porque a

propria fiscalizagao apresenta fragilidades deriva a falta

de meios por outro lado.

Pelo que, entende Jonas Vazili que a medida sé

surtiria efeitos se as condigdes da fiscalizagdo fossem
alteradas, o que reduziria a corrupgao, a qual, a titulo

de exemplo s&o as guias passadas pelos Servigcos

Florestais para os madeireiros transportarem madeira
abandonada pelos furtivos em periodo defeso, o que
dificulta a verificagdo em caso de madeira abandonada

ou recentemente cortada.

Paralelamente a estas opinides, entende José Batalha

que estas mudangas deverdo ser adequadas a
realidade da Provincia e do Pais, caso contrario ira
suscitar outros problemas.

Assim, segundo Anténio Serra esta decisédo nio trouxe

alteragdes, pois os desmandos e as ilegalidades
continuam, pelo que, volta a frisar que as alteragdes
nao irdo resolver o problema na totalidade, mas sim,
que o problema sera resolvido com a mudanga da
mentalidade de todos intervenientes.

%8 Veja-se Artigo 5.°, n.° 1 d) da Estrutura Organica do Governo Provincial.

59 Cfr. Artigo 14.° n.° 2 da Estrutura Orgéanica do Governo Provincial.
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Por sua vez, a nivel da provincia, foram criadas

as Direcgoes Provinciais de Terra, Ambiente e
Desenvolvimento Rural, por via do Decreto n.° 21/2015,
de 9 de Setembro, que aprovou a Estrutura Organica
do Governo Provincial®®. Esta Direcgdo tem como
funcées, no Ambito das florestas®®:

a)

b)

—
Ny

Analisar e processar a protecgao, maneio e
utilizagao racional dos recursos florestais;

Assegurar o licenciamento, conservagao e
fiscalizagao do uso de recursos florestais;

Promover a adopgéo de tecnologias apropriadas
para a exploragdo e processamento de produtos
florestais;

Assegurar a implementacéo de acgdes no ambito
da redugéo de emissdes por desmatamento e
degradacéo florestal;

Assegurar a implementagéo de medidas
de prevencgio e controlo das queimadas
descontroladas;

Assegurar a implementagéo de programas
comunitarios de gestdo dos recursos florestais;

Assegurar a realizagdo de acgdes de repovoamento
florestal;

Divulgar a legislagao florestal vigente e garantia da
sua aplicagéo;
Analisar e tramitar os pedidos de exploragao
florestal;

Controlar e fiscalizar as actividades ligadas a
exploracéo e exportagéo de produtos florestais;

Actualizar a informacgao estatistica sobre o sector
florestal na Provincia;

Actualizar o cadastro dos operadores e das
exploragdes florestais;

Actualizar e operacionalizar o arquivo técnico
indispensavel para o normal funcionamento dos
Servicos;

Gerir as reservas florestais;

Apoiar as ac¢oes de repovoamento florestal
(reflorestamento);

Operacionalizar as actividades no &mbito da
reducéo de emissdes por desmatamento e
degradacéo florestal;
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g) Cobrar taxas e multas provenientes da exploragédo i.
florestal;

r) Canalizar os 20% das taxas de exploragéo florestal
para as comunidades locais;

s) Desenvolver acgdes de fiscalizago e de combate a
exploracéo e comercializagdo de recursos florestais.

Sera necessario proceder as alteragdes pontuais da
fungéo da Direcgao Provincial de Terra, Ambiente e
Desenvolvimento Rural no capitulo da fiscalizagédo
florestal, tendo presente a atribuigdo & AQUA desta

responsabilidade. -

O conceito de Boa Governacgio define-se através iv.
da participagéo, transparéncia e responsabilizagio

no exercicio da autoridade politica, econémica e
administrativa, devendo ter como fim a promogéo do

Estado de Direito®.

Na Declaragao de Joanesburgo, saida da Cimeira das
Nagoes sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada

na Africa do Sul, entre 2 e 4 de Setembro de 2002, V.
os Estados participantes assumiram, no ponto 30, “o
compromisso de reforgar e aperfeigoar a Governagao

em todos os niveis, para a efectiva implementagao da
Agenda 21, das Metas de Desenvolvimento do Milénio e

do Plano de Implementacéo de Joanesburgo”.

Um dos maiores desafios do sector de florestas ¢ a vi.
boa governagao florestal, entendido como o sistema de
lideranga assenta num modelo institucional responsavel
e responsivo, que integra os cidaddos no processo

de tomada de decisdes nas questdes das florestais,
gue assegure a precaugao de impactos susceptiveis
de causar danos ambientais e sociais, que privilegie a
feitura e correspondente implementacéo plena de um
quadro juridico-legal bom, adequado, justo e eficaz,
dirigido a garantir a gestédo sustentavel dos recursos
florestais, e 0 acesso a justiga e a equidade na partilha
dos beneficios decorrentes do uso de tais recursos®'.

Assim sendo, recorrendo a um trabalho publicado
pelo Centro Terra Viva, com as devidas adaptagoes,
constituem indicadores para aferir a boa governagéo
florestais os seguintes®:

S0UNDP, Poverty Alleviation and Sustainable Development: Goals in Conflict, 1992.

vil.
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Qualidade do quadro politico-estratégico — Visa
aferir se o actual quadro politico-estratégico
sobre florestas é suficiente e possui a qualidade
necessaria para nortear a acgdo dos 6rgaos
competentes na gestdo ambiental, bem como
alimentar o processo legislativo;

Qualidade do quadro juridico-florestal — Visa aferir
se o actual quadro juridico-legal sobre florestas

¢ suficiente e possui a qualidade necessaria que
permita uma efectiva tutela;

Precaugao de Impactos — Visa aferir até que ponto
o Governo tem privilegiado o estabelecimento

de sistemas de prevengao de actos lesivos ao
ambiente, de modo a evitar a ocorréncia de
impactos ambientais negativos significativos ou
irreversiveis, independentemente da existéncia

de certeza cientifica sobre a ocorréncia de tais
impactos;

Transparéncia e participagao publica — Visa aferir
até que ponto o Governo tem promovido politicas,
estratégias e procedimentos que permitam a
participagdo dos cidaddos nos processos de
tomada de decisbes, dotando-os de todas as
informagdes necessarias para coadjuvar o processo
de governagao.

Eficacia do Governo — Visa aferir a capacidade
e desempenho do actual quadro institucional
em termos de materializacao das atribuicées

e competéncias no dominio das florestas (um
olhar especial para os sistemas de controlo e
fiscalizago);

Estado de Direito — Visa aferir o grau de
observancia da legislacéo florestal por parte do
Governo, das entidades privadas e dos proprios
cidadaos, e, consequentemente, monitorar o

indice de implementagéo do quadro juridico-legal
aprovado. Procurar-se-a atender as principais
dificuldades que se levantam a sua integral
implementagéo, com prejuizo para o pleno exercicio
dos direitos reconhecidos;

Justica e Equidade — Visa aferir a igualdade de
direitos e oportunidades no acesso dos pobres
aos recursos florestais, no acesso a processos
decisdrios e a partilha de beneficios, como
imperativos para o sucesso no combate a pobreza.

51 SERRA, Carlos Manuel et al (2012), 1.° Relatério de Boa Governagdo na Gestdo Ambiental e dos Recursos Naturais em Mocambique 2010-2011.

(coordenagéo de Alda Salomao e Carlos Serra), Maputo, Centro Terra Viva, p. 30.
52|dem, pp. 30-31.
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Sem pretender entrar a fundo nesta analise, verifica-se
gue ha muito trabalho a fazer no sector florestal para
que o conceito de boa governagéo seja efectivado.

Importa referir, por exemplo, o indicador transparéncia

e participagéo publica, tendo presente as dificuldades
no acesso a informagao que se registam no sector,
traduzidas na publicagéo/divulgagéo de informagéo
basica, incluindo informacgdes referentes aos
operadores licenciados, aos contratos e licengas e
respectivos conteudos, as receitas geradas e respectiva
aplicagéo, etc.

Segundo os diversos estudos publicados, imensas
dificuldades enfrenta o sector no preenchimento do
indicador Eficacia do Governo, desde logo tendo
presente as actuais condi¢oes de fiscalizagao,
altamente deficitarias e inadequadas ao objectivo de
garantir a administragcdo e gestdo sustentaveis dos
recursos florestais.

Adicionalmente, relativamente a esta questdo para
Antoénio Serra, a governagédo na Provincia de Cabo
Delgado ¢é cadtica, pois ocorrem sistematicamente
cortes ilegais, a prépria comunidade € um dos
principais coniventes com os operadores florestais,
facto que dificulta o processo de controlo deste recurso
pelos fiscais. Ficando claro que o Governo ainda
precisa intervir na governagéo através da aplicagao da
lei, capacitagdo e sensibilizagdo das comunidades e
capacitagéo dos fiscais.

Complementarmente, para Hizidine Acha a situagao
florestal na provincia esta em crise, pois a exploragao
madeireira esta sendo feita de forma descontrolada,
isto &, chegou ao ponto de madeireiros com licengas
também comprarem madeira aos operadores ilegais.

Em muitas situagdes a madeira ¢ pilhada, a situagédo do
reflorestamento € nula, os fiscais trabalhar em péssimas
condigdes o que facilita 0 aumento da corrupgéo.

Com vista a combater algumas das causas que
contribuem para afectar a boa governagao no geral,

foi aprovada a Lei n.° 34/2014 de 31 de Dezembro,
gue regula o exercicio do direito a informagao,
compreendendo a faculdade de solicitar, procurar,
consultar, receber e divulgar a informagao de interesse
publico, a materializagdo do principio constitucional da
permanente participagdo democratica dos cidadaos
na vida publica e a garantia de direitos fundamentais
conexos, estabelecendo, designadamente, regras
sobre legitimidade, prazos e gratuitidade bem como
garantias de legalidade no acesso a informagéo e o
regime sancionatodrio por violagdo do sigilo profissional,
da dignidade humana, do segredo de estado, dos

24 wwwi.ied.org

direitos de propriedade industrial e intelectual, e uso
indevido da informagéo. Pelo Decreto n.° 35/2015, de
31 de Dezembro, foi aprovado o Regulamento da Lei do
Direito a Informacao.

Nota de destaque para as novas tecnologias de
informagéo por oferecerem solugdes simples

e economicas para contribuir para reforgar
fundamentalmente o indicador da transparéncia e
participagdo publica e, consequentemente, a boa
governagao florestal.

Falando de boa governacéo florestal na provincia de
Caco Delgado, para Alves Amaral apesar do sector
florestal na Provincia apresentar melhorias, este ainda
apresenta fragilidades resultantes da exploragdo

ilegal praticada por madeireiros nio licenciados,
apoiados pelos madeireiros licenciados, bem como

de comercializagdo da medeira que é feita de forma
ilegal, e muitas situagdes de sonegagado do volume real
da madeira, etc. Assim, apesar de reconhecer estas
fragilidades, infelizmente s&o poucos os casos em que
a Direccéo Provincial consegue detectar as infracgoes
por falta de capacidade da fiscalizagao. Pelo que,
considera que uma das formas de reduzir a exploragéo
seria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
(FDS) comprar a madeira no intuito de reduzir o corte e
a compra ilegal.

Considera igualmente José Batalha que a situagéo do
sector na provincia ndo é recomendavel, pelo que, as
mudancas efectuadas no sector foram de certa forma
boas desde que bem implementadas, por exemplo, ndo
esta claro como sera feito o novo método de exportagéo
dos recursos, por outro lado, torna-se necessario
melhorar a capacidade técnica dos quadros e fiscais.

Paralelamente entende Tomas Langa que a situagdo
florestal na Provincia e no Pais ¢ um caos, considerando
que a relagdo Mogambique e China néo beneficia as
comunidades, aos madeireiros nacionais e a propria
economia nacional, mas sim a terceiros, isto derivado
da falta de seguimento da legislagéo, plano de maneio,
de repovoamento florestal, falta de canalizagdo dos
20% para a comunidade de forma criteriosa, técnicas

e praticas usadas na exploragdo madeireira nocivas

ao ambiente.

Partilha das opinides acima, Jonas Vazili que apesar
da exploragéo desregrada a Provincia ainda dispde

de recurso, porém, a falta do reflorestamento, as
queimadas descontroladas, os furtivos, a fragilidade no
sistema judicial permite que a exploragdo continue a
ritmos galopantes.
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Com a criagdo do MITADER, a promogéo do uso
sustentavel dos recursos florestais e faunisticos passou
a fazer parte do mandato deste novo érgéo que na
orbita do agora Ministério da Agricultura e Seguranga
Alimentar, criado pelo Decreto Presidencial n.° 1/2015,
de 16 de Janeiro. No entanto, as plantagdes florestais
permanecem sob gestdo do Ministério da Agricultura e
Seguranga Alimentar. O MITADER, tem desenvolvido o
processo da sua reestruturagdo e nele conta o Instituto
Nacional de Terra, que no ambito institucional procurara
garantir a supervisédo de todas as acgdes, dentro das
suas atribuigdes e competéncias junto dos Governos
locais e centrais que garantam o acesso seguro a Terra
de todos os mogambicanos e investidores nacionais

e estrangeiros.

As mudangas institucionais realizadas no sector
florestal, traduzidas na criagdo do MITADER, do FNDS,
das DPTADR's, da Direcgdo Nacional de Florestas e
ainda na redefinicdo do mandato da AQUA carecem
naturalmente de mais algum tempo para que se possa
concluir, com segurancga, sobre a respectiva mais-

valia para a melhoria da situagao do sector florestal

em Mogambique.

As entrevistas colhidas na provincia de Cabo Delgado,
denota-se uma diversidade de posi¢des, conforme
veremos de seguida.

Antonio Serra e José Batalha partilham da opinido que
esta alteragéo ndo surtiu os reais efeitos desejados,
pelo que, considera que néo ocorreu nenhuma
alteragao, pelo contrario, € da opinido de que se a
intencéo era passar o sector florestal para o MITADER,
deveriam também ter passado as plantacoes florestais,
porque caso contrario estamos a considerar que estas
plantagdes séo agroflorestais.

De modo igual, consideram Toméas Langa e Jonas
Vazili que esta alteracéo veio dificultar mais, pois

a situagéo néo é clara, pelo que, entendem que,
independentemente do local de gestao do recurso,
desde que a mesma seja sustentavel podera ser
atribuida a qualquer instituigéo.
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Porém, opinido contraria tem Hizidine Acha e Alves
Amaral que consideram a mudanga um avango pois
a juncao de florestas e terras numa unica Direcgéo
poderia ser um dos principais entraves da gestéo do
recurso madeireiro, pelo facto do sector florestal ser
uma area sensivel e as decisdes devem ser tomadas
com alguma urgéncia, algo que ndo acontecia.

O quadro acima demonstra que os principais servicos
publicos existentes no ambito da administracéo e
gestdo da Terra circunscrevem-se aos processos

de levantamento e sistematizacdo de informacéo
sobre a situagéo juridica (de terras ocupadas e ndo
ocupadas, tituladas e n3o tituladas) e economica das
terras de aquisigdo e formalizagdo de DUAT, pelas
comunidades, processo de concesséo de terras para
investimento privado; processo de licenciamento para
uso de recursos florestais e faunisticos. O processo
de tramitagdo ¢ acompanhado pelos macro-processos
de suporte que incluem a fiscalizagéo, a aplicagéo das
taxas, a disponibilizagao da informagéo ao publico,
monitoria da gestéo da cartografia e geodesia,
teledetecgao e o engajamento com as necessidades
do publico.

Neste contexto, entendemos que, no campo das
Florestas.o MITADER herda um dos sectores mais
problematicos e fragilizados da governagéo anterior,

no qual a exploragao e a exportagéo ilegais de madeira
estiveram assumiram proporgdes preocupantes. Tem,
por isso, o maior desafio de reorganizar profundamente
o sector, garantindo que a ilegalidade dé lugar a
exploragéo sustentavel dos recursos florestais, com
beneficios significativos para a economia, comunidades
e ambiente. Uma reforma profunda deve comecar de
imediato, quer em termos institucionais (modelo a
adoptar a nivel central, provincial e distrital), quer legal
(conforme vimos em sede propria) quer no proprio
relacionamento com os operadores florestais e com as
comunidades locais.
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Na sequéncia da aprovagéao, pelo Decreto Presidencial
n.° 13/2015, de 16 de Margo, do mandato do Ministério
da Terra, do Ambiente e do Desenvolvimento Rural
(MITADER), deu-se inicio a um processo de reforma
do sector florestal, cujas linhas principais passamos

a anunciar.

Esta reforma surge da constatagao, pelo Governo,

de que o pais possui um vasto, rico e diversificado
patrimonio florestal que desempenha uma fungéo
economica, social, climatica, ambiental fundamental,

no entanto estes recursos tem vido a sofrer ameacas
de diversa ordem, devida ao corte indiscriminado,
exploracéo de lenha e carvéo, agricultura itinerante,
urbanizacdo e mudangas climaticas. Entende o Governo
gue, caso nada seja feito, o pais corre o risco de perder
o seu potencial florestal com graves prejuizos para
economia, para as comunidades e para o ambiente,
agravando a sua situagdo de vulnerabilidade as
Mudancas Climaticas.

A reforma no sector florestal visa promover a protecgéo,
conservagao, criagdo, valorizagdo e uso do patriménio
florestal, na sua diversidade de bens e servicos, de
forma racional, responsavel e transparente, para

o beneficio economico, social e ecologico dos
Mogambicanos, no quadro do desenvolvimento
sustentavel, e para a construgdo da resiliéncia as
mudancas climaticas.

A reforma recebeu diversas referéncias na imprensa
nacional ao longo do primeiro ano de mandato do
novo Governo bem como nos primeiros meses do ano
seguinte. Destaque para as comunicagdes realizadas
pelo Ministro da Terra, Ambiente e Desenvolvimento
Rural, Celso Correia, por ter revelado as principais
componentes da Reforma.

Nota importante para a adopgéo do préprio termo
“Reforma’”, por se tratar da primeira vez que o

sector o faz ao longo da historia recente do Estado
Mogambicano. Para o efeito, foi evidente, nos principais
discursos governamentais, a frontalidade com que

se reconheceu haver problemas no sector florestal,
que comprometem a sustentabilidade da exploragéo
florestal. No passado qualquer pronunciamento de
organizagdes internacionais ou nacionais e estudos
gue denunciassem os problemas e fragilidades do
sector florestal em Mogambique eram prontamente
negados ou simplesmente ignorados pelas Autoridades
competentes. Era frequente responder com o
argumento de que a exploragao florestal era feita com
observancia pelo Corte Anual Admissivel, que as
criticas e estudos encobriam “agendas externas” ou
que os principais responsaveis pelo desflorestamento
eram os factores agricultura itinerante e lenha/

carvéo florestal.
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Porém, segundo entrevista Anténio Serra a grande
reforma do sector florestal, ndo deve resumir-se na
alteragéo do quadro legal ou na forma de tramitagéo
deste recurso, mas sim, na mentalidade de todos os
intervenientes, isto é, no Governo, na Comunidade e
nos Operadores Florestais, por um lado, e na melhoria
das condigdes de trabalho dos Fiscais, por exemplo
com a compra de meios de transportes, telefones,
armas, drones, etc.

Com vista a preparar o terreno para a reforma do sector
e do quadro legal, foram tomadas algumas medidas por
parte do MITADER, que passamos a apresentar:

Tendo presente a necessidade de paralisar de
imediato as operagdes de exploragéo de algumas
espécies florestais que se encontram ameacgadas ou
sobre as quais ndo foram ainda tomadas medidas de
classificacio, deu-se inicio a definicido de defesos
especiais, com destaque para o Pau-ferro.

O Pau-ferro cuja denominacgéo cientifica é Swartzia
madagascariensis, € uma espécie que tem estado
sobre uma grande pressao face a procura que tem

sido alvo, cujo volume licenciado tem conhecido um
crescimento acentuado nos ultimos anos, ultrapassando
inclusive o corte anual admissivel da espécie. Nos
ultimos 11 anos quase 68% do volume licenciado de
Pau-Ferro ocorreu na provincia Zambézia e 22% em
Cabo Delgado, sendo que o volume licenciado tem
sido superior ao volume de corte anual admissivel da
espécie. Como consequéncia, comegam-se a notar
indicios de que essa pressdo esta a causar a rapida
diminuicido de individuos com didmetro minimo de
corte (30 cm). Este facto ¢ ilustrado também pelas
constantes e continuas apreensdes de toros desta
espécie com didmetro abaixo de corte do minimo
estabelecido na legislagéo. Para além disso, € visivel

a baixa qualidade dos toros que tém sido explorados,
devido obviamente a redugdo da quantidade da madeira
da espécie referida. Face a esta situagdo, entende-se
ser urgente uma medida de prevengéo que salvaguarda
a espécie, pelo que propde-se um defeso especial na
sua exploragdo, pelo menos até a altura da realizagéo e
actualizagdo do inventario nacional. Esta medida para
além de garantir a conservagéo da espécie em causa,
também vai contribuir para a redugdo operadores

neste em regime de licenga simples, tendo em conta
que muitos operadores exploram maioritariamente

esta espécie.
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Nesse sentido, através do Diploma Ministerial n.°
10/2016, de 7 de Janeiro, o Ministro da Terra, do
Ambiente e do Desenvolvimento Rural, nos termos do
artigo 13, n.° 2, do Regulamento da Lei de Florestas e
Fauna Bravia, decretou o defeso especial na exploragédo
do Pau-Ferro, Swartzia madagascariensis, espécie
produtora de madeira de 1° classe, por um periodo de 5
anos, a partir do dia 1 de Janeiro de 2016.

Contudo, por forma a ressalvar a questéo da
necessidade de melhoria na fiscalizagéo e
implementagéo da lei, segundo Antonio Serra e
Tomas Langa, apds a suspenséo do periodo defeso,
em Vanduzi uma semana depois ja se deparavam

com caminhdes lotados com madeira, ficando claro
gue, durante o periodo defeso, a actividade de
exploracéo deste recurso de forma desenfreada e sem
regras continuava.

Deste modo, José Batalha considera que durante este
periodo, a falta de capacidade da fiscalizagdo ndo
permitiu o devido controlo do que foi explorado pois,
um dos principais intervenientes na exploragao ilegal
actualmente é propria comunidade.

Assim, considera Hizidine Acha que esta medida
trouxe outros problemas para o sector, atendendo ao
facto de que durante este periodo nenhuma medida
foi tomada, pois com a suspensio os problemas nédo
foram resolvidos, bem como, considera Jonas Vazili
gue a prorrogagao deste periodo néo vai disciplinar
ou consciencializar os exploradores porque o maior
problema da exploragao deste recurso esta com a
instituicdo responsavel pelo sector, que a titulo de
exemplo o facto da madeira apreendida quando
vendida em hasta publica voltar a ser comprada
pelos infractores.

Deste modo, entende-se que a suspenséo néo resolveu
o problema pois 0 mesmo esta na falta de aplicagao
da lei.

Todavia, para Alves Amaral durante este periodo
a Direccéo néo detectou infracgdes, significando
assim que significou uma reforma no sector e
consciencializacdo nos madeireiros.

Havendo necessidade de proceder a reorganizagéo

do processo de atribuigdo de areas para exploragédo
florestal e consequentemente garantir a utilizagao
sustentavel dos recursos florestais, foi preparada

e aprovada a proposta de Decreto determinando a
suspenséo imediata, por um periodo de 2 anos, da
autorizagao de novos pedidos de areas de exploragédo
de madeira em regime de licenga simples, estabelecido
no n.° 1 do artigo 1, e artigo 3 do Decreto n.” 30/2012,
de 1 de Agosto, bem como em regime de concessdes
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florestais, estabelecidos nos artigos 26 e 27 do
Regulamento da Lei de Florestas e Fauna Bravia,
aprovado pelo Decreto n.° 12/2002, de 6 de Junho.

Note-se que esta medida ndo abrangeu os pedidos de
exploragdo de madeira, cuja tramitagéo teve inicio antes
da aprovagéo do presente Decreto.

Esta medida tem como vantagens:

i.  Facilitar a inventariagéo, organizagéo e regularizagao
dos operadores autorizados;

ii. Facilitar o controlo e monitoria dos operadores no
activo;

iii. Constituir oportunidade para implementagéo das
reformas institucionais do sector de florestas.

Nos termos do artigo 8 da LFBB, “o Estado promove
o estabelecimento de industrias de processamento de
produtos florestais, visando aumentar, gradualmente,
as exportagoes de produtos manufacturados, através
de medidas regulamentares especificas”. Porém, a

Lei n.° 7/2010, de 13 de Agosto, que criou a Taxa de
Sobrevalorizagao da Madeira, permite a exportacdo de
madeira em forma de toros para todas as classes das
espécies, excepto as de primeira.

A procura de madeira no mercado internacional por
determinadas espécies, especialmente as que podem
ser exportadas em forma de toros, tem vindo a aumentar
progressivamente nos ultimos anos, o que cria uma
pressdo sobre o sector e o recurso, gerando niveis de
apeténcia elevados, o que sustenta focos de corrupgéo.

A Lein.° 7/2010, de 13 de Agosto, penaliza a
exportagdo de madeira ndo processada, com a
aplicagao de taxas elevadas quanto menor for o

grau de processamento. No entanto, volvidos 5

anos da sua implementagio, nota-se uma continua
falta de investimento no processamento da madeira,
continuando a se exportar madeira com niveis de
processamento muito baixos, o que obriga a tomada
de medidas que visam reverter este cenario e garantir
a industrializagdo do sector florestal para que o pais
passe a exportar produtos acabados e semi-acabados,
com maior valor agregado para além de criar postos
de trabalho.

Para o efeito, o MITADER preparou uma proposta

de revisdo quadro legal da Lei que cria a taxa de
sobrevalorizagdo, de modo a proibir a exportagdo de
madeira em toros e promover a exportagio de produtos
semi-acabados e acabados. Esta proposta incide
fundamentalmente na revogagéo do artigo 6 da Lei n.°
7/2010, de 13 de Agosto, que permite a exportagéo de
madeira em toros de espécies preciosas, de segunda,
terceira e quartaclasses, obtida em regime de licenga
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simples ou de concessdéo florestal, determinando ainda
que so sera permitida a exportagdo de madeira das

espécies de primeira classe apos o seu processamento.

A Proposta foi devidamente concertada com a
Autoridade Tributaria, entidade que participou
activamente na elaboracéo da Lei n.° 7/2010, de 13

de Agosto, tendo sido apreciada favoravelmente pelo
Conselho de Ministros e consequentemente canalizada,
apreciada e aprovada pela Assembleia da Republica,
através da Lei n.° 14/2016, de 30 de Dezembro, que
altera e republica a Lei n° 7/2010, de 13 de Agosto.

O MITADER realizou, de 25 de Novembro a 15 de
Dezembro de 2015, um exercicio de avaliagdo dos
Operadores em todo o Pais, excepto as Provincias de
Gaza, Maputo — Provincia e Cidade de Maputo. Gaza
por motivo de chuvas e as duas ultimas Provincias por
nao possuirem operadores florestais.

O processo foi amplamente divulgado pela
comunicagéo social, dado que integrou jornalistas,
a par de representantes de organizagdes nao-
governamentais.

Contou com o apoio financeiro do Fundo Mundial para
a Natureza (WWF) e do Banco Mundial. A elaboracédo
dos critérios de avaliagéo ficou a cargo da Faculdade
de Agronomia a Engenharia Florestal da Universidade
Eduardo Mondlane.

Constituiu objectivo geral da presente iniciativa

Avaliar os operadores florestais madeireiros e propor
medidas concretas para garantir a exploragéo racional
e sustentavel dos recursos florestais madeireiros.
Como objectivos especificos: (i) Actualizar o nimero
dos operadores licenciados em regime de Licenga
Simples e Concessao florestal; (ii) Verificar os

niveis de licenciamento na exploragdo madeireira na
campanha 2015; (iii) Verificar o grau de cumprimento
da legislagéo pelos operadores florestais madeireiros;
(iv) e Propor medidas para melhorar o cumprimento das
normas técnicas e legais para a exploragédo dinamica e
sustentavel dos recursos florestais madeireiros.

Na presente avaliagdo foram apurados 1081
operadores florestais madeireiros, dos quais 883
operam em regime de licengas simples e 198
concessoes florestais. Dos 1081 operadores florestais
apurados, 720 foram licenciados para a época de corte
2015 e 361 estdo paralisados, pelas razdes a seguir
descritas: Em geral, o insuficiente numero de unidades
de processamento da madeira condiciona a procura
apenas de espécies demandadas pelo mercado
nacional e internacional; fraco mercado nacional e
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internacional em consequéncia da crise economica
internacional, principalmente na Republica Popular da
China, principal importador da nossa madeira; e a fraca
capacidade técnico-financeira.

O processo de avaliagdo dos operadores florestais
madeireiros, abrangeu 881 operadores florestais, ou
seja 81% do total dos operadores existentes no pais;
destes, 727 operadores sdo de licengas simples, que
corresponde a 82.5% e 154 operadores a operarem em
regime de concessao florestal (17.5%).

O processo de avaliagdo dos operadores florestais
madeireiros baseou-se em 30 critérios previamente
elaborados, destes critérios, foram seleccionados
para andlise 8 para o regime de licengas e 11 para
concessoes florestais, respectivamente, cujo de
maior impacto na sustentabilidade da exploragéo dos
recursos florestais.

O grau de cumprimento das normas de exploragéo
florestal situa-se na ordem dos 45% para licenga
simples e 57% para concessdes florestais.

Segue-se agora a fase de tomada de medidas em
relagdo aos incumprimentos da legislagao.

O Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento
Rural (MITADER), com o intuito de controlar a
devastagao florestal no pais, langou a 09 de Margo
de 2017, uma iniciativa de fiscalizacio florestal

em simultaneo nas provincias de Cabo Delgado,
Nampula, Zambézia, Tete, Manica e Sofala, designada
operagdo “Tronco”.

A operagao teve como objectivo aferir o grau de
cumprimento da legislagédo de Florestas, confrontar

as informagdes de registo de exportagées com as
evidéncias no terreno, considerando que pretende-se
efectuar o rastreio de setecentos mil metros cubicos de
madeira ilegal que se previa encontrar, avaliada em vinte
mil milhdes de meticais.

Entre as principais infracgdes detectadas no &mbito
desta operacgéo, registam-se o abate de arvores sem
observancia dos didmetros recomendados, que por
norma sdo de 30 a 40 cm, o corte de madeira acima
das cotas atribuidas, o armazenamento, o transporte e a
comercializagdo de recursos florestais sem autorizagéo.

A titulo de exemplo sé na provincia de Cabo Delgado,
no espago de uma semana apos o inicio da Operagéo
Tronco, a fiscalizagao apreendeu 59.045 metros
cubicos de madeira, e foram aplicadas multas no valor
acima de oitenta e oito milhées de meticais. J4 em
Manica, na zona centro do pais, a operagéo resultou
na apreensdo de 37 000 metros cubicos de madeira
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de qualidade diversa e contabilizados oito milhées de
meticais em multas®®.

Diante deste cenario, o Director Nacional de Florestas,
Xavier Sacambuera, explicou que o problema deriva do
facto dos operadores florestais dizimarem as arvores
antes de estas atingirem a fase de maturagéo e de
comercializagio, pelo facto de muitos operadores nio
possuem licenga para o exercicio desta actividade,
abate de madeira protegida ou durante o periodo

de defeso, o abate de madeira em didmetros

menores do que o recomendado e a exportagdo de
madeira em toros e nédo processada®*. Mais grave
ainda, segundo diz, é o facto de os madeireiros ndo
possuirem atestados de sanidade do seu produto, que
¢ certificado pelo sector de Agricultura, muito menos
comprovativos do pagamento das taxas referentes as
especificagdes da madeira.

Pelo que, durante a Operagéo que incluiu a fiscalizagao
nos Portos da Beira, Quelimane, Nacala e Cabo
Delgado, foram apreendidos 150.982 metros cubicos
de madeira das espécies Umbila, Chanfuta, Pau-

ferro, Mondzo, Pau-preto, Metonha, Metil, Chanato,
Messassa, Nkula e Chacate Preto, sendo que 135.159
metros cubicos esta toros e 15.823 metros cubicos sdo
de madeira processada e semi-processada®®.

Por decisdo governamental, segundo o Primeiro-
Ministro, Carlos Agostinho do Rosario, assegurou que a
madeira apreendida em varios pontos do pais no ambito
da “Operagao Tronco” ird reverter a favor do Estado

e sera usada para a produgéo de mobiliario escolar
(carteiras), para além de suprir outras necessidades
internas, todavia esta decisdo esta®® gerar controvérsia,
pois por um lado as organizagdes da sociedade civil
que promovem o desenvolvimento sustentavel sdo
contrarias a incineracio deste recurso®’.

Todavia, contrariamente a este principio, a Associagdo
Mogambicana de Operadores de Madeira (AMOMA)®8
felicita a “Operagao Tronco” e defendeu que a
madeira apreendida deve ser incinerada, como forma
de desencorajar os prevaricadores. A Organizagéo
considerou que a incineragdo “constitui em si uma
medida branda, porém, dentre varias, a recomendavel”.
Avangou ainda que a forma menos clara usada para a
venda de madeira apreendida em hasta publica pelas

autoridades competentes propicia em si a apeténcia
pela exploragéo ilegal pelos prevaricadores. “Deste
modo, a AMOMA reitera e apoia as iniciativas do
governo, na materializagédo da ‘Operagéo Tronco' de
forma continuada, até que seja eliminado o ultimo
prevaricador e os seus mentores”. Vai mais longe a
AMOMA ao afirmar que os mentores e os autores
desta pratica de desmandos florestais fazem-no
conscientes de que as medidas tomadas pelo Governo
nédo sdo cabiveis para os desencorajar, pelo contrario,
constituem um meio para legalizar a ilicitude, ou seja,
um meio para branquear a exploragéo ilegal do recurso”.

Assim, diante do acima exposto no paragrafo anterior,
Antonio Serra ndo percebe o porque da madeira
apreendida em sede da Operagéo Tronco ter revertido
ao favor do Estado para construgéo de carteiras
escolares, se, a referida madeira ndo tem as qualidades
exigiveis para o efeito, pelo que, entende que a mesma
deveria ser colocada em hasta publica conforme a

lei preve.

Deste modo entende que a Operagdo Tronco, ndo veio
resolver ou minimizar os problemas do sector, pelo
facto da mesma ter no processo muitas falhas como;

i) aplicagéo correcta das multas e sua respectiva
responsabilizagéo; ii) o processo de cubicagem ter
em média decorrido em 30 minutos; iii) a informacéo
relativa a fase pos Operagéo Tronco néo foi divulgada
a sociedade.

Identicamente entende Hizidine Acha que esta
operagado ndo revelou a situagéo da exploragdo
madeireira no pais, apesar de ter demostrado que
existem desmandos, contudo a mesma néo foi
observada de forma correcta porque as multas

néo estéo a ser pagas, a madeira aprendida néo foi
marcada, continuando nos estaleiros, o valor declarado
foi drasticamente reduzido sem nenhuma clarificacéo
das reais razbes.

Assim, entende que todas medidas que foram tomadas
em sede desta operagéo sdo péssimas, e considera
que a madeira apreendida deveria ser aplicavel para
projectos ambientais nas areas me que forma extraidas,
cujo valor deveria reverter para o reflorestamento que
representa um dos maiores problemas neste processo.

53 http://noticias.sapo.mz/aim/artigo/115607509032017121306.html, acedido a 15 de Setembro de 2017.

54dem.

% http://www.verdade.co.mz/tema-de-fundo/35-themadefundo/61807-defeso-especial-no-sector-de-madeiras-e-para-salvar-a-floresta-no-centro-e-norte-

de-mocambique (consultado no dia 16/09/2017).

56 http://www.msn.com/pt-pt/noticias/other/o-que-ser%C3%A1-feito-dos-toros-apreendidos-na-opera®%C3%A7%C3%A3o-tronco-em-

mo%C3%A7ambique/ar-BByyOjr (consultado no dia 16/09/2017).

57 http://jornalnoticias.co.mz/index.php/2-destaque/65994-operacao-tronco-madeira-apreendida-sera-usada-para-carteiras.html (consultado no dia

16/09/2017).

% http://opais.sapo.mz/index.php/sociedade/45-sociedade/43966-madeireiros-sugerem-destruicao-da-madeira-da-operacao-tronco.html (consultado no dia

16/09/2017).
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Contrariamente ao acima exposto, para Alves Amaral
esta operagéo trouxe melhorias, pelo que, atribui um
balanco positivo considerando que foram submetidos
3 processos a Procuradoria e algumas multas estdo

a ser pagas, apesar da reducgéo das primeiras multas
que foram corrigidas em sede de uma segunda
edicao da Operacao Tronco (exclusiva da provincia de
Cabo Delgado).

Igualmente considera José Batalha que, ndo obstante
tal Operacéo ter surtido alguns efeitos desejados, a
falta de coordenagao dos intervenientes no processo
ndo permitiu que fosse aferida com clareza a real
quantidade da madeira aprendida, o que demostrou
a necessidade de ser realizada uma nova Operagéo
Tronco, cuja informagéo detectada néo foi divulgada.

Paralelamente defende Tomas Langa que a medida
despertou a consciencializagdo do problema, mas da
forma como foi implementada ndo permitiu que fosse
aferido se as medidas tomadas iam de encontro com
a gravidade de cada infracgao, por um lado, e néo
existe clareza relativamente & madeira apreendida, as
multa foram reduzidas para a qualidade da madeira
apreendida em alguns casos e o destino das mesmas
por outro lado.

Adicionalmente, considera Jonas Vazili que a Operagéo
teve uma boa repercussio, pelo que, pondera que a
mesma deveria ser realizada uma vez a cada ano e
expandida para as areas de corte.

Na sequéncia dos resultados da Operagéo Tronco, por
através do Diploma Ministerial n.° 28/2017, de 10 de
Abril, o Ministro da Terra, Ambiente e Desenvolvimento
Rural determinou a suspenséo da emissdo de licenga
de exploracéo florestal madeireira em todo o territério
nacional, para todos os operadores florestais em
regime de licenga simples e concesséo florestal, por
um periodo de noventa dias, com excepgdo dos que
possuam unidades de processamento instaladas

e operacionais®®.

Assim sendo, no mesmo Diploma Ministerial previu-

se uma clausula de excepgao para os operadores
florestais que possuem unidades de processamento
instaladas e operacionais, sendo que todas as
unidades de processamento local deverdo enviar as
suas necessidades de madeira durante o periodo de
suspensio as Direcgdes Provincias da Terra, Ambiente
e Desenvolvimento Rural™.

89 Cfr. Artigo 1 do Diploma Ministerial n.° 28/2017, de 10 de Abril.
"0Cfr. Artigo 1 do Diploma Ministerial n.° 28/2017, de 10 de Abril.
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Na sequéncia da aprovagdo de uma nova Politica e
Estratégia de Florestas, no qual se promove a mudanga
de paradigma — enfoque na conservagédo em detrimento
da exploragéo de recursos florestais, é reforgada a
necessidade de iniciar um trabalho de elaboragio de
uma nova Lei — a Lei de Florestas.

Para que a nova Lei reflicta fielmente a nova conjuntura
actual, na sua complexidade e diversidade, bem como
as projecgdes no campo das mudangas climaticas,
importa que haja espago para a participagdo amplas
dos principais actores com interesse, intervencgéo ou
conhecimento nos assuntos florestais, com destaque
para as comunidades locais, organizagdes néo-
governamentais nacionais e internacionais, sector
privado e instituicdes do ensino superior e investigacéo.

Paralelamente, ha necessidade de iniciar um processo
de elaboragédo da regulamentagédo necessaria para

a implementacéo plena e efectiva da nova Lei de
Florestas, procurando preencher eventuais lacunas que
caracterizam o processo regulamentar anterior.

Entre os aspectos a incluir na nova Lei esta o enfoque
na conservagio e valorizagdo da floresta; uma
abordagem de construgao de resiliéncia as mudancas
climaticas; o condicionamento da exploragéo florestal
madeireira ao regime de concesséo, deixando o
regime de licenca simples de existir; a previsdo de um
regime adequado para a produgéo de carvdo vegetal;
a consolidacéo dos direitos comunitarios; o reforgo
do modelo de fiscalizagdo; o melhoramento dos
procedimentos para a atribuigdo de direitos florestais;
e a aprovagdo de um novo quadro institucional & altura
dos enormes e complexos desafios do sector florestal.

No texto da nova Lei devera ser prestada uma atengdo
especial aos regimes de exploragéo florestal, com
especial enfoque para a sua relagdo com o mercado
interno, particularmente com a necessidade de
promover o fortalecimento da industria nacional e a
geracgéo de mais-valias para o Pais. Nesse sentido,
havera necessariamente que abordar o tema da
exportacédo de produtos florestais, area especialmente
dominada por operadores de nacionalidade chinesa.
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Historicamente, as receitas provenientes do sector
florestal tém vindo a ser administradas pelo Orgao que
superintende a agricultura, tendo presente a opgéo
pelo modelo que integra, entre outros, a agricultura,

a pecudria, a fauna bravia e as florestas. Esta opgéo
reflectiu-se igualmente no modelo de Fundo do sector,
o qual pressupunha a fuséo de receitas provenientes
das florestas com as receitas da agricultura, pecuaria e
fauna bravia.

Pelo Decreto n.° 58/96 de 23 de Dezembro, foi criado
o Fundo de Fomento Agrario (FFA), em substituigao do
entdo Fundo de Fomento Agrario e de Desenvolvimento
Rural, criado pelo Decreto n.® 26/87, de 30 de Outubro.
Segundo o preambulo do Decreto de criagao, “as
transformagdes estruturais operadas na area de
Desenvolvimento Rural sugerem a necessidade de
dotar o sector agrario de um instrumento financeiro
com vista a realizagdo dos objectivos definidos para

o sector”.

Nos termos do artigo 2.° do referido Decreto,
constituiam objectivos do Fundo de Fomento Agrario:
(i) Apoiar financeiramente a realizagéo de estudos

e execugéo de programas de desenvolvimento rural
agrario, aprovados pelo Governo respeitando as
prioridades sectoriais e subsectoriais; (i) Incentivar e
apoiar financeiramente pictogramas de crédito agrario,
bem como promovei a sua ampliagéo, estimulando por
outro lado a poupanca; (iii) Apoiar financeiramente a
execucéo de projectos de construgdo ou reabilitagao
de infra-estruturas de interesse agrario; (iv) e Apoiar
financeiramente programas de investigacéo e
extensdo agrarios.

Entre as receitas deste Fundo, encontravam-se: as
taxas e sobretaxas de exploragédo e de repovoamento
florestais; a venda de produtos apreendidos por
transgressao aos regulamentos agrarios em vigor; e a
venda de produtos das matas e poligonos florestais de
acordo com a legislagio em vigor (Vide Artigo 5.° do
Decreto n.° 58/96 de 23 de Dezembro)

Anos mais tarde, pelo Decreto n.° 21/2006, de 29 de
Junho, foi criado o Fundo de Desenvolvimento Agrario
(FDA), que resultou da necessidade de se proceder a
fusédo dos Fundos para o Desenvolvimento de Hidraulica
Agricola e de Fomento Agrario, que tinham sido criados,
respectivamente, através dos Decretos n.°s 57/96 e
58/96, de 23 de Dezembro.

Segundo o artigo 1 do Decreto n.° 21/2006 de

29 de Junho, constituem atribuigées do FDA: (i) O
fortalecimento dos mercados de insumos e de produtos
para o apoio a produgao agraria; (i) A promogéao

do acesso aos servigos providos por instituicbes
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financeiras, empresas e associagdes e a mobilizagdo
de outros recursos para o apoio aos produtores;

(i) A promogao de parcerias entre instituigbes
governamentais e outros intervenientes no sector
agrario; (iv) A promogao de actividades que concorram
para a implementacéo da estratégia do Governo e dos
servigos publicos agrarios.

Os artigos 10.° e 13.° fazem mengéo ao Departamento
de Florestas, cujas regras de organizagao e
funcionamento deverao ser aprovadas por
Regulamento Interno.

As receitas do FDA estavam previstas no artigo 14,

e incluiam, entre outras, os valores provenientes das
taxas e multas pagas ao abrigo de regulamentos
aplicaveis ao sector agrario, com observancia

das percentagens consignadas a favor de outras
entidades ou intervenientes, nos termos dos referidos
regulamentos; bem como os valores provenientes da
venda de produtos apreendidos por transgressdo aos
regulamentos agrarios vigentes.

O Diploma Ministerial n.° 80/2009, de 6 de Maio,
aprovou o Regulamento Interno do Fundo de
Desenvolvimento Agrario (FDA). O artigo 7 prevé
as competéncias do Departamento de Florestas,
designadamente:

a) Apoiar a implementagio de projectos nas dreas sob
a sua responsabilidade;

b) Apoiar o reflorestamento e repovoamento de fauna
bravia;

c) Apoiar o desenvolvimento de plantagées
florestais comunitarias para fins de conservagéo e
energéticos e os programas que contribuam para a
melhor organizagdo das comunidades envolvidas no
maneio de florestas e de fauna bravia;

d) Promover parcerias com o sector privado na
reabilitagédo de areas degradadas e na estabilizagdo
de dunas;

e) Apoiar as actividades de fiscalizago;

f)  Apoiar programas de combate s queimadas
descontroladas;

g) Apoiar o processamento de produtos florestais e
faunisticos.

Com a criacédo do Ministério da Terra, Ambiente e
Desenvolvimento Rural, este Departamento deixa
de fazer qualquer sentido, sob risco de se criar uma
sobreposigdo de mandatos.

Diversos estudos questionaram a opg¢édo do modelo de
um Fundo Agrario alimentado com receitas florestais,
tendo presente os indices de retorno para as florestas
s&o praticamente insignificantes. Em suma, temos a
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administragéo das florestas a financiar as actividades
agro-pecuarias. Do ponto de vista da desejavel
sustentabilidade, tendo presente as enormes caréncias
do sector de florestas, esta opgao ¢ altamente
questionavel.

Por sua vez, o Fundo do Ambiente, criado pelo Decreto
n® 39/2000, de 17 de Outubro, foi desajustado a
conjuntura juridico-econémica do pais. Quanto mais
néo seja pela criagéo do Ministério da Terra, Ambiente
e Desenvolvimento Rural, que veio alargar o ambito

de intervengéo do FUNAB, exigindo novas formas de
actuagéo e intervencgéao.

O MITADER optou assim, no quadro do processo

de reforma legal, em criar um mecanismo de
operacionalizagao dos objectivos de desenvolvimento
sustentavel propondo a transformagéo do actual
Fundo do Ambiente (FUNAB) em Fundo Nacional

de Desenvolvimento Sustentavel (FNDS), com os
seguintes objectivos principais:

* Estabelecer uma instituigao para mobilizar e gerir
recursos financeiros para investir eficazmente em
Programas e Projectos de gestéo e administragéo de
terras, florestas, fauna bravia, areas de conservagéao
que resultem na melhoria das condigbes de vida da
populacio, da qualidade ambiental e promovam um
desenvolvimento rural integrado e sustentavel;

* Promover a incluséo, a criagéo de sinergias para o
investimento em iniciativas viaveis de desenvolvimento
sustentavel do Governo, sociedade civil, sector
privado, comunidades e outros intervenientes chaves
neste sector;

* Flexibilizar as acgbes de mercado, proporcionando
maior disponibilidade de recursos financeiros e maior
capacidade para mobilizar recursos de terceiros;

Mais ainda, com a sua criagdo pretendeu-se evitar a
disperséo dos recursos financeiros proveniente de
diversas fontes nacionais e internacionais, imprimir
uma planificagéo estratégica que responda aos
principais desafios do sector, permitir uma gestéo
mais transparente, participativa, bem como promover
maior dindmica no processo de desenvolvimento
rural integrado e sustentavel. Fora ainda a intengéo

"1 Cfr. Artigos 2.° e 3.° do Decreto n.° 6/2016, de 24 de Fevereiro.
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de operacionalizar o Plano Economico e Social (PES
2016) que prevé a criagdo do Fundo de Investimento
do Ambiente.

Pelo Decreto n.° 6/2016, de 24 de Fevereiro, foi criado
o Fundo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel “de
forma a adequa-lo ao novo contexto e paradigma de
desenvolvimento sustentavel que o pais persegue e que
assenta em trés pilares, designadamente o ambiental,
0 economico e o social, ajustando a sua intervengéo
as novas atribuigées e competéncias do sector de
Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural, de modo a
assegurar uma planificagéo estratégica que responda
aos principais desafios do sector, bem como promover
uma maior dindmica no processo de desenvolvimento
rural integrado e sustentavel” (Vide Preambulo do
Decreto n.° 6/2016, de 24 de Fevereiro).

O FNDS ¢ uma pessoa colectiva de direito publico,
com personalidade e capacidade juridica, dotado de
autonomia administrativa, financeira e patrimonial, que
tem como objecto fomentar e financiar programas e
projectos que garantam o desenvolvimento sustentavel,
harmonioso e inclusivo, com intuito de satisfazer

as necessidades presentes, sem comprometer a
capacidade das geragoes futuras de suprir as suas
proprias necessidades’".

Segundo o artigo 5.° do Decreto n.° 6/2016, de 24 de
Fevereiro, entre as atribuicdes do FNDS encontram-

se as de “Financiar programas de gestdo ambiental,
adaptagéo e mitigacdo das mudangas climaticas,
gestéo sustentavel das florestas, conservagao da
biodiversidade, administragcéo de terras e ordenamento
do territério”, bem como “Gerir os recursos financeiros
das Convengdes na area do ambiente, terra, florestas e
areas de conservagio e outras que venham a mostrar-
se relevantes para o desenvolvimento sustentavel”.

Nos termos do artigo 13.° a) do Decreto n.° 6/2016, de
24 de Fevereiro, constituem receitas do FNDS, entre
outras: os valores provenientes das taxas e multas
definidas ao abrigo da legislagao em vigor aplicaveis
as areas de Florestas, Fauna Bravia, Ambiente, Terras,
Ordenamento do Territério e Conservagdo, com
observancia das percentagens consignadas a favor de
outras entidades”.
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Relativamente a legislagdo Mogambicana no que
concerne ao sector florestal analisamos no capitulo Il
contudo, porque o estudo visa melhorar as politicas e
préticas de investimento na China e na Africa de modo
a promover uma boa gestdo dos recursos florestais e
beneficiar as comunidades locais, torna-se relevante ter
presente o sector florestal na China.

Neste contexto, analisamos a legislagédo Chinesa
nomeadamente: a Lei de Floresta e o seu respectivo
Regulamento.

Nos termos da Lei de Floresta o seu objectivo™ é

a protecgao, o cultivo racional e a exploragao dos
recursos florestais, fazendo uso das florestas no
armazenamento de agua e conservagao do solo,
regulagao do clima, melhoria ambiental e fornecimento
de produtos florestais para atender as exigéncias da
construgado socialista e a vida das pessoas.

Diferentemente da Lei Mogambicana, a Lei Chinesa
abrange somente as florestas, preocupando-se néo
somente com a conservacio e utilizagéo racional do
recurso, mas também preocupa-se com a conservagiao
das florestas com vista a conservagéo do solo e
armazenamento de agua.

Aspecto este relevante e a considerar numa possivel
alteragdo da legislagdo Mogambicana.

Por outro lado, um aspecto interessante consiste no
facto de que, em Mogambique, os recursos florestais
sdo propriedade do Estado™, diferentemente do que
acontece na China.

Nos termos do artigo 3.° da Lei de Floresta Chinesa, os
recursos florestais sdo propriedade do Estado, contudo,
apresentam excepgdes nos casos definidos por lei, em

que estes recursos pertencem a terceiros ou a privados.

Segundo a lei florestal Chinesa, as florestas
classificam-se em 5 categorias, diferentemente
da Lei de Florestas e Fauna Bravia, que apresente
3 categorias.

Para a Lei florestal Chinesa, existem:
* Florestas de refugio/ abrigo;

* Florestas produtoras de madeira;
* Florestas economicas;

* Florestas de combustivel; e

* Florestas para fins especiais.

72 Cfr. Artigo 1.° da Lei de Floresta Chinesa.

73 Cfr. Artigo 4.°, da Lei de Florestas e Fauna Bravia.
"N.° 1, do artigo 98.° da Constituigdo da Republica.
75 Cfr. Artigo 8.° da Lei de Florestas Chinesa.

"N.° 2, do artigo 90.° da Constituicao da Repdblica.
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Contudo, esta lei prosseguiu a politica de protecgéo
universal das florestas, florestagdo em grande forma,
combinagéo de corte e cultivo e exploragéo sustentavel
com reflorestamento como base, aspectos estes que, a
nossa lei pouco ou quase nao faz referéncia.

Sendo que, além desta protecgéo, o Estado também
protege aos agricultores legalmente autorizados, bem
com estabelece as seguintes medidas de protecgao’™:

* Incentivo da arborizagéo, expanséo da cobertura
florestal;

* Fornece apoio a longo prazo ou empréstimos
financeiros a pessoas colectivas e individuos para a
florestagéo;

¢ Incentiva a economia na utilizagdo da madeira, e
incentiva a utilizagao de substitutos para a madeira;

¢ O estabelecimento do sistema de recursos florestais.

Por outro lado, o Estado estabelece o fundo de
compensagao de beneficio florestal a ser utilizado

para o plantio, com vista a protecc¢éo e gestdo dos
recursos florestais e bosques para as florestas de
abrigo e florestas para fins especiais, desde que tragam
beneficios ecologicos, sendo que, olhando a legislagao
Mogambicana, podemos subentender que, este fundo
seria o beneficio que as comunidades recebem pela
conservacio dos recursos florestais.

Porém é muito prematuro afirmar, pois seria necessario
verificar todo processo de tramitagdo do fundo de
compensagio de beneficio florestal.

Adicionalmente é importante notar que, esta lei
(Chinesa) prevé a plantacéo de arvores, reflorestamento
e protecgéo florestal pelo cidadéo, cabendo ao
Governos organizar a plantagéo de arvores voluntarias

e o reflorestamento por parte de todos os cidadéos,
situagdo que a nivel da legislagdo mogambicana néo
estabelece os critérios a as politicas a serem adoptadas
para o reflorestamento, permitindo assim que o mesmo
ocorra de forma irregular e sem o devido controlo
derivado da fraca capacidade técnica e material

dos fiscais.

Note que, este aspecto é muito importante, pois prevé
ja a consciencializagdo por parte de todos. O que, seria
interessante olhar no contexto da lei Mogambicana no
ambito do papel do estado’ na defesa e conservagéo
do ambiente.
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No que concerne a gestao florestal, diferentemente do
gue acontece na legislagdo mogambicana, compete
ao departamento que faz a gestéo florestal a todos

os niveis, sendo que, nos termos desta lei & permitido
a transferéncia dos direitos uso de gestédo dos
recursos florestais, o que sem o devido controlo cria a
devastacio deste recurso.

No campo da gestdo dos recursos para ambas as
legislagdes (Mogambicana e Chinesa), a comunidade
deve estar envolvida. Contudo, a Legislagdo Chinesa
considera que, nos casos em que a plantagéo

da madeira for realizada por empresas estatais e
instituicoes, estes recursos devem ser geridos pelas
unidades que as plantou, sendo que, no caso de
plantacdo da madeira por pessoas colectivas, a gestéo
cabera as mesmas. No caso de as plantagdes serem
feitas pelas comunidades, a elas pertence o recurso.

Todavia, no ambito da legislagdo mogambicana a
participagdo da comunidade € mencionada de forma
superficial, pelo que, podera ser um dos caminhos
gue dita a pouca interacgdo na gestédo deste recurso,
ficando deste modo claro que torna-se necessario

a adopgao de politicas que permitam uma maior
interaccéo do beneficiario directo (a comunidade)
deste recurso.

Por outro lado, a legislagido Chinesa (Lei de

Floresta e o seu Regulamento) apesar de referir-se
maioritariamente ao longo do texto legal a proteccédo
dos recursos florestais (floresta, madeira da floresta e
terras florestais), abre espago no seu artigo 25, para

a protecgdo da fauna ao proibir a caga e captura de
animais selvagens sob protecgédo do Estado em regides
florestais, permitindo somente nos casos especiais e
devidamente autorizados pelo estado.

Ora, a nivel do Regulamento’, a autoridade florestal
deve verificar periodicamente a situagéo de extingédo
e crescimento dos recursos florestais e mudangas no
ambiente ecologico, investigar os recursos florestais,
criagdo de arquivo, formulagdo de plano de operagéo
florestal e outros trabalhos, esta situagao permite
verificar que, a nivel da legislagédo Chinesa existe uma
preocupagdo continua na protecgéo desses recursos.

Sendo que, a nivel de responsabilizagéo, a legislagao
Chinesa preocupou-se mais na recuperagdo dos danos
aos recursos florestais, do que, na aplicagdo de multas,
isto &, apesar de existir a responsabilizagio civil e penal
ao infractor, esta lei prevé a obrigatoriedade por parte
do infractor da reposigao das espécies derrubadas’,
situagdo que de acordo com a legislagdo Mogambicana
ndo representa a principal prioridade, pelo que,
torna-se necessario rever este cenario e permitir

que recuperagdo dos danos causados aos recursos
florestais seja a principal prioridade e sejam adoptados
medidas de controlo do cumprimento numa base
semestral durante a duragdo da concesséo ou licenca,
sob condi¢ao de pena de prisdo ou multa.

Por fim, ao nivel da responsabilizagéo, a Legislacéo
Chinesa prevé a aplicagéo de uma multa
correspondente a 100% do valor do recurso, para
quem for encontrado a comprar, facto que nio ocorrer
de forma directa na legislagdo Mogambicana. Ora, nos
termos da legislacédo portuguesa, a responsabilidade
recai sobre o infractor ou o transportador, facto que,
esta claramente provado que 99% dos infractores
nao sdo os reais autores, pelo que, as multas a
aplicadas muitas das vezes e principalmente quando
os infractores sdo membros da comunidade torna-

se materialmente impossivel de aplicar derivado da
situagcdo econdémica dos mesmos, demostrando assim
uma clara fragilidade no quadro legal.

""Decree N.° 278 of the State Council on January 2, 2000 — Regulations for the Implementation of Forestry Law of the People’s Republic of China.

"8 Cfr. Artigo 39.° da Lei de Floresta Chinesa.
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Constituiu objectivo geral da presente pesquisa analisar
o impacto do processo de reforma do quadro juridico-
legal de florestas na administragéo do patriménio
florestal em Mogambique.

Para o efeito, em relagdo a primeira hipotese levantada,
concluimos que, até ao momento da conclusdo do
presente Relatorio, que o processo de revisdo do
quadro juridico-legal de florestas néo contribuiu para
melhorar a administragéo e gestéo de florestas em
Mogambique. As medidas aprovadas no periodo de
2011 e 2012 foram de eficacia reduzida, ndo tendo
sido suficientes para travar a tendéncia de exploragdo
e exportacéo ilegal de recursos florestais, conforme

se conclui do cruzamento entre os dados tornados
publicos pela imprensa nacional e estrangeira, pela
leitura dos relatorios cientificos publicados pelo menos
nos dois Ultimos anos, dos posicionamentos ao mais
alto nivel no Ministério que actualmente superintende as
florestas e das entrevistas realizadas.

Sobre a segunda hipdtese, ndo encontramos evidéncias
suficientes para concluir que o licenciamento da
exploragéao florestal esta a ser acompanhado por
medidas adequadas e eficazes de controlo e monitoria.
O licenciamento e a fiscalizagdo continuam processos
altamente desfasados, licenciando-se pedidos de
exploragéo florestal sem haver a necessaria capacidade
de controlo. Decorre actualmente o processo de
reorganizagéo do sector, incluindo a passagem da
fiscalizagdo florestal para a Agéncia Nacional de
Qualidade Ambiental. Porém, enquanto a AQUA nao

se encontra representada e operacional ao nivel das
provincias, a fiscalizagdo continua a observar o velho
modelo repleto de contingéncias e problemas. O
processo da criagédo das Delegagdes Provinciais revela-
se condigéo indispensavel para se garantir sucesso

na intervencéo local da AQUA, sem o qual mais nédo
resta do que depender da vontade e capacidade dos
Governos provinciais.

No que toca a terceira e ultima hipotese, conclui-se
gue a governagao florestal necessita da definicéo
de mecanismos de transparéncia, integridade e
responsabilizagédo. No entanto, esta a decorre o
processo de elaboragédo de uma nova Politica e de
uma nova Lei de Florestas, oportunidade impar para
acautelar ndo apenas a consagragao do principio da
transparéncia e participagdo, bem como a definigéo
de mecanismos dirigidos a garantir a transparéncia,
integridade e responsabilizagdo do sector florestal.
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Dos dados colhidos, concluimos haver evidéncias do
insucesso das reformas introduzidas em 2011 e 2012,
bem como de algum aproveitamento oportunistico feito
pelos operadores ilegais do periodo de reorganizagéo
do sector florestal apos a criagdo do Ministério da
Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural. Verificam-se
indicios fortes de insucesso nas reformas realizadas
em 2011 e 2012, que foram insusceptiveis de travar a
exploragéo e exportagéo ilegal de madeira, conforme
os pronunciamentos do préprio Ministro da Terra,
Ambiente e Desenvolvimento Rural em termos de
reconhecimento de que o sector estd com muitos
problemas, carecendo de uma reforma estrutural, o
disposto nos estudos realizados e a cobertura feita
pelos érgdos de comunicagao social.

Por fim, a reforma iniciada em 2015, e que teve como
primeiras acgoes a suspensio de novos pedidos e o
decretar de um periodo de defeso especial em relagdo
a espécie Pau-ferro ainda nao foi capaz de produzir
impactos significativos na melhoria do sector florestal,
quer pelos niveis de corrupgédo e desorganizagéo
existentes, quer pela demora na montagem do novo
modelo institucional. Os resultados anunciados pelo
MITADER da Operagéo Tronco revelam claramente a
persisténcia das redes de exploragéo e trafico ilegais
de espécies florestais, especialmente centradas no
mercado asiatico.

Uma nota de esperanga reside agora na conclusao do
processo de reforma legal e institucional, de modo a
criar bases solidas a nivel central e local de um novo
modelo de governagao florestal. Nesse sentido, foi

de enorme importancia simbolica a aprovagéo pela
Assembleia da Republica da proposta de revisdo da Lei
da Taxa de Sobrevalorizagdo da Madeira, fazendo cair a
norma que permitia a exportacéo de madeira em toros.

Todavia, enquanto o quadro legal ndo for plena e
devidamente implementado, e ocorrerem fragilidades
na intervengédo das comunidades locais na gestédo dos
recursos florestais e na actuacéo dos fiscais, bem como
a inobservancia ou inadequagéo dos planos de maneio,
qualquer que seja a medida tomada néo ira surtir efeito,
conforme revelaram os dados recolhidos na provincia
de Cabo Delgado.
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Em termos de principais recomendagdes resultantes do
presente Estudo, temos a apresentar as seguintes:

Garantir que no processo de revisdo da legislagéo
florestal, que tem como expoente maximo a
elaboragdo de uma nova Lei de Florestas, sejam
acautelados aspectos fundamentais como a
transparéncia, a integridade, responsabilizagao,

o controlo e monitoria, bem como, no geral, o
fortalecimento de aspectos relacionados com a
sustentabilidade do sector florestal e o seu papel na
conservagado da biodiversidade e na resiliéncia as
mudangas climaticas;

Acelerar o processo de reforma institucional,
analisando com especial atengdo as componentes
de licenciamento versus inventario e capacidade
efectiva de controlo e monitoria;

Adicionalmente, recomenda-se:

Vi.

Aplicagéo da lei de forma criteriosa e com
neutralidade;

Fortalecimento do modelo de aplicagédo das
receitas da exploragéo do recurso florestal para o
beneficio da comunidade;

Desenvolvimento da actividade florestal de forma
intrinseca e ndo paralela as comunidades locais;

Adopcgao de medidas que impulsionem a
necessidade de processamento do recurso no
pais pelos exploradores por forma a reduzir a
importagao;

vil.

viii.

iX.

Xii.

Xii.

Xiv.
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Adopgéo da obrigatoriedade de certificagdo dos
madeireiros;

Adopgéo de critérios sustentaveis e rigorosos para
o licenciamento florestal;

Eliminagdo do regime de licenca simples;

Melhoria na capacidade dos meios de trabalho dos
fiscais, incluindo a introdugdo de meios informaticos
e drones;

Melhoria na capacidade do quadro técnico, com
a contratagdo de técnicos formados em gestéo
florestal, ambiental e direito;

Adopcéao de medidas para o controle do
reflorestamento pelos exploradores durante o
periodo da concessio;

Definigao de principios e regras basicas de gestéo
ambiental para a actividade agricola;

Montagem e adopc¢éo de programas de
capacitagédo sobre a legislagdo, gestdo e monitoria
deste recurso aos principais intervenientes de forma
regular;

Aplicagdo de multas ndo sé aos infractores
(madeireiros), mas também aos membros das
comunidades locais envolvidas na exploragéo ilegal
de recursos florestais.
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Decreton.® 21/2011  Regulamento da Taxa Incidindo sobre a exportagdo da madeira em bruto
de 1 de Junho de Sobrevalorizagdo de ou processada, em fungdo da complexidade do seu
Madeira processamento, tendo por base o respectivo prego Free

on Board (FOB) e de acordo com as taxas constantes da
Lei n.° 7/2010, de 13 de Agosto, que a criou, regulando-

se a classificagéo das espécies produtoras de madeira,

a exportacdo de madeira, os requisitos para o exercicio

da actividade, o pedido para a exportacéo, a emissao de
autorizagdo para exportagéo, a determinagéo do prego FOB,
0 pagamento, a consignagao da receita, empacotamento,
carregamento e selagem dos contentores e a fiscalizagdo

Decreto n.° 21/2015, Estrutura Organicado  Aprovagéo da Estrutura Organica do Governo Provincial

de 9 de Setembro Governo Provincial que estabelece a natureza, organizagdo e funcionamento
do Governo Provincial, 6rgéo local do Estado encarregue
de garantir a execugéo, ao nivel da provincia, da politica
governamental definida pelos 6rgéos centrais, definindo
ainda as suas competéncias e composigao e regulando o
seu sistema organico e as fungdes da Secretaria Provincial
e das Direcgdes Provinciais, e derrogagéo do Regulamento
da Lei do Orgaos Locais do Estado, aprovado pelo Decreto
n.° 11/2005, de 10 de Junho, na parte respeitante a estrutura
orgéanica do Governo Provincial

Decreto n.° 66/98 de Regulamento da Lei Aplica-se as zonas nédo abrangidas pelas areas sob jurisdicao

8 de Dezembro de Terras dos Municipios que possuam Servigos Municipais de
Cadastro, a excepgao do artigo 45, que ¢ aplicavel em todo o
territorio nacional.

Decreto n.® 19/2007, Regulamento sobre Estabelecimento das regras para o acesso a componente

de 9 de Agosto Acesso e Partilha de dos recursos genéticos, sua protecgao, bem como ao
Beneficios Provenientes conhecimento tradicional a ele associado e relevante a
de Recursos Genéticos conservagao da diversidade biologica, a utilizagéo sustentavel,
e Conhecimento incluindo a repartigdo justa e equitativa dos beneficios
Tradicional Associado  derivados da sua utilizagéo e exploragéo.

Decreto n.® 73/2011, Agrava as Multas e Determina o agravamento das multas e sangdes acessorias
de 30 de Dezembro  Sangées Acessorias pelas infrac¢des a legislagédo de florestas, com o objectivo
Florestais de desincentivar eventuais violagdes ao quadro juridico-legal

sobre florestas.
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Decreto n.° 19/2007,
de 9 de Agosto

Decreto n.° 2/2016,
de 10 de Fevereiro

Decreto n.° 30/2012
de 1 de Agosto

Decreto n.° 35/2015,
de 31 de Dezembro

Decreto n.° 6/2016,
de 24 de Fevereiro

Regulamento sobre
Acesso e Partilha de
Beneficios Provenientes
de Recursos Genéticos
e Conhecimento
Tradicional Associado

Reviséo das atribuicoes
e normas relativas a
Agéncia Nacional para
Controlo da Qualidade
Ambiental (AQUA)

Requisitos para a
exploragao florestal

em regime de licenga
simples e os termos,
condigdes e incentivos
para o estabelecimento
de plantagoes florestais

Regulamento da Lei do
Direito a Informagéo

Cria o Fundo Nacional
de Desenvolvimento
Sustentavel (FNDS)
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Estabelecimento das regras para o acesso a componente

dos recursos genéticos, sua protec¢do, bem como ao
conhecimento tradicional a ele associado e relevante a
conservagao da diversidade bioldgica, a utilizagdo sustentavel,
incluindo a reparticao justa e equitativa dos beneficios
derivados da sua utilizagéo e exploragéo.

Alteragéo do Decreto n.° 80/2010, de 31 de Dezembro,

que cria a Agéncia Nacional para Controlo da Qualidade
Ambiental (AQUA), derrogando-se todas as demais

normas com excepgao da disposigéo de criagdo da AQUA,
nomeadamente a sua natureza, sede, tutela, atribuicoes,
competéncias, 6rgaos, receitas, despesas e estatuto
organico, e revogagao dos Decretos n.°s 5/2003, 6/2003 e
7/2003, todos de 18 de Fevereiro, que criaram os Centros
de Desenvolvimento Sustentavel para as Zonas Costeiras
(CDS-ZONAS COSTEIRAS), para as Zonas Urbanas (CDS-
ZONAS URBANAS) e para os Recursos Naturais (CDS-
RECURSOS NATURAIS), cujos recursos humanos, materiais
e financeiros transitam para a AQUA

Definigdo dos requisitos para a exploragao florestal em regime
de licenga simples e os termos, condigdes e incentivos para o
estabelecimento de plantagdes florestais,

Aplicavel aos orgéos e instituicdes do Estado, da
Administragdo directa e indirecta, representagéo no
estrangeiro, Autarquias Locais e, ainda, as entidades privadas
que, ao abrigo da Lei ou por contrato, realizem actividades

de interesse publico ou que, na sua actividade, beneficiem

de recursos publicos de qualquer proveniéncia e tenham em
seu poder informagéo de interesse publico, disciplinando o
exercicio do direito a informagéo, a divulgacédo de informagéo
e as restricdes e limites ao exercicio do direito

Enquanto pessoa colectiva de direito publico que tem

como objecto fomentar e financiar programas e projectos
que garantam o desenvolvimento sustentavel, harmonioso

e inclusivo, com o intuito de satisfazer as necessidades
presentes, sem comprometer a capacidade das geragdes
futuras de suprir as suas proprias necessidades, definindo-
se as suas atribuigdes, tutela, érgaos, competéncias

do Conselho de Administragédo e do Conselho Fiscal e
funcionamento, e determinando-se a transigdo para o FNDS
dos valores das taxas e multas previstas na legislagéao
ambiental e especificamente na legislacgao relativa a florestas,
conservagao, terras, ordenamento do territorio e petroleos, e
revogagéo dos Decretos n.® 39/2000, de 17 de Outubro, e
n.° 26/2011, de 15 de Junho, que respectivamente criaram e
aprovaram o Estatuto Organico do Fundo do Ambiente
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Decreto n° 12/2002
de 6 de Junho

Decreto Presidencial
n.> 13/2015, de 16
de Margo

Diploma Legislativo
n. 2642, de 20 de
Setembro de 1965.

Diploma Ministerial
n.° 1/2016, de 4 de
Janeiro

Diploma Ministerial
n.° 293/2012 de 7 de
Novembro

Diploma Ministerial
n.° 28/2017, de 10
de Abril,

Lein° 19/97,de 1 de
Outubro

Lein.° 10/99 de 7 de
Julho
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Regulamento da Lei
de Florestas e Fauna
Bravia

Atribuicdes e
competéncias

do Ministério da

Terra, Ambiente e
Desenvolvimento Rural

Regulamento Florestal
de Mogambique

Aprova o Regulamento
Interno do Ministério
da Terra, Ambiente e
Desenvolvimento Rural

Actualizagdo de Taxas
de Exploragao Florestal
e Faunistica

Suspende por 90
dias o processo de
licenciamento floresta

Lei de Terras

Lei de Florestas e
Fauna bravia

Aplicavel as actividades de protecgao, conservagao,
utilizagéo, exploragdo e producéo de recursos florestais e
faunisticos, e abrange a comercializagéo, o transporte, o
armazenamento e a transformag&o primaria, artesanal ou
industrial destes recursos.

Definicdo das atribuicées e competéncias do Ministério

da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural, 6rgao central
do aparelho de Estado que, de acordo com os principios,
objectivos e tarefas definidos pelo Governo, dirige, planifica
coordena, controla e assegura a execugéo das politicas nos
dominios de administragéo e gestdo de Terra e Geomatica,
Florestas e Fauna Bravia, Ambiente, Areas de Conservacio e
Desenvolvimento Rural, criado pelo Decreto Presidencial n.°
1/2015, de 16 de Janeiro

Visava regulamentar a actividade florestal na Provincia

Enquanto 6rgéo central do aparelho do Estado que, de
acordo com os principios, objectivos e tarefas definidos pelo
Governo, dirige, planifica, coordena, controla e assegura

a execugéo das politicas nos dominios de administragéo

e gestdo de Terra e Geomatica, Floresta e Fauna Bravia,
Ambiente, Areas de Conservagao e Desenvolvimento Rural,
o qual estabelece a estrutura que o compde e respectivas
fungdes e regula os colectivos

Actualiza os valores das taxas de exploragao florestal e
faunisticos previstos no n.° 1 do artigo 100 do Regulamento
da Lei de Florestas e Fauna Bravia

O Ministro da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural
determinou a suspenséo da emisséo de licenca de exploragao
florestal madeireira em todo o territério nacional, para todos
os operadores florestais em regime de licenga simples e
concessao florestal, por um periodo de noventa dias, com
excepcao dos que possuam unidades de processamento
instaladas e operacionais.

Estabelece os termos em que se opera a constituicéo,
exercicio, modificagdo e extingédo do direito de uso e
aproveitamento da terra

Estabelece os principios e normas basicos sobre a protecgao,
conservagao e utilizagéo sustentavel dos recursos florestais

e faunisticos no quadro de uma gestéo integrada, para o
desenvolvimento econdmico e social do pais
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Lein.° 34/2014 de
31 de Dezembro

Lein.° 7/2010, de 13
de Agosto

Lein.° 14/2016, de
30 de Dezembro,

Ministerial
n.° 93/2005 de 4 de
Maio

Resolugao
n.° 6/2015 de 26 de
Junho

Resolucdo n.° 8/97
de 1 de Abril

Lei do Direito a
Informacao

Taxa de
Sobrevalorizagio da
Madeira

Altera e republica a Lei
n° 7/2010, de 13 de
Agosto.

Mecanismos de
canalizacao e utilizagéo
dos 20% dos valores
das taxas de exploragdo
florestal e faunistica a
favor das comunidades
locais

Aprova o Estatuto
Organico do Ministério
da Terra, Ambiente e
Desenvolvimento Rural

Politica e Estratégia

de Desenvolvimento

de Florestas e Fauna
Bravia
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Regula o exercicio do direito a informagéo, compreendendo a
faculdade de solicitar, procurar, consultar, receber e divulgar a
informacao de interesse publico, a materializagédo do principio
constitucional da permanente participagdo democratica dos
cidadéos na vida publica e a garantia de direitos fundamentais
conexos, estabelecendo, designadamente, regras sobre
legitimidade, prazos e gratuitidade bem como garantias de
legalidade no acesso a informag&o e o regime sancionatorio
por violagdo do sigilo profissional, da dignidade humana, do
segredo de estado, dos direitos de propriedade industrial e
intelectual, e uso indevido da informagao

Incide sobre a exportagdo da madeira em bruto e processada,
em fung¢éo da complexidade do seu processamento, tendo por
base o respectivo prego Free on Board (FOB) na exportagao,

e definicao do regime sancionatorio

Revoga os artigos 2, 3,4,5 ¢, 6, 7,8 e 9 da Lei 7/2010 de 13
de Agosto

Definicdo dos mecanismos de canalizagio e utilizagédo
de fundos consignados a favor das comunidades locais,
cobrados ao abrigo da legislagao florestal e faunistica

Enquanto 6rgéo central do aparelho de Estado que, de
acordo com os principios, objectivos e tarefas definidos pelo
Governo, dirige, planifica, coordena, controla e assegura

a execugao das politicas nos dominios de administragdo

e gestao de Terra e Geomatica, Florestas e Fauna Bravia,
Ambiente, Areas de Conservagao e Desenvolvimento Rural,

o qual define as suas atribuigées e competéncias e regula o
seu sistema organico, as fungdes das unidades orgéanicas e
os colectivas, e revogacgado da Resolugdo n.° 16/2009, de 5 de
Agosto, que aprovou o Estatuto Orgénico do Ministério para a
Coordenacao da Acgdo Ambiental (MICOA)

Constitui um instrumento orientador dos esforcos dos
diferentes intervenientes com vista a contribuirem para o
desenvolvimento econdmico, social e ecolégico do pais
através da protecgdo, Conservagio e Utilizagdo Sustentavel
dos Recursos Florestais e Faunisticos
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