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O objetivo do Grupo de Recursos Naturais é a construgdo de
parcerias, capacitagdo e tomada de deciséo sabia para o uso
justo e sustentavel dos recursos naturais. A nossa prioridade na
prossecugao deste objectivo é no controle local e gestéo dos
recursos naturais e outros ecossistemas.

A Plataforma de Aprendizagem sobre Governagéo Florestal
China-Africa foi langada em 2013 e, até ao presente, relne
intervenientes da governagéo florestal que incluem chefes

de departamentos florestais governamentais de oito paises
africanos, representantes da Academia Chinesa de Florestas
(CAF), do Global Environmental Institute, IIED, Fundo Mundial
para a Natureza (WWF) e outras organizacdes internacionais.
Até outubro de 2017, a Plataforma realizou quatro importantes
eventos de intercambio internacionais — dois na China, um
nos Camardes e outro em Mocambique. Os participantes
reconheceram o seu sucesso até a data na criagdo de um
espaco de didlogo aberto para aproximar os chineses, os
africanos e a comunidade internacional.

O projeto de Governagéo Florestal China-Africa conta com a
participagdo de varios paises e procura melhorar a governacéo
florestal através da promogéo de um comércio e investimento
da China no setor florestal africano que seja sustentavel e
ajude os mais desfavorecidos. Através da pesquisa, didlogo e
acao conjunta com parceiros na China, Camardes, Republica
Democratica do Congo, Mogambique e Uganda, o projeto
contribui para melhoramentos nas politicas e na pratica de
investimento na China e em Africa, de formas que fomentem
a boa administracdo dos recursos florestais e beneficiem as
comunidades locais.

Para mais informagao, visite www.iied.org/china-africa-forest-
governance-project ou contacte: James Mayers,
james.mayers @iied.org
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A consecugdo dos objetivos deste trabalho foi possivel através
da colaboracao das diferentes entidades que trabalharam para
a viabilizacéo do processo de operacionalizagdo da concessao
comunitéria de Nipiode. Assim, os nossos agradecimentos
vao para a Delegacéo Provincial da ORAM na Zambézia
(Lourenco Duvane, Ruidilson Lobo e Alberto Chirindza),

aos Servicos Provinciais de Florestas e Fauna Bravia (Jo&o
Machel) e aos membros do COGERFFN e da empresa

MMK. Estes agradecimentos séo também extensivos aos
lideres comunitérios de variados escaloes das comunidades
abrangidas pela concessao, com destaque para Lino Nluma,
Manuel Artur Nikerea, Marta Tahelo e Almeida Cangeliua.

Um outro grupo ndo menos importante e que contribuiu com
informacao valiosa para o estudo inclui os membros das
comunidades que participaram nas entrevistas em grupos
focais — a este segmento manifestamos a nossa profunda
gratiddo. E finalmente, agradecemos ao Eng.” José Alfredo
Amanze pelo apoio na elaboragdo dos mapas de cobertura e
toda a componente de andlise de imagens de cobertura.

COGERFFN  Comité de Gestédo dos Recursos Florestais e
Faunisticos de Nipiode

DUAT Direito de Uso e Aproveitamento da Terra

GIS Sistema de Informagdo Geogréfica

MCRN Maneio Comunitario de Recursos Naturais

ONG Organizacado Nao-governamental

ORAM Associacao Rural de Ajuda Mdtua

MMK Madeira Maheco Kalnkna

REDD+ Redugao de Emissées do Desmatamento e
Degradagao Florestal

SPFFBZ Servicos Provinciais de Florestas e Fauna

Bravia da Zambézia
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A concessao comunitaria de Nipiode € uma das poucas

Iniciativas comunitarias no pais, orientadas para a exploragao
comercial da madeira. No entanto, a devolucao dos recursos

naturais para as comunidades, mostrou-se insuficiente para
promover a viabilidade deste empreendimento. O fracasso
do empreendimento comunitario de Nipiode, impediu o
Inicio de uma dindmica para a transformacao dos tecidos
economico e social no seio das comunidades envolvidas,
frustrando todas as expetativas de desenvolvimento local
geradas no seio da comunidade. Pelo que, a revitalizagéo deste
empreendimento exige que sejam repensados varios aspectos
com destaque para o redimensionamento da concessao
florestal, reorganizacao e fortalecimento institucional dos
CGRN e da empresa comunitaria gestora do empreendimento,

estabelecimento de um arranjo institucional funcional e efetivo

para operacionalizacdo do empreendimento, introdugao
de sistemas simplificados de contabilidade na empresa,
modelos simplificados de parcerias comunidade-setor privado,
mecanismo de partilha de beneficios alinhados com

o desempenho/esfor¢o dos envolvidos na gestao do
empreendimento comunitario, entre outros.
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Durante muitos anos de dependéncia quase total

dos recursos naturais para o sustento das familias
(caga, recolegao, agricultura, pastoricia, pesca), cuja
exploragéo era feita exclusivamente com recurso a
tecnologias tradicionais, o mérito de preservagao/
conservagio dos recursos naturais (com destaque para
as florestas) era igualmente atribuido as comunidades
locais. Nessa altura, praticas tradicionais de maneio

da terra, tais como a agricultura itinerante e queimadas
descontroladas decorrentes da caga, renovagéo

do pasto, extragdo do mel, entre outras atividades,
constituiam formas de perturbagdo que permitiam a
evolugdo ou renovagéo do ecossistema. Entretanto,

no atual cenario em que existe grande procura dos
recursos florestais, estimulada pelo crescimento
exponencial da populagdo e o aumento da presséo
sobre esses recursos, tanto para o consumo como para
a comercializagao, as praticas tradicionais de maneio
de terra supracitadas, tornaram-se num atentado para a
sustentabilidade das florestas (Mausse, 2013).

Com o despoletar dos problemas ambientais
resultantes da mudanca acelerada na cobertura e uso
da terra, as nagdes foram e continuam a ser exortadas
a adotarem modelos de desenvolvimento sustentaveis.
Sendo Mogambique signatario da Convengéo-quadro
das Nagodes Unidas para as Mudangas Climaticas,
empenhou-se na adequagéo do quadro legal, de modo
que orientasse para uma exploracéo sustentavel dos
recursos naturais (com destaque para os florestais

e faunisticos), assim como na adogdo do modelo

de gestéo participativa dos recursos naturais. Este
modelo esta legalmente instituido e patente na Politica
e Estratégia de Desenvolvimento de Florestas e Fauna
Bravia, Lei de Florestas e Fauna Bravia (Lei n°10/99
de 7 de julho), Regulamento de Florestas e Fauna
Bravia (Decreto-Lei n° 12/2002, de 6 de junho), Lei
da Conservagéo (Lei n°. 16/2014, de 20 de junho de
2014), entre outros.

O modelo de gestao participativa dos recursos
naturais, principalmente os florestais e faunisticos,

€ maioritariamente operacionalizado através da
abordagem de Maneio Comunitario dos Recursos
Naturais (MCRN). De acordo com Sitoe et al. (2007),
existem 5 modelos de MCRN concebidos em
Mogambique, dos quais faz parte o de concessoes
florestais comunitarias em parceria com o setor
privado. A Concessao florestal Comunitaria de
Nipiode enquadra-se assim num dos modelos de
MCRN em implementagéo no pais. No entanto, esta
€ uma das raras iniciativas em que as comunidades
abrangidas pela concessao e representadas pelo
Comité de Gestao de Recursos Florestais de
Nipiode (COGERFFN), detém os direitos de uso e
aproveitamento da terra por ocupagdo bem como

de exploragao dos recursos florestais com base no
regime de contrato de concesséo. Embora varios
autores e debates relacionados com a area de MCRN
reiterem a importancia da devolugéo dos direitos sobre
0s recursos naturais para as comunidades locais,
como forma de cativa-las a participarem ativamente

na protecgado e uso sustentavel dos seus recursos, a
experiéncia de Nipiode demonstra que esta (devolucéo)
ndo é por si so6 suficientemente forte para garantir o
almejado engajamento das comunidades locais em
iniciativas de maneio comunitario dos recursos naturais
existentes dentro do seu territério. Existem outros
fatores cruciais que dependendo da forma como

sdo abordados ou retratados podem tanto de forma
individual como combinada, limitar o desempenho

ou sucesso das iniciativas de maneio comunitario.
Ademais, as iniciativas de maneio comunitario exigem
a implementagéo da abordagem de agao coletiva em
torno do objeto de interesse comum — sendo este

um grande desafio principalmente para comunidades
locais que sdo na sua maioria caracterizadas por
multiculturalismo e pela variabilidade na disponibilidade
do recurso de interesse ao longo do territdrio.

Portanto, o presente estudo tem como objetivo
identificar e descrever os diferentes fatores que
contribuiram para o fracasso da concessdo comunitaria
de Nipiode bem como as oportunidades e desafios para
a sua revitalizagéo. Especificamente o estudo pretende:
i) descrever o contexto da génese do COGERFFN e

0 seu papel na gestdo da concessédo comunitaria de
Nipiode; i) descrever o modelo de operacionalizagéo
da concessdo comunitaria; iii) analisar a abordagem
dos fatores de sucesso do maneio comunitario na
concesséo comunitaria de Nipiode; iv) identificar as
potenciais causas do fracasso da iniciativa; v) identificar
os desafios e oportunidades para a revitalizagao

da concessao.

O estudo visa, portanto, partilhar experiéncias/

ligbes do processo de gestdo da concesséo

florestal pela comunidade local, assim como
contribuir com informacéo valiosa a considerar

para a operacionalizagdo eficaz do modelo de
concessao florestal comunitaria e possivelmente para
a sua inclusdo na Lei de Florestas e Fauna Bravia,
atualmente em reviséo. Por outro lado, o conjunto de
recomendacgdes deste estudo podera atrair e orientar
os interessados em apoiar as comunidades para um
processo de revitalizagdo da iniciativa, estimulando
assim o inicio de debates e acordos que possam
culminar com o estabelecimento de parcerias funcionais
e efetivas entre as comunidades e o setor, com vista a
operacionalizagdo da concesséo florestal comunitaria
de Nipiode.
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O estudo foi realizado na Concessao florestal dados incluem a observagio direta, entrevistas semi-
comunitaria de Nipiode, que se localiza nos distritos estruturadas aos informantes chave (organizagoes

de Mocuba e Mulevala. Esta tem como limites a Norte da sociedade civil, Servigos Provinciais de Florestas

o Monte Matupine, a Sul o rio Massupiti até Macutini, e Fauna Bravia da Zambézia -SPFFBZ, membros

a Este a Concessiao florestal da ROSIL, a Oeste a do COGERFFN, lideres do COGERFFN e lideres
Concesséo Florestal de Madeira de Mocuba. Esta comunitarios) e entrevistas aos grupos focais (membros

possui uma extensédo de 20.000 ha, cobrindo um total da comunidade).

Vel Nigula Ve, Matha/Muacua 6 MuacuiusSede, O 89VeImo ropresertacio pelo SPEFBZ o a ORAM
' 19 X 9 " (Associagio Rural de Ajuda Mutua) foi tomado

A Figura 1 apresenta o mapa de localizacdo da area da . .
9 P P ¢ como parte dos informantes chave, pois fazem parte

concessdo comunitaria de Nipiode. SN
das instituigdes que acompanharam o processo de

Para a consecugao dos objetivos deste estudo, constituicdo da concessdo comunitaria. A ORAM ¢ a
adotou-se a metodologia comummente usada em organizagdo que apoiou todo o ciclo de implementacéo
ciéncias sociais que combina os métodos qualitativo da iniciativa, tendo providenciado apoio no que

e quantitativo. As técnicas qualitativas de recolha de refere a capacitagdo dos membros do COGERFFN,

Figural: Localizag¢do da Concessdo Comunitaria de Nipiode
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constituicdo da empresa MMK, abertura de conta
bancaria da MMK, estabelecimento de ligagéo da
MMK ao setor privado, entre outros aspetos que
contribuiram para a operacionalizagédo da concessédo
florestal comunitaria.

Visando auscultar as percegées dos membros

do COGERFFN (os antecedentes, gestdo do
empreendimento florestal e recomendagdes para

a revitalizagdo da concesséo), foram entrevistados

2 membros deste érgédo em cada uma das 5
comunidades, perfazendo um total de 10 elementos
entrevistados. Em termos de lideranca comunitaria,
urge referir que equipa de trabalho teve acesso para
efeitos de entrevistas aos régulos de 4 comunidades,
a destacar: Merga, Nigula Velha, Namaquita Velha e
Mariha/Muadua. Entrevistas aos membros da MMK
permitiram obter informagdes sobre as abordagens
usadas na gestédo do empreendimento comunitario,
tanto no que tem a ver com a componente operativa
(estabelecimento de blocos de corte, formagéo do
quadro do pessoal, planificagdo de cortes, cubicagem,
manutengéo dos equipamentos, serragem da madeira),
comercializagdo e marketing (criagdo de produtos

e subprodutos, planos de negocio e marketing,
identificagdo do mercado para os produtos), financeira
(contabilidade organizada, prestagdo de contas, planos
de reinvestimento dos lucros, gestdo da partilha de
beneficios econdmicos).

Foram organizados 2 grupos focais constituidos por
6 e 8 pessoas em Namagquita Velha e Nigula Velha,
respetivamente. A constituicdo dos grupos focais
observou o equilibrio do género, de modo a captar
as percegodes tanto dos homens como das mulheres
no que refere a génese da ideia da constituigéo da
concessao comunitaria, processo de gestdo do
empreendimento florestal, partilha de beneficios,
participagdo das comunidades na protegédo dos
recursos florestais e faunistico, entre outros aspetos
relacionados com o maneio comunitario dos recursos
naturais. A escolha das duas comunidades para a
realizac&o dos grupos focais prende-se com o facto
de constituirem locais de abundancia dos recursos
florestais, onde se centralizaram as operagdes de
corte da madeira para o abastecimento da industria.
A Tabela 1 apresenta o resumo das entidades
entrevistadas durante o processo de recolha de dados.

Para aferir os usos de terra dentro da concesséo
florestal, de maneira a identificar as areas com potencial
florestal, foi elaborado através de programas de GIS um
mapa de cobertura de terra e foram sorteados alguns
pontos (coordenadas geograficas) para a verificagdo da
situagéo real no terreno. Com base nas coordenadas
geograficas representadas na Tabela 2, foram
realizadas visitas a cada um dos pontos, para efeitos de
confirmacéo do atual uso de terra.

Tabela 1: Resumo das entidades entrevistadas no Ambito do estudo

INSTITUICOES POSICAO/CARGO DO NO DE
ENTREVISTADO ENTREVISTADOS
ORAM-Zambézia Delegado da ORAM 1
Oficial de programa 2
SPFFBZ Chefe dos Servigos 1
Chefe da Reparticido do MCRN 1
COGERFFN Membros do Comité 10
Ex-Presidente 1
Lideranca Comunitaria Régulos do 1°, 2° e 3° Escaldes 4
MMK Tesoureiro 1
Fiscal 1
Cubicador 1
Comunidade local Membros da Comunidade 14
Total dos entrevistados 38
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Esta informagao ira ajudar a conhecer ou identificar A analise de dados foi feita com base na triangulagao
a area com cobertura vegetal, areas degradadas, de métodos, ou seja, confrontagéo e validagéo das
entre outros aspetos importantes para a definigao de diferentes fontes de informagao. A Figura 3 apresenta

recomendagdes funcionais para a revitalizagdo da o esquema de cruzamento de diferentes fontes de
concessao florestal. A Figura 2 apresenta os diferentes  informagéo levantada no estudo. A informagéo sobre
tipos de cobertura/uso de terra existentes dentro cobertura de terra foi submetida ao laboratorio do GIS,
da concessao comunitaria de Nipiode, que incluem onde ocorreram os processos de validagdo dos usos de
campos cultivados, florestas com agricultura itinerante,  terra existentes ao longo da concesséo florestal.
florestas densas deciduas e areas arbustivas. Em cada

um destes tipos de uso de terra foram amostrados

alguns pontos (apresentados na Tabela 2), onde se

fez a verificagdo do uso atual da area para efeitos de

validagao dos tipos de cobertura.

Tabela 2: Coordenadas de verificacdo dos usos de terra

ID X Y

1 997482.171872 8207513.55827
2 1007349.839900 8201220.00586
3 1003192.987620 8204483.32933
4 1001095.136930 8201686.19492
5 996044.755657 8202812.81849
6 992626.036019 8201025.76039
7 1001444.778710 8199277.55140
8 1014692.317300 8200481.87318
9 1010108.125060 8199277.55141

10 994063.452228 8200093.38226
11 999618.871640 8203900.59299
12 998569.946305 8209844.50361
13 1006300.914560 8198422.87145
14 1000667.796990 8206231.53834
15 995617.415706 8205648.80199
16 1003387.233050 8202890.51668
8 wwwiied.org
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Figura 2: Pontos de verificacio dos usos de terra dentro da concesséo florestal
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3.1 Teoriade Acdo Coletiva

A teoria de agdo coletiva tornou-se central entre

todas as ciéncias sociais para explicar os custos e as
dificuldades existentes na organizagéo da cooperagéo
para alcangar fins comuns, como é o caso da protegéo
de habitats (VAN WEY et al., 2009). Em 1965, Oslon
publicou um livro inovador, “The Logic of Collective
Action”, em que considerava que os individuos teriam
dificuldades em tomar decisdes independentes sem
uma instancia fiscalizadora externa para os levar a
respeitar acordos. Este autor previa que so se os
individuos estivessem em grupos muito pequenos

ou tivessem definido incentivos seletivos € que iriam
cooperar para chegar a beneficios conjuntos. Por
outro lado, a publicagéo do artigo de Hardin (1968)
sobre a “Tragédia dos bens comuns”, previa que
individuos a explorar um recurso comum cairiam
inevitavelmente na armadilha da sobre-exploragédo e

da destruigdo. Hardin preocupa-se com o crescimento
demografico e a pressao exercida sobre os recursos
naturais de livre acesso. O autor relaciona o problema
da superpopulagéo a racionalidade individual, o que
causaria o esgotamento de bens comuns. Para Hardin
(1968), um apelo a consciéncia nio teria sentido na
auséncia de sang¢des, pois 0 homem livre ndo se sentiria
coagido a mudar as suas praticas antiecologicas e
seguiria a sua racionalidade, a qual tenderia sempre

a beneficiar os seus anseios individuais, mesmo que
soubesse que isso traria consequéncias indesejadas
futuramente. Assim, Hardin considerava que havia
apenas duas solugdes para uma ampla variedade de
-problemas ambientais: a imposicdo de uma instancia
governamental reguladora ou imposi¢éo de direitos
privados. Desta maneira, o autor entendia que seria
possivel induzir o comportamento dos individuos a favor
da cooperagdo entre os mesmos, sendo entdo possivel
0 maneio sustentavel de recursos de uso comum. As
ideias de Hardin popularizaram-se e influenciaram
mesmo politicas publicas relacionadas com o maneio
de recursos em varios paises.

No entanto, a possibilidade dos proprios utilizadores
encontrarem maneiras de se organizarem néo era
seriamente considerada na maioria da literatura
sobre a politica ambiental. A organizagéo para definir
direitos e deveres dos participantes cria um bem
publico para os envolvidos. Qualquer um que seja
incluido na comunidade de utilizadores beneficia
desse bem publico, quer retribua ou n&o. Assim,
escapar da “armadilha” ¢ um dilema de segundo
grau. Adicionalmente, investir no monitoramento

e em sangdes para aumentar a probabilidade dos
participantes seguirem os acordos feitos também gera

um bem publico e, portanto, a “armadilha” representa
um dilema de terceiro grau (VAN WEY et al., 2009).
Partindo do pressuposto de que o problema inicial

que ¢ a sobre-exploragdo surge muitas vezes porque
os individuos estéo presos a um quadro em que criam
externalidades negativas uns para os outros, ndo ha
bases suficientes para generalizar que, a partir da teoria
convencional, eles podem resolver dilemas de segundo
e terceiro graus para tratar o dilema do primeiro

grau analisado.

Segundo Ostrom (1999), existem evidéncias tanto
experimentais como de pesquisas de campo que
desafiam a possibilidade de generalizar esta teoria. Isto
porque, embora ela seja muitas vezes bem-sucedida
em situagOes em que os utilizadores dos recursos
comuns estéo alienados uns dos outros ou ndo podem
comunicar entre si efetivamente, ao mesmo tempo néo
oferece explicagdo para casos em que os utilizadores
sio capazes de criar e sustentar acordos para evitar
problemas de sobre-exploragéo ou sobreutilizagao.
Esta teoria ndo prevé bem quando é que a propriedade
do Estado pode ter bom desempenho ou como a
privatizagdo melhora os resultados. Por outro lado, a
hipotese de que o crescimento populacional constitui
um risco para a degradagéo de recursos de uso
comum nem sempre € verdadeira. Segundo Tucker &
Ostrom (2009), o crescimento populacional, embora
nédo de forma generalizada, torna os utilizadores das
florestas mais conscientes sobre a escassez da floresta
e motivados a desenvolver novas instituicdes para se
ajustarem mais efetivamente ao problema de sobre-
exploragéo. Segundo Libecab (1995), ha um crescente
consenso de que os atributos basicos de um recurso,
dos utilizadores e de niveis mais altos do governo
podem criar um contexto importante dentro do qual os
individuos podem ou néo organizar-se para proteger
recursos. Os atributos dos recursos dizem respeito ao
seu tamanho, previsibilidade, presenca de indicadores
fidveis e existéncia de prejuizos reparaveis para o
recurso. Os atributos dos utilizadores dizem respeito

a sua dependéncia do recurso, aos seus horizontes
temporais, a confianga estabelecida entre si, a sua
experiéncia organizacional e distribuigéo de interesses
dentro de uma comunidade (OSTROM, 1999). Embora
a confianga esteja vinculada a sistemas abstratos e
nao aos individuos que a representam em situagoes
especificas, ndo devemos esquecer que os operadores
desses sistemas sdo pessoas de “carne e 0sso”. Por
outro lado, pode considerar-se que nas comunidades
rurais, a confianga ainda tende a ser um elemento
central e que pode facilitar a resolucédo de conflitos
referentes a apropriacéo coletiva de recursos naturais
(GUIDDENS, 1991).
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Décadas de teorizagdo e pesquisas sobre a agdo
coletiva mostraram que a degradagdo ambiental difere
em fungdo de como um grupo de atores pode gerir um
recurso coletivamente em vez de agir individualmente.
No entanto, a colaboracdo de cada utilizador em
iniciativas de gestéo de recursos comuns depende da
leitura que cada um faz sobre o custo e beneficio desta
acéo. Consequentemente, as regras da escolha coletiva
usadas para mudar regras operacionais quotidianas
para a exploragdo dos recursos podem afetar o
sucesso de mudangas institucionais apoiadas por

uns e negligenciadas por outros. Para qualquer regra
de escolha coletiva, tal como a unanimidade, maioria,
elite governante ou autocracia, existe uma colisdo
minima de utilizadores que deve aceitar um acordo
antes da adogao de novas regras. Estas sdo definidas
quando uma ala vencedora entende que os beneficios
esperados excedem os custos esperados (TUCKER &
OSTROM, 2009). Para Ostrom (1998), a superagéo
de dilemas de agéo coletiva ocorre também quando

os utilizadores possuem experiéncia em administrar
recursos comuns a partir de normas de reciprocidade e
confianga. Dependendo da forma como os utilizadores
estdo organizados, do regime de propriedade e dos
arranjos institucionais existentes, é possivel ter bons
resultados na gestéo de recursos de acesso comum.
As associagdes, cooperativas e outras formas de
organizagao, constituem-se em arranjos institucionais
responsaveis pela superagdo dos dilemas de agéo
coletiva e redugao dos riscos referentes a regulagéo do
USO e acesso aos recursos naturais (LEITE et al., 2004).

Em Mogambique, a implementagao da agéo coletiva foi
uma aposta adotada pelo governo desde os primeiros
anos da independéncia. Esta abordagem traduziu-se na
criagdo de associagdes e cooperativas agropecuarias
espalhadas pelo pais, cujo objetivo é agregar ou
segregar esforcos de maneira a gerar capacidade
acrescida para alargar a escala de produgéo.

Ainda hoje, o governo incentiva a organizagao dos
camponeses em associagdes para facilitar a assisténcia
técnica providenciada pelos servigos de extensao,
assim como para estimular sinergias que resultem no
aumento da produgao, acesso ao mercado, geragéo

de receitas, reinvestimentos dos lucros em insumos
agricolas e partilha dos lucros entre os membros.

No setor de florestas a necessidade de gestéo coletiva
de paisagens surgiu com o aumento da degradacgéo
dos recursos que, para além de induzir mudancgas
e fragmentagdes dos ecossistemas, também se
traduz na escassez de produtos florestais de grande
importancia para as comunidades. A escassez de
recursos importantes para a vida da populagéo cria um
contexto que motiva as comunidades a organizarem-
se para melhor gerirem os recursos de interesse. Os

Comités de Gestao de Recursos Naturais (CGRN) e
associagdes comunitarias sdo formas de organizagéo
das comunidades orientadas para dinamizar a protegao
das florestas, incluindo a busca de parcerias para
viabilizar empreendimentos florestais sustentaveis. As
concessoes florestais comunitarias sdo um tipo de
empreendimento florestal cujo sucesso depende do
envolvimento dos membros da comunidade na defesa
dos interesses comuns, ou seja, da implementacéo

da abordagem do maneio comunitario. A organizagao
da comunidade, estabelecimento e divulgagéo

de normas de utilizacéo e protegéo dos recursos
florestais, compromisso pessoal na observagao das
normas estabelecidas, entre outros aspetos, sdo
elementos bastante importantes para o sucesso

de empreendimentos florestais de acesso comum.
Entretanto, a observancia desses elementos depende
grandemente da existéncia de um interesse comum
entre os membros da comunidade ou organizagédo que
as representa (por exemplo COGERFFN), fiscalizagéo
ativa, aplicacdo de medidas coercivas exemplares
para os infratores, beneficios tangiveis gerados pelo
empreendimento comunitario devem ser acima do

que cada pessoa é capaz de gerar individualmente,
partilha de beneficios mediante o esforgo empreendido
na protecgédo do recurso, premiagdo das pessoas com
atitudes exemplares, entre outros aspetos.

Portanto, ainda que haja vontade de agir coletivamente
por parte das comunidades no geral e dos membros
da organizagdo que representa a comunidade e que
faz a gestédo da concessdo comunitaria, a variabilidade
na disponibilidade dos recursos florestais ao longo do
territdrio e a diversidade cultural impdem interesses
também diferenciados. Por exemplo, na comunidade
onde existe concentragdo de campos cultivados, a
agdo coletiva para proteger a floresta é desnecessaria
ou menos relevante, comparativamente & comunidade
com predominancia de floresta densa decidua. Este
cenario resulta visivelmente num desequilibrio de
esforgos que quando nio considerado na altura de
partilha de beneficios, pode resultar em desinteresse
paulatino daqueles individuos cujas situagdes biofisica
e socioeconomica lhes impde maior empreendimento
de esforgo.

A acdo coletiva, que é a abordagem que orienta o
maneio comunitario, € mais facil de implementar em
grupos de interesse como associagdes, pois na sua
génese esta a partilha de ideais e interesses comuns.
Contrariamente a filosofia da criacdo das associagoes,
os comités de gestédo, como é o caso do COGERFFN,
sdo constituidos por membros eleitos dentro das
comunidades, sendo esta eleigao feita por confianga
ou esperancga de serem representadas em foruns que
exigem algum nivel de escolaridade. Neste caso, o
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interesse comum no qual assenta a agao coletiva que se
espera ser dinamizada pelos comités, é algo construido
e aperfeigoado dentro do grupo. E os resultados desta
construgado e aperfeicoamento dependem inteiramente
da vontade e do interesse exclusivamente individual que
¢ de dificil controlo, pelo que é fundamental encontrar
modelos de operacionalizagdo do maneio comunitario
gue se pautem por iniciativas integradas, que permitam
tirar o maximo proveito das potencialidades existentes
dentro do territério e criar nichos de interesse variados
e com potencial para gerar beneficios palpaveis para as
comunidades, promovendo o desenvolvimento rural e
assegurando a conservagéo do patrimonio natural.

3.2 Enquadramento Legal
da Abordagem sobre o
MCRN em Mo¢ambique

Em Mogambique, todos os recursos naturais, tais

como as florestas, constituem patrimonio do Estado

e a sua utilizagéo & regulada por normas (politicas,
regulamentos e leis) estabelecidas por este. Como
resultado do reconhecimento de que o Estado sozinho
ndo é capaz de promover a utilizagdo sustentavel

dos recursos, foram envidados esforgos para a
identificacéo, adaptagao e adogédo de um modelo de
gestdo mais ajustado ao contexto — gestéo participativa.

O modelo de gestéao participativa foi operacionalizado
pela abordagem de MCRN. De acordo com Nhantumbo
(2004), o quadro legal do MCRN foi desenvolvido

em 1995, sendo que este reconhecia a participagédo
efetiva dos principais atores e utilizadores dos

recursos naturais como ferramenta para alcangar o uso
sustentavel dos recursos naturais.

O conjunto de conferéncias de maneio comunitario
realizadas ao longo do tempo permitiu a realizagdo de
reflexdes bastante profundas sobre os aspetos legais
que poderiam dar um melhor enquadramento a nova
abordagem. Durante o processo de realizagéo das
conferéncias, alguns instrumentos legais estavam em
revisdo, com destaque para o Regulamento da Lei de
Florestas e Fauna Bravia (RLFFB). E, aproveitando

o momento de revisdo deste instrumento, foram
considerados e incorporados aspetos relacionados
com os beneficios para as comunidades resultantes das
reflexdes das conferéncias e das experiéncias iniciais
da implementagdo do maneio comunitario.

Varios dispositivos legais incluem ja a questéo da
gestdo participativa dos recursos naturais, o que por
sua vez suporta a implementagao de iniciativas de
maneio comunitario. Em seguida séo apresentados

e descritos alguns dispositivos do quadro legal que
orientam a utilizagdo das florestas no pais, incluindo a
gestéo participativa:

a) Politica e Estratégia de
Desenvolvimento de Florestas e Fauna
Bravia - Resolu¢do do Conselho de
Ministros numero 8/97

Este documento constituiu um guido para a
coordenacéo dos esforcos de todos os intervenientes,
com vista a contribuir para o desenvolvimento
socioeconomico e ecologico do pais através da
protecéo, conservagido e uso sustentavel dos recursos
florestais e faunisticos. Os objetivos desta politica
incluem: a) Promocéo da participacéo da populagéo
em programas de reflorestamento; b) Reducéo da
exportacdo da madeira em toros, compensando-a com
a exportacao de produtos transformados; ¢) Promogéo
do uso e exportagéo de espécies mais abundantes,
que presentemente sio relegadas para segundo plano;
d) encorajar a iniciativa privada para o reflorestamento
comercial e industrial; e e) Tomar medidas para a
protecédo de espécies em declinio ou em perigo

de extingao.

A esséncia deste documento é claramente concretizavel
através das matrizes estabelecidas na Lei de Florestas e
Fauna Bravia e no seu respetivo regulamento - Decreto
n° 12/2002, de 6 de junho (GoM, 1999).

b) Lei de Florestas e Fauna Bravia, (Lei
10/99 de 7 de julho) e o seu regulamento
(Decreto-Lei 12/2002, de 6 de junho)

Esta lei e o seu respetivo regulamento estabelecem

as normas e os principios basicos que orientam a
protecdo, conservacio e utilizacdo sustentavel dos
recursos florestais e faunisticos com vista ao alcance
de um desenvolvimento econdmico, social e ecolégico
para a presente e futuras geracoes.

Dependendo da finalidade para que os recursos
florestais séo explorados, existe um tratamento
diferenciado em termos de regras para o acesso.
Quando a exploragao € para fins de consumo, esta

¢ feita liviemente pelas comunidades, com excegéo
de espécies protegidas e areas/espécies sobre

as quais incide uma proibigao de exploracéo. Este
dispositivo privilegia as comunidades rurais, que na
sua maioria dependem das florestas para a obtengéo
da lenha, frutos silvestres, tubérculos, proteina animal
e materiais de construgéo, entre outros produtos para
consumo proprio.
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Entretanto, o artigo 14 da LFFB prevé que a exploragédo
para efeitos comerciais seja efetuada segundo

os regimes de licenga simples ou de contrato de
concessao florestal. O uso de licencas simples é o mais
comum entre os operadores e era, até & aprovagéo do
Decreto 30/2012 de 30 de agosto, muito acessivel em
termos de requisitos para o acesso, que na sua maioria
criavam contexto para o desmatamento e degradagéo
florestal. Contrariamente, as concessodes florestais
constituem um regime de contrato de exploragdo com
potencial para promover a conservagado da floresta,
dada a obrigatoriedade da apresentagao de um plano
de maneio, transformacg&o primaria da madeira em
toros, e reflorestamento/maneio dos cepos, entre
outros aspetos.

As duas formas, previstas na LFFB, pelas quais

a exploragéo florestal para fins comerciais pode
acontecer sdo completamente inacessiveis para as
comunidades rurais. Os custos envolvidos em todo

o processo para a obtengéo da licenga, tanto para

a exploragéo em regime de licenga simples como
para o de contrato de concessao florestal, séo
incomportaveis para o bolso da maioria da populagao
local. Assim sendo, poucas sdo as hipoteses que
estes tém de usufruirem dos recursos a sua volta para
fins comerciais. No entanto, Nhantumbo et al. (2017)
indica que parte ndo significativa da comunidade nas
provincias de Manica, Sofala e Zambézia, assume
praticar ilegalmente a exploragéo florestal para fins
comerciais. Estes membros da comunidade fornecem
a madeira as carpintarias locais, aos furtivos e até aos
operadores licenciados que operam na sua jurisdigéo
territorial. A criagédo de instituigées locais que possam
liderar o processo de fiscalizagdo e protegao dos
recursos florestais € uma das formas de operacionalizar
a gestéo participativa dos mesmos. A LFFB prevé a
criagdo de conselhos de gestéo participativa (COGEP)
constituidos por membros da comunidade, do setor
privado e ONG que trabalham na area e comités

de gestio comunitaria (CGRN) constituidos pelos
membros da comunidade. Estas instituicées séo
muito importantes para dinamizar a operacionalizagéo
de iniciativas de maneio comunitario, cujo foco

esta assente na participagédo das comunidades

em agoes coletivas de protegdo dos recursos de
interesse e geracgao de beneficios tangiveis. O RFFB
também estabelece os beneficios das comunidades
decorrentes da exploragéo florestal. E o dispositivo
que operacionaliza estes beneficios é o Diploma
Ministerial 93/2005 de 4 de maio — Mecanismo de
canalizagdo dos 20% das receitas decorrentes da
exploragéo florestal.

Para além dos dispositivos legais acima apresentados,
o setor florestal aproveita ainda a legislagéo
complementar doutras areas tais como a Lei do
Ambiente, Lei n.° 20/97 de 1 de outubro e Lei de Terras
(Lei n.° 19/97, de 1 de outubro). A Lei do ambiente

tem como objetivos a promogéo do desenvolvimento
sustentavel e a utilizacéo racional dos recursos
naturais, através da inclusédo dos principios e praticas
ambientais no esforco nacional de reconstrucdo e
desenvolvimento do pais, estabelecendo as politicas

e a legislagdo apropriadas para esse efeito. A Lei do
Ambiente também estabelece a utilizagéo e gestéo
racionais das componentes ambientais de forma a

ndo so6 promover a melhoria da qualidade de vida dos
cidaddos como também a valorizar as tradigées e o
saber das comunidades locais com vista a conservagio
dos recursos naturais e a responsabiliza-las pelos atos
propositados de degradagao do ambiente.

A Lei de Terras (LT) reforga o principio fundamental de
que a “terra é propriedade do Estado” e ndo pode ser
vendida ou por qualquer forma alienada, hipotecada
ou penhorada (artigo n.° 3 da Lei de Terras e artigo
n.° 109 da CRM), cabendo ao Estado a determinacéo
das condigdes do seu uso e aproveitamento (GoM,
1997). A CRM estabelece que, como meio universal
de criagdo da riqueza e de bem-estar social, o uso

e aproveitamento da terra é direito de todo o povo
mogambicano, e pode ser adquirido nos termos
estabelecidos pela LT. Portanto, tanto a CRM (artigo
111) como a LT reconhecem a validade das regras
costumeiras de atribuicdo dos recursos feitas ao nivel
local pelas autoridades comunitarias e por heranga ou
ocupagéio de boa-fé.

De acordo com Matakala (2001), a devolugdo dos
direitos sobre os recursos as comunidades ¢ um
elemento muito importante para o envolvimento das
comunidades na sua protegdo. Dado que a terra é o
sustentaculo da vida e a fonte de varios outros recursos
naturais dos quais 0 Homem depende, ¢ fundamental
que o processo de devolugao se inicie com a seguranga
de posse de terra das comunidades. E, nesta ordem de
ideias, desde o ano 2000 varios doadores colocaram
dinheiro no pais para operacionalizar programas
nacionais de delimitacdo de terras comunitarias. Gracas
a estas doagdes, organizagdes da sociedade civil tais
como a ORAM trabalharam largamente na devolugédo
dos direitos sobre a terra, através da delimitacdo de
terras comunitarias. Nos ultimos tempos, a Iniciativa de
Terras Comunitarias (iTC) tem proporcionado recursos
financeiros aos varios provedores de servigos por todo
o0 pais, com o objetivo de operacionalizar o processo de
delimitacdo de terras comunitarias.
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A aquisigdo do DUAT e a aprovagéo do plano

de exploragéo da terra, incluindo os recursos
existentes, ndo sdo elementos suficientes para que

as comunidades explorem os recursos para fins
comerciais. Por exemplo, a exploragdo comercial da
madeira e do carvdo carecem de licengas emitidas pelo
setor de florestas. Conforme descrito nos contetidos
acima, as licengas para a exploragdo comercial sdo
emitidas mediante dois tipos de contrato, que incluem
o de regime de licenga simples e de concesséo
florestal, ambos pouco acessiveis para as comunidades
devido aos elevados custos envolvidos na reunido dos
requisitos para o efeito. Porém, assegurado o direito de
uso e aproveitamento de terra ao nivel da comunidade,

& possivel desenvolver parcerias com o setor privado
orientadas para a operacionalizagdo dos mecanismos
de acesso as licengas e mesmo do processo de
exploragdo dos recursos florestais. E preciso também
ressaltar que, devido a varios fatores externos e
internos 4s comunidades, muitas comunidades com
delimitagdo de terras, com plano de uso da terra e
agendas comunitarias, continuam sem parcerias para
operacionalizar os seus instrumentos estratégicos de
desenvolvimento, desenhados com base no potencial
existente no territorio. Estes cenarios concorrem para
o fracasso das iniciativas de maneio comunitario, ainda
gue o quadro legal crie um ambiente favoravel para a
implementagdo do MCRN.
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4.1 Genese e constituicio
do COGERFFN e o seu
papel na gestiao da concessao

[ V4 [

florestal comunitaria de
Nipiode
No ambito do processo de delimitagao de terras
comunitarias desencadeado pela ORAM na provincia
da Zambézia, foram contempladas para a delimitagéo as
comunidades de Muaquiua-Sede, Nigula Velha, Mariha,
Merca e Namaquita Velha. Os exercicios de preparagao
social realizados pela ORAM relativamente aos direitos
e obrigagdes sobre a terra e os recursos naturais
despertaram o interesse dos lideres comunitarios
e outros membros influentes na comunidade de
encontrarem mecanismos para a comunidade beneficiar
dos recursos florestais para fins comerciais. Esta
medida tinha como objetivo reduzir a pressdo sobre
os recursos florestais decorrente das parcerias ilegais
entre as comunidades e os operadores furtivos, que
por sua vez resultam em beneficios econdmicos

insignificantes e apenas usufruidos pela minoria
envolvida na facilitagéo dos acordos para o corte ilegal.

Com este tipo de arranjos ou préaticas, o Estado perdeu
nao so o patrimonio florestal como também as receitas
de exploracdo da madeira, das quais sdo deduzidos

os 20% que revertem a favor das comunidades locais.
Apesar destas perdas ou prejuizos, por razdes pouco
claras, mas provavelmente associadas a limitada
capacidade humana e financeira do Estado, o governo
local foi omisso na busca de solugdes para incentivar
as comunidades a envolverem-se na protecéo dos

recursos florestais. Mediante este cenario e a falta

de conhecimento sobre os mecanismos legais

para a operacionalizagdo de modelos de maneio
comunitario que gerassem beneficios tangiveis e
partilhaveis pela comunidade, a ORAM apoiou-as na
concecéo, legalizagdo e operacionalizagdo do modelo
de concessao florestal comunitaria de Nipiode, que
abrange as comunidades de Muaquiua-Sede, Nigula
Velha, Mariha, Merga e Namaquita Velha.

Neste contexto, foi criado o COGERFFN, comité

que representa as 5 comunidades e que foi indicado
para a tramitagcdo da concessao comunitaria. Apesar
de se destacar o apoio da ORAM na constituicdo

do COGERFFN, o governo e representantes das
comunidades locais colaboraram neste processo,
conforme indicaram os entrevistados pertencentes as
5 comunidades que perfazem a area da concessao
florestal comunitaria de Nipiode. A Figura 4 apresenta
a percecgéo das comunidades sobre o nivel de
envolvimento dos atores na criagéo e legalizagdo do
comité, onde as comunidades aparecem com baixa
percentagem, apesar de ser um processo que visa
representa-las.

O COGERFFN era, na altura da constituicdo (2007),
composto por um total de 13 membros, resultado da
eleicdo de 2 a 8 membros de cada uma das cinco (5)
comunidades abrangidas. Atualmente, o COGERFFN
possui 10 membros (8 homens e 2 mulheres), sendo
que a redugéo destes tem a ver com desisténcia

(1) e morte (2). Entretanto, nota-se um desequilibrio
acentuado do género na composigdo dos membros do
COGERFFN, no qual cerca de 80% dos membros sédo
homens e os restantes 20% mulheres. As explicagdes
para este cenario foram varias, no entanto, estas
convergiam na realidade de que a maioria das mulheres

Figura 4: Envolvimento dos atores na constituicdo e legalizacdo do COGERFFN

8% Membros da comunidade

59% ONG

33% Governo
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da comunidade eram analfabetas, alias, é o caso
das 2 que compdem o comité, dificultando o acesso
a informagéo escrita que é providenciada durante

as capacitagdes, bem como a sua participagdo em
debates de ideias.

Os entrevistados do Governo e da ORAM indicaram
gue o objetivo da constituigdo do COGERFFN é
estimular a participagéo ativa das comunidades na
promogao da gestéo sustentavel dos recursos florestais
através de diferentes praticas ou intervengdes que

se traduzam na geragéo de beneficios concretos ao
mesmo tempo que asseguram a conservagao do

Figura 5: Objetivos da Constituicdio do COGERFFN

patrimonio natural, com destaque para as florestas e
fauna bravia. Porém todos os segmentos entrevistados
ao nivel da comunidade apresentaram opinides
divididas no que concerne aos objetivos da criagdo do
COGERFFN, conforme ilustra a Figura 5.

A ORAM facultou um conjunto de capacitagdes aos
membros do COGERFFN e lideres comunitarios sobre
aspetos relevantes inerentes a gestéo das florestas

e alguns principios basicos de gestéo financeira
(Figura 6). Embora néo se tenha a dimenséo da
frequéncia destas capacitagdes e as metodologias de
disseminagéo do conhecimento usadas, o exercicio

35% Fiscalizagao da exploragédo dos
recursos florestais

15% Divulgagéo de praticas sustentaveis

39% Estabelecimento de empreendimento florestal gerido
pela comunidade

9% Gerar beneficios tangiveis para a comunidade

12% Canalizagéo dos 20%

269% Protecgéo contra as queimadas
descontroladas

Figura 6: Contetidos de capacitacido administrados ao COGERFFN

4% Restauragao e recuperagdo de areas
degradadas (reflorestamento)

39% Fortalecimento institucional
sobre diversos aspetos relacionados
com a gestdo de RN

5% Gestio financeira

17% Gestéo dos recursos florestais

229% Fiscalizagdo da exploragao
florestal

139% Produgao e maneio de muda no viveiro
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contribuiu para elucidar as comunidades sobre parte
da legislagdo ambiental, melhoria da componente de
sensibilizagdo das comunidades para a adogao de
boas praticas de maneio da terra e dos recursos e
intensificagdo da fiscalizagdo comunitaria, entre outros.

O comité e as comunidades no geral constituiram
grupos de trabalho para operacionalizar os diversos
objetivos da constituicdo do comité. Sendo a
fiscalizagdo o elemento mais importante para a protegdo
do recurso, criou-se em cada uma das comunidades um
grupo de nove membros, denominado Grupo de 9 (G9),
gue seria responsavel por essa tarefa na sua jurisdicédo
territorial. Além disso, criaram-se pequenos grupos
orientados para a sensibilizagdo das comunidades

para a adogéo de boas praticas (controlo e combate

de queimadas descontroladas, operacionalizagao

do plano de maneio, produgéo de mudas no viveiro

e reflorestamento. A Figura 7 ilustra o processo de
constituigdo do COGERFFN e os elementos de apoio
para a sua operatividade.

Entretanto, através do COGERFFN, foi requerida

e aprovada a concessao florestal comunitaria de
Nipiode, com uma area de 20.000 ha. No &mbito do
cumprimento dos requisitos para o acesso a concessao,
a ORAM procedeu a mobilizagdo de recursos que
permitiram a aquisi¢do do equipamento para a serragao
e uma mini-carpintaria para a transformagédo da madeira
noutros produtos. Foi possivel também delimitar

os blocos de exploragao florestal de acordo com a
instrucéo feita no plano de maneio.

No entanto, é importante salientar que os 20 mil
hectares nédo sao totalmente preenchidos por floresta
produtiva. A sobreposi¢do de usos da terra néo €

excegao para a concesséo de Nipiode, resultando
em alteragbes acentuadas na cobertura de terra,
principalmente nas zonas de expanséo residencial,
que estdo muitas vezes acopladas as areas de
cultivo. O tipo de intervengao dentro de cada uma
das comunidades deveria, portanto, estar orientado
para os potenciais problemas que concorrem para
o desmatamento ao mesmo tempo que beneficios
tangiveis sdo gerados para o sustento das familias.

Pela maneira como surgiu e foi constituido o
COGERFFN, néo restam duvidas de que os membros
desta organizagéo de base ndo se reuniram por se
identificarem com um interesse comum. Eles foram
eleitos para compor uma organizagao de base que

tem como uma das missdes promover a agdo coletiva
no que concerne a conservagéo do patrimonio

florestal e faunistico. Portanto, ndo sdo movidos por
interesses comuns, pelo menos no que tem a ver com
a génese da organizagédo de base, e a coesdo e 0
engajamento concertado para a implementagéo do
maneio comunitario sdo quase impossiveis, a menos
que seja levado a cabo um trabalho bem estruturado

e regular de preparagao social dos membros do
COGERFFN. Além disso, a multiplicidade cultural,

bem como a variabilidade na disponibilidade do acervo
florestal ao longo do territorio, vao impondo interesses
diferenciados. Dai que grupos pequenos e circunscritos
num pequeno espago com oportunidades limitadas tém
mais chances de se unirem para um proposito comum.
No entanto, isto € mais provavel de acontecer se os
envolvidos compreenderem que ganham mais pela
agéo coletiva comparativamente ao que ganhariam pelo
esforco individual.

Figura7: Grupos de trabalho para a operacionalizacdo dos objetivos do COGERFFN

10% Produgao e plantio de mudas

5% Elaboragéo e operacionalizagdo do
plano de maneio

35% Criagao de grupo de
sensibilizagdo contra as queimadas

50% Criagao de grupos de
fiscalizagdo
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Contudo, a gestdo da concessao florestal comunitaria,
como de qualquer iniciativa de maneio comunitario

de recursos naturais pelas organizagdes de base
comunitaria, requer um reforgo do fortalecimento
institucional dessas organizagdes, construgédo de um
arranjo institucional efetivo e com o papel de cada
instituicdo bem definido no espago e tempo para

a implementagéo do projeto, estabelecimento de
parcerias comunidade-setor privado com base em
acordos formais, entre outros.

4.2 Modelo de
operacionalizacao da
concessao florestal
comunitaria de Nipiode

Para a gestdo do empreendimento, foi criada uma
empresa local denominada MADEIRA MAHECO
KALNKNA doravante designada MMK. Esta empresa
é constituida pelos membros eleitos dentro do
COGERFFN, sendo o presidente do comité também
presidente da empresa MMK. Este cenario ¢ uma clara
evidéncia de conflito de interesses, uma vez que em
algum momento o gestor do empreendimento (MMK)
deve prestar contas ao COGERFFN, instituicdo a qual
a area foi concessionada para a exploragdo comercial
da madeira. As diferentes estruturas/instituicées
criadas ao nivel local (COGERFFN, G9, MMK), o
gestor do empreendimento e a ORAM constituem

os elementos do arranjo institucional estabelecido
para operacionalizar o empreendimento florestal.

Este arranjo esta desajustado do padréo de arranjos
institucionais para operacionalizagéo de iniciativas de
maneio comunitario, porque falta um dos elementos
chave que é o Estado. No entanto, existem vozes que
defendem uma atuagdo minima do Estado neste tipo de
iniciativas, porque, sendo o dono dos recursos e quem
decide sobre eles, a sua presenga pode desencorajar
discussoes francas e legitimar as visdes deste ator, sob
pena de ndo conseguir o aval necessario para outras
fases cujo arbitro continua a ser ele. Em todo o caso,

a presenga do Estado tem um papel importante neste
tipo de iniciativas, devido a experiéncia limitada dos
procedimentos legais relevantes, mesmo por parte do
proprio oficial do maneio comunitario do Governo.

Ha que ressaltar que a criagdo dos G9 ao nivel das
comunidades visa acelerar a implementagdo dos
programas ou intervengdes discutidas e coordenadas
pelo COGERFFN, com vista a preservagdo do recurso
natural. Isto é, os G9 sdo unidades executoras ao

nivel das comunidades e que se subordinam ao
COGERFFN. A ORAM apoia na operacionalizagéo do

empreendimento, através da mobilizagdo de recursos,
apoio técnico e aconselhamento estratégico. Alias, a
ORAM participou de todos os momentos e passos para
a implementacéo do projeto e acompanhou também
ativamente o primeiro ciclo do projeto, tendo assim esta
organizagao desempenhado varios papéis dentro da
implementagéo do primeiro ciclo do projeto. A Figura

8 apresenta o arranjo institucional estabelecido para a
operacionalizagdo do empreendimento florestal.

Apesar da contabilidade ou componente financeira
constituir um elemento importante para avaliar a fluidez
e viabilidade do negocio, a MMK néo tinha considerado
este aspeto no seu organigrama interno de gestao.
Portanto, a contabilidade desta empresa cingia-se
apenas ao langamento de entradas e saidas, exercicio
bastante elementar e feito sem qualquer rigor. Por
causa desta fragilidade no setor de contabilidade,
orientou-se que os clientes fizessem o pagamento
antecipado dos valores correspondentes ao volume

do produto desejado, através do depdsito na conta
bancaria da empresa. Mediante a apresentagédo

do taldo a MMK, iniciava-se o processamento dos
produtos pagos para entrega em datas acordadas.
Esta estratégia permitiu que a empresa tivesse liquidez
para arcar com as despesas de produgio e, por outro
lado, evitar que houvesse circulagéo de grandes somas
de valores dentro da empresa, num contexto de fraca
capacidade de controlo de capitais.

Reconhecendo as limitagdes na gestéo, tanto técnicas
como financeiras no seio da empresa MMK, procurou-
se estabelecer uma parceria comunidade — setor
privado, sendo que este ultimo passa a ocupar a
posigdo de GESTOR, conforme previsto no diagrama
apresentado na Figura 8. Neste caso, o papel do
gestor é o de apoiar na gestdo do empreendimento
através da alocagédo de investimentos para suportar

os custos de produgao, procurar mercado para

os produtos da empresa, definir estratégias de
diversificagédo da produgao, de acordo com as
tendéncias do mercado, e contribuir para a viabilidade
economica do empreendimento de modo a produzir
lucros. Consequentemente, para ocupar a posigao

de gestor ou de parceiro é fundamental que o
candidato (setor privado) eleito retina uma série de
requisitos, que incluem experiéncia na area de gestéo
de empreendimentos florestais bem como robustez
financeira para suportar os custos de operagéo

e injegdo de capitais no caso de expansdo ou
diversificagdo do negoécio. No entanto, as comunidades
eram limitadas tanto no teor de parcerias como na
capacidade de negociagéo, tendo recorrido ao apoio
da ORAM para defender os interesses da comunidade
perante a entidade (setor privado) interessada em
estabelecer o acordo de parceria.
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Figura 8: Arranjo institucional concebido para a operacionaliza¢do da concessio comunitaria
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A ORAM identificou um individuo com alguma
experiéncia na area da exploragéo florestal, no entanto
nao foi celebrado um acordo formal entre a MMK e
este gestor, isto ¢, o acordo foi informal e baseado em
relagées de confianca. Contudo, a base de confianca
entre a MMK e o gestor € questionavel, dado que

estes dois atores ndo se conheciam antes de serem
mutuamente apresentados. O estabelecimento da
parceria ndo obedeceu a todo um conjunto de etapas
previstas durante a formagéo de uma parceria e nem
sequer se observou a busca de um parceiro com as
competéncias técnicas e financeiras necessarias para
alavancar o empreendimento. Portanto, por questoes
de pressa (encurtamento do processo) ou mesmo de
desconhecimento do processo de estabelecimento

de parcerias, a ORAM decidiu a escolha ou indicagédo
do gestor. Este procedimento pode ter tido influéncias
negativas no relacionamento entre o gestor e a MMK|
porque o relacionamento ndo estava assente em
acordos formais, onde estivessem claramente definidas
as atribuictes das partes, os limites e clausulas de
cessagao dos acordos. Estas duas entidades parceiras
funcionaram muitas vezes com base em suposigoes
sobre o que deveriam ser os seus direitos e obrigagdes,
sendo que as comunidades ficaram na posigdo mais
desfavorecida, apesar de serem donas do recurso. De
certa forma, este relacionamento instavel contribuiu
para o surgimento de alas pro e contra a parceria,
tendo resultado num divisionismo de opinides e
posicionamentos com acusagdes mutuas de beneficios
ilegais e de favoritismo entre as alas estabelecidas
dentro da empresa MMK. E tudo isto criou um contexto
com potencial para a desintegragdo da MMK como um
grupo com interesses comuns.

Embora se tivesse desenhado o esquema de depdsito
antecipado dos valores para obtengao dos produtos
florestais, esta estratégia nao funcionou para a criagao
de um fundo de maneio robusto para o funcionamento
da empresa. Os altos custos operativos (despesas
bancarias, viagens e alimentagéo dos signatarios,
aquisicéo e transporte do combustivel a mais de 100
km, manutengao do equipamento, salarios) associados
a uma deficiente gestao financeira (planificagao,
definicao de prioridades) reduziram os possiveis lucros
da empresa. Alids, ndo havia um discernimento claro
para a separagéo do lucro das receitas, bem como

a falta de compromisso de reinvestimento dos lucros

para o crescimento do negdcio. Este ultimo ponto
resultou na partilha precipitada dos lucros gerados no
segundo ano de trabalho, tendo este sido dividido por
5 comunidades abrangidas pela iniciativa. E, como

o lucro era de 127000 meticais, cada comunidade

foi beneficiada com 25400 Mts, usados de forma
diferenciada. Portanto, todos estes cenarios listados
agudizaram a situacéo de indisponibilidade do fundo de
maneio para as operagdes da empresa.

Foram consideradas tentativas para reconstituir um
fundo de maneio para financiar as atividades do projeto
e a estrutura gestora do empreendimento junto do
COGERFFN e os lideres comunitarios decidiram fazer
o corte e venda da madeira em toros. No inicio foi
definida uma certa quantidade para a venda, mas com
o decorrer do tempo a venda dos toros de pau-ferro
(com grande valor comercial na altura) tornou-se pratica
na concessdo de Nipiode. A maioria dos entrevistados
locais referiu que houve periodos em que se evacuava
mais de 1 camido de pau-ferro por semana, o que
corresponde a aproximadamente 58 metros cubicos.
Tendo em conta que se cobrava um valor liquido de 50
mil meticais por cada camido, acredita-se que se tenha
angariado um valor muito alto. Consequentemente, a
comunidade considera que, se este valor tivesse sido
investido para alavancar o empreendimento florestal,
certamente que néo se teria chegado a um estado de
insolvéncia e fecho das portas. Muitas vozes apontam
0 gestor como a pessoa que recebia o valor e ndo o
encaminhava para a conta bancaria da empresa, isto

é, era desviado e alocado para satisfazer interesses
pessoais de uma minoria da empresa e principalmente
do gestor. Por outro lado, o valor que era depositado na
conta da empresa era levantado para o pagamento de
despesas da MMK, sendo que muitas destas ndo eram
justificadas, ou seja, a documentagao apresentada

era duvidosa.

Todo o contexto dos factos e andlises feitas neste
capitulo demonstram que o problema de insolvéncia
ou sustentabilidade do empreendimento florestal esta
mais associado a questédo da gestao financeira e nao
necessariamente a auséncia do fundo de maneio.

O empreendimento necessita de uma contabilidade
organizada e um mecanismo de prestagdo de contas
gue permita tornar o processo de gestao transparente
e auditavel.
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4.3 Situacao atual da
concessao florestal
comunitaria de Nipiode

O empreendimento florestal esta inoperativo desde
2013, devido a incapacidade de pagar os custos
operativos ao longo do tempo. O otimismo de
conseguir reoperacionalizar o empreendimento

florestal ficou completamente frustrado, quando os
SPFFBZ aplicaram uma multa de 531.270,80 Mts ao
COGERFFN, por terem encontrado madeira fresca na
serragdo durante o periodo de defeso. A Caixa 1 explica
os contornos da aplicagdo da multa pelos SPFFBZ.

A situagéo de dividas no empreendimento florestal
e que resultaram no fracasso da concesséo florestal
comunitaria de Nipiode pode ser vista na Tabela 3.

O encerramento das portas da empresa criou revolta
no seio dos trabalhadores que resultou em alguns
desmandos, tais como a remogao das chapas de
algumas infraestruturas como escritorios e lavabos,

saque de algumas ferramentas de trabalho, entre outros
aspetos. Volvidos cerca de 3 anos apos o encerramento
da empresa, as infraestruturas da serragdo apresentam-
se degradadas (Figura 9).

Apesar de alguns membros do COGERFFN residirem
ao redor da empresa MMK, a auséncia de limpeza no
patio é notoria. O capim tomou conta do espago e
tem contribuido como combustivel que desencadeia
o processo de queimadas descontroladas, que
resultaram no consumo completo ou parcial dos

toros abandonados ao longo do patio da serragao
(Figura 10).

A zona do viveiro, onde outrora se produziam grandes
quantidades de mudas de espécies nativas, que eram
distribuidas e plantadas ao longo da concesséo de
Nipiode, ndo escapou ao abandono. As poucas mudas
que la existiam acabaram morrendo, com excegédo de
algumas tolerantes a seca que estéo a brotar de novo,
estimuladas pela chuva que se faz sentir nos ultimos
meses. A Figura 11 apresenta o estado atual do viveiro
florestal da concesséo.

CAIXA 1: CONTORNOS DA MULTA APLICADA PELOS SPFFBZ
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Tabela 3: Resumo das dividas na MMK

DESCRICAO DA DiVIDA VALOR (MTS)
Multa pela serragem da madeira fresca durante o periodo de defeso 531.270,80
Salario dos trabalhadores 495.971,00
Aluguer do trator 15.740,00
Total 1,042.981,80

Figura 9: Estado das infraestruturas da serracéo

[ A
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Em relagédo ao equipamento, o chariot e o trator estao
avariados e conservados em casa de algumas pessoas
identificadas. No entanto, o chariot utilizado, fornecido
pela SAW SERVICE, LDA, sedeada em Manica, ja

n&o ¢ fabricado, nem sequer as suas pegas, porque
esta vendeu a sua patente & Woodmizer. Portanto, a
Saw Service vende atualmente um chariot da marca
Woodmizer. Isto significa que a reabilitagéo desta
magquina pode néo ser boa ideia em termos de estrutura
de custos, incluindo a manutengao.

O principio defendido pelo COGERFFN e pela MMK
de que o fracasso da empresa teria a ver com a falta
de fundos de maneio demonstra ser invalido, a avaliar
pelas estratégias adotadas para a criagéo do fundo do
maneio. A auséncia de um mecanismo de contabilidade
e gestao financeira funcionais criou espago para o
desvio de valores que poderiam ter sido investidos
para o crescimento econdémico da empresa. Por

outro lado, a falta de um plano de negécio, estudos

de viabilidade economica do empreendimento, entre
outras componentes de pesquisa aplicada do ramo
de pequenas e médias empresas, fez com que os
gestores nao tivessem a real dimenséo do periodo e
montante do investimento, momento da produgéo dos
lucros, entre outros aspetos. A incapacidade de gerar
lucros no empreendimento constituiu um dos pilares
da insolvéncia que a empresa enfrentou em toda a sua
existéncia. Adicionalmente, os custos operacionais
ligados a gestéo da serragdo eram extremamente
altos, uma vez que todas as aquisi¢gdes de insumos
bem como levantamento de dinheiro aconteciam a
100 km do empreendimento. Estas operagdes exigiam
muita logistica que tornava os custos de produgéo
dos derivados muito altos, sendo que estes ndo eram
contabilizados no prego de oferta. E, por fim, a auséncia
de uma explicagéo clara aos membros da comunidade
sobre o tempo de investimento e a necessidade de
reinvestimento dos possiveis lucros impediu que fosse
negociado com sucesso o retardamento do processo
de partilha dos lucros do empreendimento.

A ideia da impossibilidade de viabilizar o funcionamento
da empresa ndo so criou danos ao nivel das
infraestruturas da MMK, como também contribuiu

para a associagdo de membros das comunidades

ao esquema de corte ilegal. Portanto, o problema de
base (combate aos furtivos), que moveu a constituigdo
do COGERFFN, e a consequente legalizagéo da
concessio florestal comegam a dominar o territorio

sob o olhar da comunidade. Ainda assim, alguns
membros do comité continuam a trabalhar bastante

na fiscalizagdo e protecdo dos recursos, mas o efetivo
¢ reduzido para travar totalmente a onda de atividade
furtiva, dada a protegéo de que eles gozam por parte
da liderancga local, assim como por apresentarem meios
sofisticados de intimidagao, tais como armas de fogo.

Até agora, ndo existe qualquer movimento no sentido

de apoiar o COGERFFN na reedificagéo da iniciativa, o
que por sua vez mata as esperangas de trazer de volta a
dindmica e aspiragdes de desenvolvimento local. Porém,
a comunidade, através dos seus lideres, continua a
apelar ao bom senso dos investidores e organizagdes
néo-governamentais, no sentido de promoverem algum
tipo de apoio para a reedificagdo do empreendimento
florestal. A comunidade iniciou algumas conversas com
a Portucel no sentido de ceder uma parte de areas
marginais para o plantio de eucaliptos. Nesta ordem de
ideias, foi identificada uma faixa de terra para o efeito,
estando na altura do levantamento de dados para este
estudo a proceder a abertura de picadas.

No entanto, € do interesse da populagéo que seja
revitalizada a concesséo de Nipiode, pois acredita-

se que, se esta for bem gerida, pode catapultar o
desenvolvimento local. O estabelecimento de uma
unidade de gestéo robusta, que funcione orientada
pelos estudos de microeconomia, ¢ fundamental

para evitar a tomada de decisdes desajustadas ao
comportamento economico do investimento. Por
outro lado, & preciso repensar mecanismos que
melhor operacionalizem as concessdes geridas por
comunidades, muitas destas sem capacidade financeira
nem para estabelecer contactos e acordos com os
potenciais parceiros. Entretanto, se a Lei de Florestas
e Fauna Bravia permitisse que as concessoes se
orientassem para a venda da madeira em toros, esta
poderia ser uma saida para a continuidade da iniciativa,
sem o envolvimento de muitos custos. Esta provado
gue as comunidades tém o dominio do processo

de identificacgéo, corte, arraste e carregamento da
madeira, contrariamente a todas as componentes de
processamento da madeira, pois este ultimo exige
muitas competéncias técnicas e financeiras para a
sua operacionalizagéo, algo que precisaria de muito
investimento (tempo, capacitagdes, dinheiro) por parte
da comunidade. O corte e venda da madeira em toros
no mercado interno, poderia portanto ser uma forma
de viabilizar o empreendimento, sem necessidade de
recorrer a arranjos institucionais complexos, robustos
e de dificil operacionalizagao. Contudo, considerar
esta opgéo de corte e venda de toros na concessao
exige uma fiscalizagéo redobrada, que assegure que
se extraiam apenas os volumes indicados no plano

de maneio.
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4.4 Analise da abordagem
dos fatores de sucesso do
MCRN e o seu impacto na
decadéncia da concessao
florestal comunitaria de
Nipiode

Muitas das iniciativas de maneio comunitario por todo
o mundo surgem em resposta a escassez de um bem
ou recursos importantes para a vida da populagdo ao
nivel das comunidades locais (FAO, 1998). Portanto,
a situacéo de escassez de um bem ou recurso vital
para as comunidades cria um contexto para que
estas se organizem de modo a estabelecerem regras
de utilizagdo e protegdo do mesmo e a concessio
comunitaria de Nipiode ndo fugiu a regra em termos
da base da sua criagdo. A devastacdo dos recursos
florestais pelos furtivos dentro das comunidades
levou-as a procurarem apoio junto de organizagdes
da sociedade civil que atuavam na regiéo, para que
as orientassem sobre mecanismos através dos

quais pudessem proteger os seus recursos e ao
mesmo tempo gerar beneficios concretos para as
comunidades envolvidas.

A unido das pessoas, a constituigdo do comité e a
legalizagéo de uma iniciativa de maneio comunitario
nédo sdo aspetos suficientemente fortes para garantir o
sucesso da iniciativa, mesmo quando os membros do
comité e a comunidade em geral estiverem motivados
e comprometidos com a mesma causa. A existéncia
de um quadro legal funcional que promova e facilite

a gestéo de concessdes florestais por comunidades
locais é fundamental. Os requisitos para o acesso

ao regime de exploragéo florestal por contrato de
concessao deveriam ser simplificados para o caso

em que os requerentes sdo a propria comunidade.

O tratamento diferenciado entre o concessionario
convencional e o concessionario comunitario pode
justificar-se pelo facto de as comunidades locais terem
a responsabilidade legal de proteger os recursos a sua
volta e também de gerarem beneficios tangiveis que
resultem na transformacgéo dos tecidos economicos e
sociais. No caso de simplificagédo dos requisitos para
o caso das concessdes geridas, parece razoavel a
consideragdo do DUAT como um documento que da
acesso ao contrato de concesséo, sobretudo porque no
DUAT consta o plano de uso de terra, que certamente
indica as areas para exploragao florestal. O inventario

e o plano de maneio continuam a ser importantes para
garantir que se conhegam o volume do corte anual
admissivel da madeira e as medidas para o maneio
florestal. Por outro lado, as limitagdes economicas

e técnicas das comunidades para lidarem com a
componente de transformagéo da madeira podem
também justificar a abertura de uma janela para a venda
de madeira em toros para empreendimentos florestais
nacionais. Entretanto, a criagdo destas oportunidades
nédo constitui garantia para o sucesso destas iniciativas,
0 apoio técnico providenciado pelo Estado através da
rede de extenséo rural é importante para disseminagao
de boas praticas, acompanhamento das comunidades
no exercicio das suas atividades até a consolidagéo do
processo de gestéo deste tipo de empreendimento.

Em seguida, é analisada a maneira como foram
abordados alguns fatores de sucesso do maneio
comunitario de recursos naturais e os seus efeitos ou
impactos no desempenho da gestdo da concesséo
de Nipiode.

a) Arranjos Institucionais

De acordo com Sitoe et al (2007), os arranjos
institucionais caracterizam o tipo de acordos,
instituicoes envolvidas e o papel das instituigées que
participam no maneio comunitario. A comunidade

pode formar parcerias com uma ou mais instituigdes
através de acordos formais que indicam as regras
estabelecidas para uma gestéo participativa dos
recursos naturais. O tipo de arranjos existentes vai
variar com o regime principal de uso e aproveitamento
da terra. Os potenciais intervenientes do MCRN em
Mogambique sdo: Estado, Setor Privado, ONG e as
comunidades locais. As comunidades locais podem ser
representadas pelos CGRN, COGEP, associagoes,
entre outras formas de organizagéo. Para uma boa
governagao florestal, € fundamental que sejam definidos
os papeis das diferentes instituigdes que compdem o
comité e a complementaridade existente entre eles. A
Caixa 2 apresenta os papéis das diferentes instituicoes
participantes no MCRN.

No caso da concessdo comunitaria de Nipiode, havia
apenas um vinculo entre o comité e a ONG que facilitou
todas as intervengdes julgadas necessarias para a
viabilizagao do investimento. Neste caso, a ORAM

nao so desempenhou o papel esperado pelas ONG,
como também pelo setor privado e pelo proprio Estado.
Embora o Estado seja o proprietario e regulador

da utilizacao do recurso florestal, mostrou ser um
elemento ausente do arranjo institucional. Sendo este

o promotor do envolvimento comunitario na gestéo do
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CAIXA 2: PAPEIS DAS INSTITUICOES PARTICIPANTES
NO MCRN

recurso, a sua auséncia total desencoraja os atores

na implementagéo deste tipo de iniciativa. Isto porque
o Estado tem o papel de facilitar todo o aspeto de
burocracia relacionado com a legalizagdo da iniciativa e
impor a ordem quando necessaria.

O facto de o arranjo institucional possuir apenas 3
elementos (comunidades, sociedade civil e setor
privado) pode ser justificavel pela falta de fundos para
operacionalizar um arranjo institucional composto

por mais de duas instituicdes mas também por nédo

se ter pensado nas vantagens de trazer varios atores
com competéncias especificas em areas de saber e
fazer. O cenario pode ter tido vantagens no inicio do
projeto, no sentido de que a comunidade tinha uma so
voz externa e a mesma linguagem na abordagem dos
assuntos, o que por si pode ter contribuido para um
melhor entendimento do funcionamento da iniciativa

e provavelmente rapida integragéo e criagdo de lagos
de confianca entre os atores locais (membros do
COGERFFN, lideranga local, comunidade em geral) e
a ORAM.

As desvantagens deste tipo de arranjo sdo também
inumeras, pois o nivel de responsabilidades exige

uma diversificacéo e versatilidade de respostas.
Normalmente, as organizagdes tém areas de foco do
seu trabalho e ndo podem ser especialistas em todas
as areas. Por exemplo, o processo de concegéo até

a gestdo de uma iniciativa comunitaria exige uma
diversidade de areas de conhecimento teodrico e pratico,
dada a sua complexidade (interagéo do biofisico e o
socioeconomico). Embora a ORAM tenha apostado na
contratagdo de alguns técnicos na area das florestas,

a falta de visdo profunda da organizagéo nesta area de
saber pode ter limitado as suas agdes de monitoria e
redefinigdo ou adaptagao de estratégias de intervengéo
em caso de necessidade.

Portanto, é fundamental que sejam listadas as
atividades da iniciativa e as necessidades de apoio,
de forma a identificar as instituigdes relevantes para
levar o projeto a bom porto. Além da identificagdo das
instituicoes e dos seus respetivos papéis, é também
importante definir a sequéncia das intervengdes de
acordo com a légica do projeto e a complementaridade
das proprias intervengdes. Assim sendo, a maneira
como foi tratada a questdo do arranjo institucional
nesta iniciativa, na qual apenas uma organizagéo se
responsabilizou em apoiar toda a cadeia de valor,
pode ter contribuido para a ocorréncia de erros que
foram sendo perpetuados ao longo do periodo de
acompanhamento. Além disso, relagdes bipolares
criam um sentido de dependéncia, principalmente do
lado do beneficiado, podendo isto ser bom ou mau,
dependendo do estagio do projeto e da duragéo da
assisténcia do facilitador.

b) Parcerias

A organizagdo das comunidades e a devolugdo dos
recursos ou direitos de uso e aproveitamento sdo
normalmente os primeiros resultados que se alcangam
em iniciativas de MCRN. A capacidade de gestéo

do empreendimento e disponibilidade dos recursos
financeiros para a operacionalizagdo da iniciativa estéo
muitas vezes ausentes ao nivel das comunidades. E,
para avangar com a iniciativa, € importante estabelecer
parcerias, nas quais a comunidade organizada entra
com o recurso e o parceiro investe recursos financeiros
e humanos para a operacionalizagdo do projeto.

Embora reconhecendo as vantagens do modelo de
parcerias para a viabilizagdo de iniciativas comunitarias,
existem cuidados que devem ser tomados para

que estas se tornem bem-sucedidas, duradouras e
vantajosas para ambas as partes. Matakala (2004)
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destaca algumas condi¢des para uma parceria de
sucesso, que incluem a necessidade de elaborar

um estatuto legal das comunidades, firmar acordos
escritos, promover o fortalecimento institucional,
prever um tempo suficiente para o amadurecimento
das parcerias, estimular a participagédo de todos

os parceiros na tomada de decisdes, desenvolver

uma politica de funcionamento e um quadro legal

de trabalho. Estas condigdes visam salvaguardar
essencialmente os interesses da comunidade, visto que
esta se encontra numa situagéo menos privilegiada em
comparagdo com a dos parceiros.

A parceria pode estar além do compromisso entre

dois atores na cogestéo dos recursos naturais. As
comunidades podem desenvolver parcerias com o
Estado, setor privado e organizagdes da sociedade civil
ou simplesmente organizagdes ndo-governamentais.
Alids, a caixa 2 acima apresentada identifica as
instituicoes relevantes no MCRN e os seus respetivos
papeis. Havendo papéis e interesses diferentes entre
os envolvidos na parceria, Sitoe et al. (2007) apela
para a necessidade de expressar as diferengas na
pratica, de forma a operacionalizar as parcerias. Para

o efeito, o mesmo autor refere a necessidade de haver
um mecanismo eficiente e claro de tomada de decisbes
no qual todos participam e respeitam as decisdes
coletivas, bem como um mecanismo de resolucio de
conflitos no seio da parceria.

Fazendo uma analise mais cuidada das condi¢ées
para o sucesso de uma parceria, verificamos que,

no caso da iniciativa comunitaria de Nipiode, varios
foram os aspetos que nédo foram devidamente tratados
ou acautelados. Embora a ORAM seja considerada

o grande e Unico parceiro da comunidade, o seu
trabalho cingiu-se mais a formalizagéo ou legalizagéo
da iniciativa e a busca de solugdes para a sua
operacionalizagédo. Nao havia qualquer acordo formal
escrito nem um quadro legal que orientasse o seu
relacionamento ou a sua parceria, visto que o seu
enfoque estava mais orientado para a legalizagéo

da iniciativa e a criagédo de capacidades para que o
grupo se movesse sozinho. Com a desvantagem de a
maioria da populacéo ser analfabeta e perante a busca
incessante de oportunidades para o desenvolvimento
local, associada ao facto de ter sido concedido a
ORAM um tempo (tempo do projeto) para viabilizar a
iniciativa, muitas das condi¢ces ndo foram observadas.
O tempo de acompanhamento ou facilitagdo por parte
da ORAM néo foi suficiente para empoderar o comité
e estimular um sentido de apropriagéo da iniciativa pela
comunidade, bem como permitir a consolidagao de uma
visdo para a operacionalizagéo da iniciativa, incluindo o
modelo de parcerias.

Por outro lado, considerando a indicagédo do gestor da
iniciativa indicado pela ORAM para apoiar o Comité na
gestdo, nao foram observados os cuidados para uma
parceria bem-sucedida e a salvaguarda dos interesses
da comunidade. De acordo com os membros do comité
e a lideranga local, a vinda do gestor néo foi discutida,
mas entendida como parte do pacote do apoio que a
ORAM estava a prestar a comunidade. No entanto, com
o tempo, a comunidade foi-se apercebendo de que as
decisdes tomadas no coletivo ndo eram na maioria das
vezes consideradas para operacionalizar as atividades
do projeto, o que a deixou bastante intrigada em relagéo
ao alcance dos objetivos da organizagdo. Quando
confrontado, este referiu que estava ali para fazer aquilo
que considerava bom para a empresa MMK, inutilizando
assim os consensos alcangados nas reunides do
coletivo. Este tipo de atitude, que marcou a gestéo da
concessdo comunitaria de Nipiode, € mais uma razdo
para concordar com Matakala (2004), ao referir que o
desequilibrio do poder entre os parceiros constitui uma
das principais razbes para o fracasso das parcerias.
Assim, é importante pautarem-se por parcerias formais,
de modo a salvaguardar os interesses da comunidade e
evitar conflitos.

c¢) Devolucdo dos recursos as
comunidades

A devolugédo dos recursos as comunidades ¢ entendida
como sendo uma forma mais pratica de estimular o
envolvimento destas na sua protegdo ou conservagio,
principalmente tratando-se de um recurso comum.

O acesso ao DUAT e a concesséo florestal pelas
comunidades de Nigula Velha, Muaquiua, Namaquita
Velha e Mariha sdo inequivocamente formas concretas
de devolugio dos direitos sobre a terra e dos recursos
florestais para fins comerciais as comunidades.

No entanto, a gestéo coletiva ou participagdo

de todos na protegéo do recurso s6 aconteceu
enquanto todos acreditavam na possibilidade de a
concessao comunitaria gerar beneficios palpaveis
para a comunidade. A partir do momento em que a
desconfianga sobre o possivel desvio das receitas
na MMK, bem como a auséncia de clareza sobre o
tipo e periodicidade de devolugdo dos beneficios
tangiveis gerados pelo bem comum a comunidade,
instalaram-se comportamentos de apatia e de busca
de oportunidades de exploragédo dos recursos para a
satisfacao individual.

A devolugédo dos direitos sobre os recursos as
comunidades cria bases de seguranga de posse

dos mesmos. Assim sendo, as comunidades podem
estabelecer parcerias para a viabilizagao da iniciativa.
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Com a devolugio dos direitos as comunidades

em Nipiode, criou-se um contexto para atragédo de
investimentos via parcerias. Contudo, devido a outras
limitagdes estruturais e organizacionais do comite,
nao se criaram sinergias fortes e funcionais capazes
de operacionalizar o projeto comunitario através da
capitalizagdo da seguranca de posse dos recursos.

d) Homogeneidade das comunidades

A comunidade é definida como sendo um agrupamento
de familias e individuos, vivendo numa circunscricéo
territorial de nivel de localidade ou inferior, que visa

a salvaguarda de interesses comuns através da
protecédo de areas habitacionais, areas agricolas,
sejam cultivadas ou em pousio, florestas, sitios de
importagao cultural, pastagens, fontes de aguas, areas
de caga e de expanséo (LFFB, 2002). No entanto,

os 20 mil hectares que compreendem a concesséo
comunitaria transpdem a circunscrigéo territorial de
localidade, posto administrativo e inclusive do distrito.
A area comunitaria abrange 5 comunidades, sendo

4 localizadas no distrito de Mocuba e 1 no distrito de
Mulevala. No entanto, considerando a comunidade
como area de uma localidade, as oportunidades de
modificagbes ou variabilidade ao nivel de cobertura
de terra sdo grandes, que por sua vez impdem estilos
de vida também diferenciados. Portanto, ainda que a
populagéo esteja inserida numa mesma comunidade,
esta adota um modo de vida de acordo com o que
esta disponivel e acessivel ao seu redor. A ser assim,
so em aglomerados populacionais com caracteristicas
especificas é que € possivel gerir os recursos
coletivamente, principalmente quando estes séo de
grande importancia para a comunidade e estdo sob
alguma forma de pressdo/degradagéo resultantes de
forgas externas.

Neste caso, em iniciativas comunitarias que cobrem
comunidades heterogéneas, é fundamental que se
faca um zoneamento detalhado, de modo que se
orientem agdes onde estas sdo necessarias. E assim,
poderia nédo existir necessidade de criar grupos de
fiscalizagdo em cada uma das comunidades, mas sim
grupos de trabalho orientados para as agdes prioritarias
da sua comunidade, de acordo com o resultado do
zoneamento. Por exemplo, as comunidades com
maior indice de degradagéo florestal deveriam ter

as suas intervencoes focalizadas no reflorestamento
e intensificar a fiscalizagéo nas areas com algum
potencial e propensas ao corte ilegal. Portanto, dada
a variabilidade na distribuicdo das florestas em todo
o territorio, & importante fazer a fragmentacgao das

intervengdes dentro do territorio, de maneira que estas
se enquadrem ao contexto local. Desta forma é possivel
garantir uma agéo de protecgao coletiva em pequenos
nichos da comunidade onde os interesses sdo comuns.
E, no coOmputo geral, estas pequenas intervengdes
coletivas vao gerar um beneficio maior para a iniciativa
no seu todo, independentemente da extenséo que

esta assuma.

e) Disponibilidade do recurso

Ao pensar-se numa iniciativa de MCRN, é importante
refletir sobre a disponibilidade do recurso que se
pretende gerir coletivamente. Existem casos em que
este esta disponivel, mas também outros em que deve
ser gerado. Embora no contexto local, o mais comum
¢ pensar na gestéo do que existe como ¢é o caso das
florestas, independentemente da disponibilidade

do recurso, ha que considerar a gestéo coletiva de
areas degradadas. Por exemplo, o estabelecimento
de plantagdes energéticas em areas completamente
desmatadas e com crise de combustivel lenhoso ¢ uma
iniciativa cujo recurso de gestéo deve ser gerado.

Para o caso de Nipiode, o recurso sujeito a gestéo
coletiva estéa disponivel, embora néo de forma
homogénea, dada a natureza de florestas nativas e
niveis de exploragéo ao longo da sua extensdo. Com
base nos tipos florestais e no exercicio de inventariagdo
do recurso florestal, foi elaborado um plano de maneio
que, para além de indicar a abundancia das espécies e
os seus respetivos volumes de corte anual admissivel,
também faz mencgéo a algumas medidas que devem

ser seguidas de forma a garantir a gestdo sustentavel
dos recursos florestais. No entanto, como o corte da
madeira é determinado pelas espécies procuradas no
mercado, medidas redobradas devem ser orientadas
para os locais de maior concentracédo das espécies de
grande valor comercial e de interesse no mercado, de
modo a evitar a sobre-exploragdo do recurso. Portanto,
estes locais tém mais interesse para uma gestédo
coletiva, comparativamente a areas com maior presenga
de espécies de baixo valor comercial ou de menor
procura no mercado.

Embora o foco da MMK fosse a transformacéo de

toros de madeira em tabuas e outros produtos, como
forma de acrescentar valor a madeira e assim reduzir

a necessidade de corte de arvores, a abertura do
mercado do pau-ferro, praticando precos bastante
aliciantes (3 vezes mais do que as outras espécies da
mesma classe), fez com que esta empresa se desviasse
dos seus objetivos de serragem da madeira para venda
de toros de pau-ferro. A questéo da proximidade ao
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mercado de produtos florestais € um aspeto que deve
ser pensado quando se pretende montar um esquema
ou mecanismo de gestéo coletiva, sendo prioridade
estabelecer estes arranjos em locais de abundancia de
espécies de alta procura e que sejam ao mesmo tempo
bastante acessiveis para o corte.

De certa forma, o envolvimento de todos na protecédo
dos recursos € uma estratégia que pode dar bons
resultados, principalmente se todos estiverem
comprometidos com a causa. Como a ideia é proteger
o recurso da sobre-exploragéo, a atengdo dos que
vigiam nédo deve ser apenas para agentes forasteiros,
mas também membros da comunidade e mesmo o
comité de gestéo. Esta gestdo deve ser vista como
uma luta para a promogao da utilizagdo sustentavel
da floresta, permitindo que esta possa continuar a
providenciar os bens e servigos de forma continua

e ininterrupta.

f) Acesso aos mercados

Para conseguir cumprir com os projetos sociais
(apetrechamento das escolas com bancos e quadros,
construgdo de postos de socorro e de pontecas em
zonas de dificil travessia/comunicagéo) e geragio de
lucros para a diviséo pelos membros da comunidade, é
inevitavel que o projeto contemplasse uma componente
de venda de produtos florestais.

Sendo uma concessao florestal na qual se potencia

a venda de madeira processada, a MMK, com pouco
equipamento de processamento, orientou as suas
atengdes para a produgéo de tdbuas de madeira. Esta
era a opgao possivel de transformagao da madeira, uma
vez que se padecia de muitas limitagdes tanto técnicas
como financeiras. Embora néo se tenha feito um estudo
de viabilidade economica do projeto de produgéo de
madeiras, a oferta limitada de tabuas, principalmente
para o mercado nacional, contribuiu para que o nivel de
procura deste produto fosse muito elevado.

O grupo alvo do produto da MMK era o grupo de
compradores maioritariamente composto por senhoras
provenientes da cidade de Maputo, que compravam

as tabuas para abastecer os mercados, carpintarias

e até empresas de construgdo. No entanto, a grande
facilidade na venda dos produtos no € por si sé
suficiente para gerar lucros. O preco de oferta deve
ter em conta toda a estrutura de custos envolvida na
produgédo de um bem e uma margem de lucro, que vai
permitir aumentar o capital da empresa e possiveis
reinvestimentos nas diferentes areas. Os custos de
producdo da MMK eram extremamente altos, sobretudo
devido & componente logistica que era feita a mais de
100 km da empresa e sob dependéncia de servigos
de terceiros (ver alinea g, que trata da questéo dos

custos e beneficios). Os grandes constrangimentos ao
nivel da iniciativa comunitaria em relagdo a componente
de mercado s&o: a) falta de competéncias para a
analise dos custos e beneficios; b) os custos das
operagdes eram muito altos e ndo ajustados aos pregos
praticados; c) falta de iniciativa de diversificagdo dos
produtos para poder contemplar varios nichos de
consumidores de derivados da madeira; entre outros
aspetos; d) fraca capitalizagio da experiéncia do grupo
de gestdo no aumento da eficiéncia de produgéo.

g) Custos e beneficios

Os beneficios tangiveis constituem um dos maiores
incentivos para a participagdo das comunidades em
iniciativas de gestéo coletiva. As restrigdes que as
comunidades sofrem na exploragédo dos recursos
devido a imposicéo de limites na utilizagdo dos mesmos
devem ser compensadas através da distribuigao

de beneficios concretos para a comunidade. E

a logica seria que os beneficios gerados pela

iniciativa comunitaria fossem acima dos que cada um
individualmente é capaz de gerar.

Apesar de se ter constituido a empresa MMK,
vocacionada para a produgdo de madeira serrada,
como forma de gerar dinheiro através do qual se podia
promover a transformagdo economica das familias
residentes dentro da area concessionada, a geragéo

de beneficios tangiveis para as comunidades continua
a representar um desafio. Os pregos praticados na
venda da madeira eram baixos comparados com o
custo de produgéo de uma tabua. A estrutura de

custos da MMK era bastante pesada, sobretudo por
causa da componente logistica de reposi¢édo de stocks
de combustivel, oleos e outros produtos/pecas de
manutengéo. Os clientes tinham que depositar o valor
correspondente ao produto desejado na conta da MMK,
cujo banco mais préximo ficava situado em Mocuba,

a mais ou menos 100 km da serracéo; o levantamento
deste valor para a cobertura das despesas operacionais
acarretava muitos custos, nomeadamente o pagamento
das despesas de deslocacgéo, alimentacéo e
hospedagem dos signatarios da conta; e, por outro
lado, a aquisi¢gdo do combustivel e dleos, so era
possivel em Mocuba, o que significa pagamento

do transporte do combustivel até a serragdo. A
sazonalidade dos transportes de Mocuba até Nipiode
também contribuia para a rutura do stock e paralisagao
das atividades, reduzindo assim o rendimento diario das
magquinas e dos operadores. Estes custos nédo foram
contabilizados na formagao dos pregos. Olhando para
esta estrutura de custos e a incapacidade de gerar
lucros, o pratico seria que a MMK se dedicasse a venda
de toros aos outros empreendimentos nacionais ligados
a transformagao da madeira em outros derivados.
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Portanto, os custos altos e a auséncia do fundo de
maneio inicial ndo permitiram que se gerasse lucros

no primeiro ano de trabalho. Com o acumulo da
experiéncia e aumento da eficiéncia de produgéo, foi
possivel obter no segundo ano de trabalho, um total de
127.000, 00 Mts. Este valor poderia ter sido reinvestido
na serragio, mas a pressido externa dos populares

era grande devido as expectativas geradas em torno
da distribuigdo dos beneficios tangiveis. A divisdo do
valor pelas 5 comunidades foi igualitaria, o que por sua
vez criou um mal-estar no seio das comunidades com
recurso florestal. No entender dos lideres tradicionais,
como é o caso da Rainha Marta de Namakita Velha,

os critérios de distribuicdo do valor deveriam tomar

em consideragdo as zonas de exploragéo florestal, isto
porque a madeira & explorada onde ha recurso florestal
e, por outro lado, o esforgo de protegéo do recurso é
maior em locais onde este existe.

A distribuicdo dos beneficios & apenas uma parte

do processo para que estes sejam usufruidos pelos
membros da comunidade. Houve discrepancias na
utilizagao do dinheiro entre as comunidades, algumas
apostaram em investimentos em bens comuns como

o apetrechamento das salas de aulas com bancos e
quadros didaticos, enquanto noutras comunidades

o valor foi usado pelos lideres para fins pessoais.
Portanto, partindo do mesmo valor, havia comunidades
satisfeitas com a alocagéo do dinheiro recebido e
outras bastante indignadas por esse dinheiro ndo

ter sido usado em beneficio da comunidade. A
problematica da distribuicéo e utilizagdo dos beneficios
tangiveis gerados pela iniciativa de MCRN, associada
ao facto de ndo serem canalizados outros beneficios
tais como 50% das multas aos agentes comunitarios
envolvidos nas denuncias de transgressoes a
legislagao florestal, desincentiva as comunidades

de se envolverem ativamente na gestéo coletiva do
recurso comum. Este descontentamento pode criar a
desvinculagéo do grupo do objetivo comum, iniciando-
se um processo de individualismo, ou seja, extragéo
desregrada dos recursos pelas comunidades para

a satisfacdo das suas necessidades. Alias, este
descontentamento faz com que os lideres comunitarios
autorizem atualmente a entrada de ilegais na area
concessionada para a extragdo da madeira. Alguns
membros da comunidade e do comité estdo também
envolvidos nestes esquemas, desestruturando todo o
contexto criado para o MCRN através dessa iniciativa.

h) Gestao de conflitos

Em iniciativas nas quais se preconiza a agao coletiva,

¢é fundamental estabelecer um clima de trabalho
favoravel, sendo para o efeito inevitavel considerar a
transparéncia como um elemento chave, assim como

o estabelecimento de regras de funcionamento/
trabalho e mecanismos claros de sangées em casos de
transgressdes das regras. A aplicagédo de sangdes deve
ser exemplar, de acordo com o estabelecido e sem
nenhuma isencgéo.

Os maiores conflitos na gestao coletiva de um bem
publico derivam do processo de distribuigdo dos
beneficios comparativamente aos esforgos feitos para

a prote¢gdo do mesmo. As comunidades sido extensas e
os seus membros tém uma disponibilidade variavel de
recursos, o que ja constitui uma barreira para que todos
se empenhem de igual modo na protegao dos recursos.
Considerando a distribuicdo dos beneficios pelo mérito
que as comunidades tém na sua conservagdo pode
estimular a participagédo de mais grupos neste exercicio.
A aplicagdo de sangbes também & um mecanismo

que pode corrigir comportamentos desviados no seio
da comunidade.

As comunidades rurais tém sempre um mecanismo de
gestdo de conflitos através do qual resolvem problemas
internos. Como cada uma das comunidades ¢ gerida
por um lider diferente, as regras podem ter algumas
diferencas em termos do nivel de severidade das
puni¢des, mas todas elas tém um objetivo comum, que
¢ alinhar o comportamento humano ao socialmente
correto e aceite. A criagdo de regras de gestdo dos
conflitos que advém da exploragdo do recurso comum
constitui uma oportunidade para homogeneizar as
regras de uso e as respetivas sangoes em todo o
territério abrangido pela iniciativa. Na concessdo

de Nipiode, a distribuigao dos beneficios néo foi
equitativa em fungédo do esforgo que as comunidades
empreenderam na protegdo do recurso, o que gerou
um clima de discordia sobre o mérito que algumas
comunidades tém para receber os beneficios. Mas a
falta de uma estrutura interna de gestao de conflitos
contribuiu para que os problemas nio passassem

de murmurios, levando a algum tipo de resisténcia

a lideranca da comunidade afetada. Portanto, é
importante considerar a criagdo de uma estrutura de
resolugéo transparente de conflitos, de forma a reduzir/
minimizar os cenarios de desestabilizagéo dos grupos
na concretizagdo dos objetivos da agéo coletiva.
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i) Incentivos

Os incentivos séo aquilo que motiva as pessoas a
participarem em iniciativas de maneio comunitario. Os
incentivos podem ser tanto em forma de bens duraveis
de beneficio comum ou individual como também em
forma de oportunidades de geracédo de rendimentos ou
acesso as tecnologias melhoradas orientadas para o
aumento da producéo e produtividade dos seus meios
de vida.

O processo de concegéo da iniciativa de Nipiode gerou
muitas expectativas em termos de beneficios concretos,
tendo isto motivado as comunidades a apoiarem a
mesma. Um dos grandes incentivos que motivou o
envolvimento das massas na iniciativa foi a esperanga
de a gestéo dos recursos pelas comunidades poder
gerar empregos, comparticipagédo da iniciativa

na criagdo de condigdes melhoradas, tais como
construgdo de postos de saude e escolas e divisdo
dos lucros da iniciativa pelas comunidades envolvidas.
Todo este conjunto de incentivos foi assegurado

as comunidades durante o processo de consultas
realizadas para a legalizag&o da iniciativa. Embora a
iniciativa tivesse capacidade para gerar este pacote de
incentivos, a falta de clarificagéo sobre o periodo de
investimento necessario para criar robustez econdémica
da empresa contribuiu para que decisbes de partilha
de lucros acontecessem precocemente. Esta partilha
precoce limitou a continuidade da iniciativa, bem como
o cumprimento de outros beneficios sociais acordados
durante o processo de consultas comunitérias.

E portanto fundamental a realizagio nio s6 de estudos
de viabilidade econdmica das iniciativas, mas também
um plano de negdcios que evidencie o tempo de
investimento e o numero de anos necessarios para a
iniciativa gerar lucros partilhaveis de forma sustentavel.

Os outros incentivos com os quais as comunidades
contavam para o fortalecimento do envolvimento
comunitario ativo incluem o previsto no artigo 112 do
Regulamento de Florestas e Fauna Bravia, que define

a compensagdo em 50% das multas aos denunciantes
de infragdes ao cumprimento da lei. Ademais, o Decreto
93/2005 também reporta a devolugéo de 20% do valor
de licengas pago pelos operadores ao Estado para as
comunidades onde o operador tem a sua exploragao
florestal. Estas duas formas de recompensa as
comunidades constituem formas adicionais de incentivo
com as quais as comunidades contam para promover

o desenvolvimento econdmico e social ao nivel local.
Todavia, a ndo-observancia destes pagamentos por
parte do governo, principalmente o que tem a ver com

o artigo 112 do SFF, tem conduzido a desmotivagéo

da populagao na participagio ativa na fiscalizagao

do recurso. Os entrevistados referiram que por vérias
vezes fizeram denuncias baseadas em evidéncias
fortes de ilegalidades, mas as entidades responsaveis
para averiguar e legalizar a infragdo ndo apareciam,
alegando falta de meios (transporte e combustivel). Ja
houve casos também em que os fiscais apareceram
apenas para soltar os implicados. Os mesmos
entrevistados dizem estar agastados com a atitude dos
fiscais, principalmente porque nunca viram efetivada a
recompensa do esforgo que a comunidade tem feito
para travar guerra contra os furtivos.

Entretanto, reconhece-se que os beneficios gerados
pela iniciativa ndo compensam as restricdes que
estas comunidades sofrem na exploragéo do
recurso, com a introdugéo da iniciativa. Enquanto
nao forem repensadas outras formas para reduzir a
presséo ou dependéncia dos recursos florestais num
contexto de pobreza, estes continuardo na mira das
comunidades. Portanto, a provisdo de apoio ou crédito
para a operacionalizagdo de outras potencialidades
dentro da concessio (construgéo de santuérios,
empreendimentos turisticos, processamento de
produtos florestais ndo madeireiros, agricultura de
conservagao, etc.) podera constituir um incentivo
bastante forte, que se ira repercutir no bolso

das familias.
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4.5 Aspetos aconsiderar na
revitalizacdo da Concessao
. ’ .
Florestal Comunitaria de
Nipiode
Os diferentes atores entrevistados no contexto deste
estudo sédo unanimes em referir que ha necessidade
de revitalizagdo da concessédo comunitaria de Nipiode,
porque esta tem potencialidade para dinamizar o
desenvolvimento local, através de oferta de postos
de emprego, geragao de beneficios tangiveis para as
comunidades e promogéo da sustentabilidade dos

recursos naturais dos quais depende o sustento da
maior parte das familias rurais.

No entanto, alguns régulos repisaram o facto de

néo lhes interessar o anterior modelo de gestdo da
concessao. Isto porque, segundo eles, a estrutura de
apoio montada nas duas presidéncias da empresa
MMK nao estava comprometida com os interesses das
comunidades, mas sim com o seu préprio beneficio.
Portanto, qualquer processo de reedificagéo da
concessdo comunitaria so tera apoio da comunidade

e dos lideres tradicionais se for considerado um

outro modelo de gestéo participativo e respeito pelas
decisbes tomadas pelo coletivo. A Caixa 4 descreve
os sentimentos do Régulo de Negula Velha e a Rainha
de Namakita.

Apesar de a concesséo florestal possuir 20.000 ha,

é preciso salientar que, como qualquer outra area ou
exploracéo florestal do nosso pais, esta apresenta
uma sobreposigao de usos de terra, o que torna a
area produtiva menor que a extensdo da concesséo.

A dispersao das residéncias das familias ao longo

da concesséo e o habito de fazer machambas a volta
das casas, cria varias lacunas/clareiras ao longo

das formagoes florestais. Os campos cultivados
correspondem a areas recentemente desmatadas
para o assentamento e agricultura, bem como areas
abandonadas para o pousio natural (agricultura
itinerante). Conforme se pode visualizar no mapa,
existem na zona central da concesséo areas
completamente transformadas em campos agricolas
que normalmente estdo associados aos assentamentos
populacionais. Esta area precisa de um gerenciamento
diferente das da area florestal produtiva, pelo que

o esforgo ou a necessidade de a comunidade agir
coletivamente para a protegao da floresta contra mas
praticas é maior para a area com floresta e menor para

CAIXA 4: PRONUNCIAMENTOS DA LIDERANCA TRADICIONAL
EM RELACAO A REVITALIZACAO DA INICIATIVA
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as areas com campos cultivados. Entretanto, pode-

se promover acao coletiva para o plantio de espécies
arbdreas na porgdo com campos cultivados enquanto
gue a promogéo do uso sustentavel das florestas é
assegurada para as areas com algum recurso florestal.

Dado o mosaico de cobertura e uso de terra
apresentado na Figura 12, que corresponde a situagéo
atual de Nipiode, é fundamental que se pense também
numa abordagem integrada de solugdes com potencial
para promover o uso sustentavel do patrimonio natural.
Assim, para além do maneio florestal sustentavel,

ha que integrar outras intervengdes, tais como a
apicultura, sistemas agroflorestais, agricultura de
conservagao, plantio de florestas energéticas, plantio
de eucaliptos no ambito do fomento que a Portucel
pretende fazer, estabelecimento de pomares, entre
outras, principalmente em areas transformadas para
outros usos como campos cultivados e florestas com

agricultura itinerante. Estas intervengdes tém o potencial
de melhorar os rendimentos familiares, incrementando
também a capacidade de sequestro de carbono através
da componente arborea sempre patente em todo os
tipos de intervengao supracitados.

Contudo, de acordo com a LFFB, o reflorestamento
com espécies exoticas exige uma série de formalidades,
a destacar a necessidade de pedido de DUAT e
estudos de impacto ambiental, entre outros aspetos.

No entanto, o cultivo de eucaliptos, caso se chegue

a acordo com a Portucel, carece de um trabalho de
busca destes elementos ou dos que estiverem em falta.

De acordo com as conversas tidas com todos os
atores, foram levantados vérios aspetos considerados
fundamentais para a revitalizagéo da iniciativa.

A sequéncia logica do processo de revitalizagdo da
iniciativa inclui:

Figura12: Usos de terra/cobertura florestal na area da concesséo
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a) Restruturacdo do COGERFFNe
MMK

A MMK, tanto quanto o COGERFFN, precisa de

um processo de restruturagdo dos seus membros.
Este exercicio visa revitalizar os grupos de modo

a impor uma dindmica que possa contribuir para o
melhor desempenho destas instituigdes. No entanto,
a restruturagédo do comité ndo pode considerar a
substituicdo completa dos membros, dado que parte
do corpo do comité conhece claramente os objetivos
da constituigdo da iniciativa, continua empenhado

na busca de solugdes possiveis para a revitalizagao
da iniciativa e também possui uma bagagem em
termos de experiéncia de gestdo anterior que pode
ser capitalizada.

A organizagéo encarregada da restruturagéo do
comité e da MMK deve negociar condigbes para tratar
os documentos dos individuos eleitos e que sejam
necessarios. O saber ler e escrever € muito importante
para a gestédo da iniciativa, mas é preciso que se esteja
ciente de que ha pessoas que podem dar um grande
contributo em diferentes areas de operacionalizagédo
da iniciativa, mesmo que sejam analfabetas. Contudo,
a eleicdo dos membros deve ser feita da maneira

mais democratica possivel, para que os membros da
comunidade se sintam identificados e representados.

No dmbito da restruturagéo, € fundamental a concecéo
de diversas unidades operativas que incluem:
administracdo ou recursos humanos, contabilidade,
gestdo de operagdes e marketing e vendas. Estas
unidades séo importantes para a estruturacdo da
funcionalidade da empresa.

A restruturagéo exige imediatamente um conjunto

de capacitagdes aos membros do comité, visando
dota-los de capacidades para melhor gerirem o seu
empreendimento. A capacidade de negociagdo com
os parceiros e a gestdo dos conflitos num contexto de
comunidades heterogéneas so € possivel se houver
uniformizagdo do conhecimento e bases de tomada
de decisodes.

b) Pagamento/cancelamento das dividas

Existem dividas acumuladas e que ditaram o

fecho da empresa e a frustracdo de todas as
expectativas de desenvolvimento local decorrentes da
operacionalizagdo da concessdo comunitaria. Deve ser
repensado um mecanismo de cancelamento das dividas
de modo que se inicie um processo de negociagdo com
parceiros ou investidores, sem que a comunidade fique
numa situagdo completamente desfavorecida.

Sendo do interesse do governo a revitalizagéo da
concessao, deve ser considerada uma negociagéo

entre as comunidades e o governo no sentido do
cancelamento ou perdao da divida. Em relagéo

aos trabalhadores, negociagdes entre a MMK e os
trabalhadores devem acontecer, orientadas para
encontrar uma estratégia de amortizagéo de médio a
longo prazo. A integragédo dos operarios com quem se
tem dividas de salario pode estimula-los a chegar a um
acordo de pagamento que seja viavel.

Negociagdes para o cancelamento ou pagamento da
divida vao permitir que os membros do comité se sintam
com autoridade nas negociagdes, reduzindo assim o
desequilibrio do poder entre estes e os parceiros.

¢) Zoneamento detalhado e desenho do
plano de maneio

A area da concessio € vasta e abarca varios tipos de
vegetacéo e usos de terra. O zoneamento detalhado
vai permitir orientar a alocagédo dos usos de terra no
territorio, bem como medidas ou agdes com potencial
para a promogao do uso sustentavel do recurso natural.

O zoneamento detalhado contribui para o conhecimento
da area de floresta produtiva e a sua localizagéo, o

que por sua vez permite o calculo do volume de corte
anual admissivel mais ajustado ao contexto local. Este
exercicio (zoneamento) ajuda a definir ou identificar
areas com necessidade de gestéo coletiva, assim

como o esquema de partilha de beneficios entre

as comunidades.

d) Elaboracao do plano de negocios

O zoneamento detalhado, o inventario florestal e o plano
de maneio integrado séo exercicios e documentos

que ajudam a definir o potencial existente na area. Do
potencial florestal identificado é fundamental definir os
produtos e subprodutos florestais possiveis, estimativas
de investimento necessario para operacionalizagdo do
empreendimento, andlise da viabilidade econdmica

do negocio e da perspetiva de lucros, incluindo a
necessidade de reinvestimentos. Este plano vai orientar
as atividades da empresa.

e) Estudo de mercados e estratégias de
marketing dos produtos

A identificagdo de mercados potenciais para os
produtos da empresa MMK permite fazer a escolha do
mercado mais adequado. E, porque as necessidades
do mercado variam com o tempo, é fundamental que
se fagam estudos que possam apontar a diversificagao
dos produtos. A estratégia de marketing é também de
grande utilidade para melhor vender os servigos através
da publicidade dos mesmos.
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f) Estabelecimento de parcerias com o
setor privado para a operacionalizacio
dainiciativa

Em fungéo das capacidades e limitagdes existentes
no comité e MMK, devem ser estabelecidas parcerias
com diferentes instituigdes, para que a iniciativa seja
implementada de forma eficaz. As necessidades do
comité sdo as que devem determinar a densidade das
instituicdes que irdo perfazer o arranjo institucional.
Além disso, & importante que se definam os papéis
destas organizagdes envolvidas, bem como a
complementaridade dos papéis entre estas.

Um diagnostico participativo rapido pode ajudar

a identificar as areas que necessitam de apoio
permanente ou esporadico e a viabilidade de parcerias
com outras entidades. As parcerias com o setor
privado sdo fundamentais para operacionalizar o
empreendimento, tanto no que refere & componente
técnica como a financeira. No entanto, € importante que
estas sejam formais e bem documentadas para facilitar
a monitoria do desempenho das partes envolvidas.

E ainda necessario repensar modelos de parcerias
menos complexos nos quais se inclua a participagéo
dos membros da comunidade em toda a cadeia de
implementagéo do projeto. Desta forma, a comunidade
vai ganhar conhecimento e experiéncia que lhe irdo
permitir assumir a gestdo do empreendimento ao longo
do tempo. O envolvimento da comunidade na cadeia
torna-se assim numa potencial estratégia de saida

do parceiro.

g) Concecdo de um Mecanismo de
Monitoria e Avaliacdo

Um plano de monitoria deve ser elaborado no inicio

do projeto para acompanhar todas as etapas de
implementagéo do projeto. Os objetivos, metas,
resultados esperados em cada etapa de implementagao
e as fontes de verificagdo devem constar do projeto e
orientar o processo de construgédo de um instrumento
de monitoria funcional. Adicionalmente, informacdées do
caderno de registo dos volumes explorados por cada
espécie, comparados com os volumes do corte anual
admissivel de cada uma das espécies, podem dar-nos
uma imagem sobre o cumprimento de uma das regras
basicas para a perpetuagio da floresta e do proprio
negdcio. Portanto, para além de monitoria interna dentro
da organizagéo, devem ser considerados servigos

de consultoria externos para a contratagdo de uma
forma periddica.
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a)

As concessdes geridas pelas comunidades sdo um  e)
modelo de MCRN bastante atrativo e com potencial
para promover o desenvolvimento local, através

do envolvimento participativo das comunidades

na gestdo dos recursos e partilha de beneficios
resultantes dos projetos de exploragéo. Visto o

duplo papel destas iniciativas (promover a protecéo
dos recursos florestais e o desenvolvimento rural),

€ importante que estas sejam acarinhadas a partir

do quadro legal. A simplificagao dos requisitos

de acesso, tolerancia minima de infragées por
desconhecimento de procedimentos legais,

apoio técnico e ligagdo com os potenciais

parceiros pelo Estado, sdo alguns aspetos que H
poderiam ser considerados para a revisdo na

LFFB. Portanto, é importante que janelas de
financiamento de iniciativas de maneio comunitario
sejam estabelecidas.

A devolucéo dos direitos sobre os recursos
naturais as comunidades ndo ¢ suficientemente
forte para as incentivar a agirem coletivamente na
protecéo dos recursos florestais. A participagéo
das comunidades depende de como cada um
individualmente se sente beneficiado pelo conjunto
de beneficios concretos resultantes da acéo
coletiva. Isto &, as pessoas so6 participam na agdo
coletiva se os ganhos advindos deste processo
forem superiores ao que cada um consegue
obter individualmente.

9)

A variabilidade na disponibilidade dos recursos
na area da concess&o comunitaria cria um
contexto para um desequilibrio na necessidade
de agir coletivamente na protegao dos recursos.
Isto &, as comunidades inseridas numa area de
campos cultivados tém menos necessidade de
se agruparem para esse fim comparativamente a
areas com grande potencial de recursos florestais
e com mercado. Portanto, ao pensar em maneio
comunitario, é fundamental avaliar a pertinéncia
dessa agdo de acordo com a disponibilidade dos
recursos de interesse.

A variabilidade espacial e temporal na
disponibilidade dos recursos, que se pretende gerir
de forma coletiva, bem como a sua suscetibilidade
a sobre-exploragédo, podem desencorajar as
comunidades que mais se esforgam de agirem
coletivamente para bem da conservagédo dos
recursos. E assim importante que a partilha de
beneficios respeite a questio do esforgo dos
envolvidos na protegédo dos recursos ou na
promogao do seu uso sustentavel.

O maneio comunitario dos recursos naturais deve
estar orientado para a adogéo de abordagens

de intervengéo integrada, sobretudo porque as
causas do desmatamento sdo concomitantes e
independentemente da existéncia de um plano de
uso de terra, as areas que incluem concessoes
sdo caracterizadas pela sobreposigéo de usos. E
esta sobreposigéo de usos requer um conjunto de
solugdes ajustadas ao cendrio de mosaico de uso
e cobertura de terra de um dado local. Portanto,
para nichos pequenos ¢ possivel que as pessoas
se encorajem a agir coletivamente para um bem ou
interesse comum.

Apesar de a iniciativa de Nipiode ter culminado com
a paralisagdo das atividades devido a insolvéncia
associada a elevados custos de produgéo, dividas
e avaria de equipamentos, existe no seio da
comunidade um interesse de reoperacionalizagdo
da iniciativa, como forma de criar postos de
trabalho, facilitar o acesso aos 20%, promover o
desenvolvimento local através do investimento dos
lucros em atividades de geragédo de rendimentos, e,
acima de tudo, potenciar a protegdo dos recursos
florestais dos esquemas de corte ilegal;

Existe potencial para a revitalizagéo da iniciativa,
assente na vontade dos lideres comunitarios

e da comunidade em geral de procurar apoios

e parcerias para o efeito. Para tal, deve ser
considerado um conjunto de intervengdes, com
destaque para: preparagéo social das comunidades
sobre o funcionamento da iniciativa, direitos

e obrigagdes das comunidades e partilha de
beneficios, entre outros; restruturagdo da MMK;
estabelecimento de um arranjo institucional para
apoiar no fortalecimento das competéncias da
MMK; pagamento das dividas contraidas no ambito
da gestdo da MMK; criagéo e implementagédo de
uma estrutura para a operacionalizagéo de um
sistema de contabilidade organizada; zoneamento
detalhado na concesséo florestal, inventario e
elaboragdo de um plano de maneio integrado;
realizagdo de estudos de mercado e planos de
negdcio; reabilitagdo das instalagdes da serragéo
e do viveiro florestal; venda de madeira em

toros para o mercado nacional, se a legislagdo o
permitir; estabelecimento de uma parceria formal
com um agente do setor privado experimentado
na area de exploragéo florestal, incluindo a
diversificagdo de subprodutos provenientes da
floresta; Disponibilizagdo do fundo de maneio;
elaboracéo de um instrumento de monitoria, tanto
das atividades como do mecanismo de controlo
financeiro, para melhorar a transparéncia e
promover um sentido de prestagéo de contas.
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A concessao comunitaria de Nipiode € uma das poucas iniciativas
comunitarias no pais, orientadas para a exploragdo comercial da madeira.
No entanto, a devolugao dos recursos naturais para as comunidades,
mostrou-se insuficiente para promover a viabilidade deste empreendimento.
O fracasso do empreendimento comunitario de Nipiode, impediu o inicio
de uma dinamica para a transformagao dos tecidos econémico e social

no seio das comunidades envolvidas, frustrando todas as expetativas

de desenvolvimento local geradas no seio da comunidade. Pelo que, a
revitalizagdo deste empreendimento exige que sejam repensados varios
aspectos com destaque para o redimensionamento da concesséo florestal,
reorganizagao e fortalecimento institucional dos CGRN e da empresa
comunitaria gestora do empreendimento, estabelecimento de um arranjo
institucional funcional e efetivo para operacionalizagdo do empreendimento,
introducéo de sistemas simplificados de contabilidade na empresa,
modelos simplificados de parcerias comunidade-setor privado, mecanismo
de partilha de beneficios alinhados com o desempenho/esforgo dos
envolvidos na gestdo do empreendimento comunitario, entre outros.

O IIED ¢ uma organizagdo de pesquisa de politicas
e agoes, que trabalha em prol do desenvolvimento
sustentavel — desenvolvimento que prima pela
melhoria dos meios de vida da populagéo ao
mesmo tempo que protege a base de que estes
sdo oriundos. Baseado em Londres e funcionando
em cinco continentes, somos especialistas em
ligar as prioridades locais aos desafios globais. Em
Africa, Asia, América Latina, Médio oriente e no
Pacifico, trabalhamos com algumas das pessoas
mais vulneraveis do mundo para garantir que

elas tenham um “dizer” no processo de tomada

de deciséo, principalmente em aspetos que lhes
afetam diretamente — desde os conselhos locais a
convengdes internacionais.
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