
中非关系-快速变化的关系
企业对非洲森林有着巨大影响。有时它意味着好的工作、对当地生计的诸多惠益、体面的森林管理。有时森林受到破

坏，人们的生活就会在短时间内发生变化。来自其他国家的公司也会产生这些影响，但是中资企业在非洲的活动规模越

来越大，这更突出了其影响。非洲出口的75％以上的木材由中国进口，而且中资企业对那些位于非洲森林和林地的农

企、采矿和基础设施的投资也在增长。

中国和非洲的主要参与方 - 政府、非政府组织、学术界和公司本身 - 他们能够最有效地帮助设计并促使这些投资朝着可

持续的方向发展，然而他们之间的联系非常有限。国际环境与发展研究所与中国和非洲的合作方正在促进一种新型合作

伙伴关系，使中国投资者和企业参与合作，促进合法木材贸易，并抓住机遇，使中国对土地利用行业的投资更有可持续

性（见专栏）。
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目前进展和未来方向
该项目提供依据、培养能力，为完善政策和中资企业的实践创造机遇，以便支持喀麦隆、刚果民主共和国、莫桑比克和

乌干达可持续土地利用和地方福利。这些国家和中国的项目合作伙伴关注着中非森林治理学习平台（见专栏）和自愿伙

伴关系协议（VPAs）在加强木材贸易治理、公司尽职调查和合法性方面取得的进展。

• 提供更好的依据基础。在喀麦隆、刚果民主共和国、乌干达、莫桑比克和中国已经进行了情况分析- 为那些影响森林和

生计、中国相关的土地利用和贸易投资提供严格的依据。开展的研究还包括：非洲到中国的木材流以及为完善企业和投

资者的实践可采取的潜在激励措施。

• 与中国公司和贸易商积极开展对话。我们在中国社交媒体平台建立了一个中资企业网络- 定期公布项目资讯–并在刚果

民主共和国、喀麦隆、莫桑比克和中国进行面对面的对话。它关注法律和政策问题，并在稳步地加强对合法性和可持续

性问题的参与。

• 建立与非洲中资企业集体合作的机制。经过协调一致的意识提高和能力建设工作，在该项目的部分支持下，中国木材贸

易商协会于2016年在喀麦隆成立，20多名成员来自喀麦隆和刚果盆地周围国家。协会强调法律合规性，并允许项目合作

伙伴直接与一些公司合作。

项目介绍- 中非森林治理项目
该项目涉及的地理区域重点是在喀麦隆、刚果民主共和国、莫桑比克、乌干达和中国。国际环境与发展研究所作为

项目牵头单位，与这些国家的从业人员组成工作组，他们密切跟踪治理相关活动，与中国企业就土地利用和影响他

们的政策事宜进行沟通。该工作组由下述机构提供指导：

• 中国林业科学院林业政策与信息研究所，中国全球环境研究所

• 喀麦隆环境与发展中心

• 刚果民主共和国资源研究所

• 莫桑比克Terra Firma

• 乌干达发展与环境倡议联盟

• 世界自然基金会（WWF），国际，瑞士

该项目的预期成果是：加强利益相关方的应对准备，完善中国和非洲的政策和投资实践，促进对森林资源的良好管

理，并惠及所有的贫困群体。预期成果包括：

• 提供有生产力的、适应力强的土地利用和贸易的森林资源瓶颈和机遇的相关依据-由中国和非洲利益相关方提供并

验证.

• 针对中国投资有生产力的、适应力强的非洲土地利用和中非可持续林产品贸易方面，加强利益相关方之间的能力建

设和对话。

• 在中国和非洲以及重要的国际进程中，为完善政策和投资实践而创造机遇，以帮助中国支持有生产力的、适应力强

的非洲土地利用和中非可持续林产品贸易。

该项目于2014年6月启动，得到英国国际发展部的支持，将于2018年3月结束。
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中非森林治理学习平台
中非森林治理学习平台于2013年创办，汇集了森林治理相关人员，其中包括来自8个非洲国家林业部门的领导，来

自中国林业科学院、全球环境研究所、国际环境研究所、世界自然基金会和一些其他国际组织的代表。截止2016年

10月，该平台举办了三次主要的国际交流活动 - 两次在中国，一次在喀麦隆。该平台为中国、非洲和国际社会的代

表集聚一堂、展开对话提供了一个开放的空间，迄今取得的成绩得到与会代表的广泛认可。

平台对话活动确定了新的合作计划以及与企业直接合作的计划; 推动了中国向非洲林业的援助; 并加强了中国政府对

更多公司进行尽职调查的意愿。通过该平台还可对研究结果进行核实和验证。该程序提高了调查结果的共享，而平

台活动的合作伙伴和受邀参与者提供了一个高效和有效的传播网络。虽然目前中非森林治理项目是该平台的主要支

持者，但其他组织继续扩大了参与活动，这都将有利于可持续性发展。

• 对中国的银行就可持续林业和绿色信贷为题进行培训。世界自然基金会(WWF)中国办事处举办了关于可持续林业和绿

色信贷潜力的培训，为12家中国银行和中国银行监管委员会的代表提供了培训。国家林业局的高级官员也出席了会议，

并就如何与学员进一步接触达成了一致。

• 直接参与政策改革。在莫桑比克，项目合作伙伴正积极参与森林法改革进程，有很大潜力致力于逐步淘汰目前不可持续

的、简单的许可证制度，并能够为社区引入新的特许方式，并建立一个新的国家基金，负责管理森林收入并按照可持续

林业的要求进行再投资。

• 接触政府高层。在乌干达和喀麦隆，项目团队与高层决策者和议员以及中国大使馆开展对话和合作。在中国，项目团队

与海关部门、环境保护部和国家林业局就中资企业投资非洲土地利用领域的可持续性和投资风险开展对话和合作。项目

组向非中合作论坛（FOCAC）提供了政策建议，并为进一步参与这一重要的跨国政策进程创造了机会。

“中非森林治理学习平台确实关注重要问题 —— 
为实现目标充满信心。 ”
Mr LevodoTsengue，喀麦隆政府林业与野生生物部

“该平台目前是中非林业领域最重要的论坛。” 
中国林科院科信所陈勇博士

展望未来，该项目将进一步推动平台发展，将有更多的机构参与和支持这一重要机制，解决中非森林伙伴关系问题。在

重点国家，我们希望：与非洲的中资企业协会开展对话和合作，尤其要使中小企业能够完善实践并与中国的采购举措挂

钩；继续使大企业以合法、可持续改进的方式向中国提供木材贸易；为从事农企、采矿和基础设施行业的中资企业加强

社会责任，支持他们实施CSR计划；进一步与非洲政府机构在政策改革方面开展合作；支持中国政府加强对中资企业的

指导和尽职调查能力建设，强化木材合法性验证系统和绿色采购，加强中国对外援助中对林业的支持。

我们欢迎任何意见、想法以及与其他倡议的互动。

联系方式：james.mayers@iied.org
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更多阅读资料
龙和长颈鹿：非洲林业的中资企业 (James Mayers, 2015) pubs.iied.org/17302IIED

此外，还有法文 pubs.iied.org/17302FIIED和中文版本 pubs.iied.org/17302CIIED。 

中非自然资源贸易中的非正规性及其在扶贫和可持续发展方面的潜力 (Xiaoxue Weng, 2015) pubs.iied.

org/17286IIED

木材流研究: 出口/进口差异分析。中国与莫桑比克、喀麦隆、乌干达和刚果民主共和国 (You Chang and RenPeng, 

2015) pubs.iied.org/13579IIED

中国对非洲森林依据的观点以及对影响森林和生计治理的中非关系的看法(Sun Xiufang, RenPeng and Marisa Van 

Epp, 2014) pubs.iied.org/17569IIED

中非森林治理项目页 http://www.iied.org/china-africa-forest-governance-project

点击链接，可查看喀麦隆、中国、刚果民主共和国、莫桑比克和乌干达国家简介(英文、中文、法文)， 关于中非森林治

理问题的国家诊断报告概要.
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