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概要

中非对话新平台
加强中非对话，对促进森林和木材贸易管理有何帮助？报告将总结中非森林管理经验交流国际
研讨会（以下简称“研讨会”）中的关键议题，对上述问题作出回答。研讨会由国际环境发展
研究所发起，中国林业科学研究院和全球环境研究所共同主办，于2013年3月5日至6日在中国
北京召开。研讨会旨在通过共享信息、交流专业知识、加强利益相关方联系，推动中非在森林
管理方面增进理解与合作。

聚焦森林
中非关系日益密切，中国已成为非洲最大的贸易伙伴，过去10年中非贸易额由110亿增加到了
1660亿美元。受政府“走出去”战略和对非政策的影响，过去20年中国对非直接投资增长迅
速，但这在中国对外投资总额中所占比例依然很小。中国国有、私营企业投资逐年增加，其中
多集中在自然资源领域，尤其是林区，有些直接投资森林管理和伐木企业，有些则使用木材等
林产品。非洲木材在中国林产品进口中所占比例不大（据中国官方统计，目前约13亿美元，
占4%），但中国却是很多非洲国家的主要出口国。如莫桑比克90%的木材都销往中国市场。
尽管贸易不断增长，国际环境发展研究所的非洲合作伙伴指出，他们缺少这些投资的相关信
息。此外，中非高层领导人之间的联系虽有所加强，但其他层面的参与者依然缺少交流。随着
中国在非洲森林的利益增长，中非的舆论影响者和决策者之间应加强联系，从而制订出有益于
森林可持续管理和当地民生的政策和投资决策。

森林管理学习小组的创新举措
2003年，国际环境发展研究所推动建立森林管理学习小组，成员来自10个亚非国家，目标是
改善亚非国家的森林管理工作。工作具体着重于以下方面：保障地方居民权利，推动林产品合
法生产；与边缘群体共同切磋问题，应对气候变化；召集舆论影响者和决策者会议，利用实用
性工具加强联系，争取政策影响力。随着中国对非森林投资问题日益突出，学习小组建议将研
讨会作为中非政策研究者、舆论影响者的交流平台和政策干预机制，重点讨论森林管理、投资
和贸易问题。学习小组尤为关注：供应链的哪些关键环节需要利益相关方采取行动，以改善可
持续性前景和当地民生。

信息丰富的讨论
为筹备研讨会，组织者对中国和非洲的相关事实、观点进行了评述。国际环境发展研究所、中
国国家林业局、林业科学研究院和全球环境研究所联合举办研讨会，在为期2天的发布会上展
示了这两份重要的资料性文件并进行讨论。会议首日邀请了中非各方人员，包括中国林业部门
的高层领导及公职人员。除会前准备的两份资料性文件外，主办方还邀请了发言人、决策者及
熟悉中非林业情况的研究人员展示领域现状，进一步推动讨论。会议第二天，部分与会人员继
续讨论议题，确定行动计划和后续方案。

应对非法伐木问题
很多非洲国家森林资源丰富，多数尚未加以保护。因此，非法伐木依然是一大问题，对森林管
理造成威胁。政府资源不足或官员腐败，将会影响国家监管、追踪能力。中国各利益相关方开
始关心国外森林的可持续性，因此出现了加强进口木材管理、确保其合法性的趋势。中非合作
研究、共同行动，将能够制定、强化负责任的采购政策，保证合法木材来源的可持续性。



积极政策进展
事实上，在政策制订方面已有积极进展。例如，2013年2月中国政府发布《对外投资合作环
境保护指南》1，有助于促进中国企业在境外履行环境保护和社会责任。尽管该指南非强制执
行，但继2009年《中国企业境外森林可持续经营利用指南》2之后，它为促进中国林业企业境
外可持续性经营、改善非洲森林管理和人民生活提供了又一有利工具。此外，中国政府的土地
保护、土地使用权改革、天然林计划等也有助于提高森林覆盖率，加强木材生产和贸易的可追
踪性。中国还试行了一系列创新措施，如基于赤道原则和绿色采购政策（如生态标志）的绿色
信贷。中国政府已认识到森林是未来发展绿色经济的支柱。中国的发展模式当然并不完美，但
人们普遍认为非洲国家可以借鉴其森林管理政策。

私营企业参与
来自民间团体和政府的与会者都强调，私营企业的参与对改善森林管理工作非常重要。如果要
改善森林有关政策、制度和行业惯例，各利益相关方应主动与私营企业合作。与会人员建议，
中国政府应试行与私营企业合作的投资模式。研讨会能帮助私营企业了解非洲法律法规，加强
与各利益相关方的联系，从而增加对形势的认识。各利益相关方也能借此了解林产品交易及相
关投资中不同规模私营企业间的关系。

研究重点议题
发布会清楚地表明，中国在改善非洲森林管理方面的作用越来越重要。应加强重点领域研究以
奠定基础，就中非森林管理之间关系的积极、消极影响达成全面共识，并确定重要和切实可行
的行动步骤。短期内，应完成分别聚焦中国和非洲现状及观点的两篇综述文件。另外，其他一
些重要项目在关键议题上已有突破性进展（有些已在研讨会上得到充分展示），应继续加强与
这些项目的联系，寻求互补合作机会。与会者还建议针对非洲国家林产品出口与中国进口数据
的差异开展研究工作。

研讨会参与人员一致认为，可在以下重点领域合作开展研究，或推动第三方的研究工作：
·影响非洲境内中国林业企业经营活动的现行或讨论中的指南、标准、原则和法规
·中非行业惯例、不同规模的模式及森林管理的有效类型，土地、森林使用权等相关问题
·中国非林业领域投资对森林管理影响的跨行业分析
·非洲某些国家有中国企业参与的木材交易和林业投资——案例研究和中国记者的调查报告
·中国国内市场法规和消费者倾向，以及二者对推动境外中国企业遵守可持续森林管理原则的
潜在影响力

改善森林管理
森林管理学习小组希望与非洲利益相关方分享中国的两项指南，并借此推动民间团体、私营企
业和政府广泛参与。为实现这一目标，小组还提出其他倡议。北京的与会者一致决定2014年
在非洲召开第二届研讨会，主要议题包括：评议上述研究进展；总结各单位施行中国政府两项
指南的试点项目及其他工作的经验；交流研究成果；加强行动，改善森林管理。

如决策得当，森林及其产品能为我们提供一个健康的环境，有助于消除贫困、创造工作机会、
促进可持续发展。此为良好的森林管理目的所在。中国对非洲森林的投资活动会影响到当地人
民的生活及中国自身形象。研讨会认为，中国通过研究、对话和有针对性的政策参与非洲林业
发展，将有助于中非的森林管理和林产品可持续贸易。


