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INTRODUCTION

Depuiz prés de 15 ans, |3 coopéralion danoise sesl anvestie dans e osecteur de
Fapprovisionnement en bofs- 8nergie au Miger, d'abord par l'intarmadiqine de la Bangos
Moncliale (Projet Chergic N, T980-1908], puis sur une base bilatérale, aves le projet
Energie Domeslique [2000-2003), Pensembla de ces interventions a conlnboé &
FErmergence d'vne « Stratégie Engroie Domestigque » pouc e Miger Cette stratépgie
sappuic sur des textes |égislatifs promulgnés par I'Etat dans e bt g favoriger unc
qostion cecentraliséo du contrustitle lignous of o o fiscalité qui 57y rattachz,

Létude qui atnit confige par la DANIDA & I'équipe de censultants poursuivait dewux
abjoctits pencipaux. 2'une part, il fallait dresser on hilan ganaral ot o partager avec
d'autres intensenants dans ¢ socteier de la GRMN aw Habhel, voive atlleurs. En effet, ks
résullaly proomeltedrs de la formole des marches ruraes au Migaer ont mspiré d'aolmes
pays de la sous-réqion [Mali, Tehad, Burkins Fase) et s deli [(Madagascar
Mozambirue). |Fautre part, oo hilan devait condribuee & consclidcr ainsi es acquis de b
Btratégic Chergic Domestique (SED) au Miger,

Les résultats et canclusions de Fétude onl e disculés en avril 2003 5 Nizmey, ors d'un
atelier qui regroeganit des noteurs clefs de ln sncigté civile ef 2r 'ndministration qui sont
impliciucs cans oo soctour 20 comploement, @ presente publication en anglais et en
frangais vise a effectuer une diffusion élargie de ca leavail.

Il ne sagissait done pas de procéder & une évaluation slassique, mais plotdt de faire
atat do la situation ags niveaus acal, rgdional ot national, Edguipe SEait composée oo
consultants pationaud et internationaus. dont le travarl s'est étald sur une péroda
denviran sig mois, soil doclobre 2002 4 gvel 2003, Lane de eors pincipsles Boehes 4
consislE & onenar une enguéete détaillée dans les marchés ruraux sur des aspects
ECOnnmiquas, sociaux 2t cnvironnemcriaes de o commercialisaiion <o bolg Cotto
CROQueEr a portd sur 28 marchdés répartis a ravers doeux 2ones principales:

® e bassin de Niamey, oo les premiers marchés roraus enl v ke jour au débuat des
anneées 1990 avee le Projst Energie || - marches enguétés dans les Armondisscments
do Say et de Kolio ;

® |3 zane dapprovisionmemenl ce Jinder, oo le Progl Enecgie Doinestique de =
CAMNIDA esl imderveno aprés 20000 marchés enquélés dans PArrondissement
de Gonre,

Lz choix dos marchss & encguster dans chagque zo0mne a resose sur plusieurs criléres,
AT lesoeels le lype de mdarchs, sonr anciennelé el sa distanece par rapport aux centres
prodms. La nécessilé d'avoir une cosvertire géagraphique représentnkive dans chanue
reginn dewait aussi e prise co conpte, Je méme que giverscs contraintes do temps o
g budget. Uannese 7 proesenie e sitlaticn détaildée des marchas roraus dans les
arrofcssocmonts enquelés e idenlife s marchds ecliantlllonnés, De par san mandal 18
rrussion sest done inléressas surloul aux marcheés ruraws @t n'avait pas posr mandat de
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sc pencher sur la sitvation des zones « non contrilées =, c'esl-a-dire [@ od il n'existe pas
de marchés muraux de hois, '

La prochaine section (2) présente lo contcxie ot Fhisteiie des projets qui onl contribug &
Falaboration d'une Stratégie Energie Domestique au Miguer, en commencant par le Projet
IDA quE & démame en 1578, Cetle sectinn s@pplique & montrer surtout de quellcs fagons
fe gyslEme des marches roraux 8 &te congu &t mis en pratique, ¢n sapgpuyant notamimeant
sur une réforme en profondour de la fiscalite.

La seclian suivante (3] se peache sor la dynamigue intemes des marchés ruraux ot sur
fes mpports - souvent complexes — qui oHIstcAt ontre fes structures de gestion des
marchés, les villages et les services de l'environnemenl, La section & examine les
principaus impacts relevés au cours de Mélude, surtout par rapport & |l pauvestg, &
'ervirannement el & la dynamigque entre la villz et le milicu Teral, vue seus Fangle de
Yoffite &1 08 o demande en Dois oo ohoafic.

En seppuyant sur les consials lirés, |8 section 6 identifie les défis a relever dang Vavenir,
qui touchent & la fois la capacité des marches murauy d'amdliorer leurs performances
nrganisationnelles, mais aussi lg besoin urgent de changements, Enfin, la section 7 Lire
les princtpales legons de cette expérience et S'inlercone sur lavenir des marches roraux
au Miger.



E'EVOLUTION DE LA STRATEGIE ENERGIE
DOMESTIQUE

Eléments de chronplogie

En 1973, un projet forestier inlilulé « Projet |DA » A demamé au Niger, gracc 4 un
rofinancement de la Banguo Mondiale el de I'Agence Frangaise de Développement
[(AFD. Cotto intensenlion s'inspirait, ontra autres. des legons fournies par lexpérience
mende dans la forét de Goesselbodi (sud-csr de Miamey: autour do laquelle les
pupulauuna riveraines avnient géré la ressonree forestiaes et ting benalice de la vontc du
bnis'. Le projel a réalisé en 8B4 la premigre Stude déraillée du o sysléme
drapprovisionnement en combustiihle gnams se Migers 4 Mmzgo de hien daotres pays
africaing, gui menniant & 'épogue des éudes similaires {ace aux péaurics cler bois A
travers e continent, Cette Stude canlinmait gu'ung écrasante majorité parmi la
population urbeaine e ruralc du pays dépendail die bois de chauffe comme unigue source
de cormbustible. En sfappuyant sor des projections de Follre et de la demande, 'étude
prévoyait ast de graves panaries pollr Favenir

Dans la poursuile die Projet 3, e Projet Energie || a démar-g an 19B8. zur 'inilialse
de la Banaue Mondigle, Ce projet ¢taif canstroit auiour de dews volets dintervention,
Drun cotd, 1o Yolet Offre avail pour mandat de mettre en place des marches de bois
et milieu rural, surtout o nivedu de villages. Cos marches auraient le poudyoir de
contrsler les wentes cde bois dans des zones [orestieres bicn definies el pourraient
préfcvEr pour leur comple une partie des exes sue ke bois. Do Faetre colé, le Vol
Demande devait travailler sur Nntroduction de foyers ameéliorés et de réchauds & petmie
dans les contros urhains

Le projel Energia 11 était figance par la coopéralion danoise, & travers une subvenlion
de 11,4 millions £ Vexdeulion du prajet ctait confiée & la Bangue Maondiale. Le marche
de I'assistance technique ol alribug & 1 groopement de bureauy d'étude ot de
recherche gqui aftceta das consellers lechniques cxpatries suceessils pendant six ans.
Salon ls montage instituticonnel du projel. le Yolet Offre dtait ratacng au WMinisten:
cie 'Emvirennaimeanl

En 1996, on déenombreit giesit un Bolal de B5 mamcheés rursox de bois desscriant
susepligllement la manc dapprovisionoement de Miamoey. Le chifire d'allaire e ces
marcheés élail @5timé & 100 millians FORA (erviron 150,004 21, tandis que la parl des
marchés raraus dans 'approvisionnement de la copilals @lan alors de 16%:

e Prigal g2 23 Fadl de Dueszgeisod g5 irserane: dices oo vl 59730 20 linAnzEmant o= FLIEa1 2 Do preegel el

e el sCimpigeen dee villzges dats A Bratildatio Ae kel Gaesiis 2u'an 115U 185 Commuraiies sariin.

Aular st § i G wendie 12 2oiz dz SFauta, Les Ieenrs lirfes dir ool cep@igaze marsmsrand qus la gaskon:

aopcrzralinie o ensmnces Dyo2use: Coatboall & amelicoer Pappres sieneaznnl 2o Dzis 9505 B2 0as bawl on

1evemasant La clunla i cler 51 s 2,

Z bn slus des waleds Qe e Deenaeee, e Coajel Snengle 1 5ess aussi i dare Feergie calaive, mals aves das succes
madigas Ea A ce aisicrn wshel acindvenlior @lall vibarsamzu, tautn e resallises probsnis,
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Entre [967 ot 1589, Jans I'altente d'ung nouvelle phaze du projet, les marchés ruraux ont
fonctignné de lagon autoneme ¢t n'ont héneficié que do fands Intérimaires actroyés par
la OAMIDA. Diverses svaluations monlrérent quen dépit des difficultés, la plupart des
marchés etaient pansenus & se maintenir et a fonctionner. En revanche, de multiples abus
de la part des agents Torestiers Btaicnt relevés pendant cetie période de transttion.

alite a I'dvaluation du projet Energie |l la caopération danoise 8 poursuiv son appui,
rmaiz de fagon hilatérals, en monkant le « Projet Energie Domestique = . Le PED a démame
et 2000, avec un linancement de 2 millicns _ sur 3 an=, et & travers un Bureau détades
dannis. e pesist cenengit 4 son comgts e Valer Oife du Pooist Engrofe I, miads ne
Sinvestiszait pas daps les aspects liés 3 la demande. Les marchas déjd exislants
continuaient o dtre appuyés. Toutefoiz, la zone d'inlerventian &tait Slargie, notamment en
dehors du bassin de Miamey.

Les ohjectifs poursuivis par e PED consistaient surtoul & augmenter le nombee de
“marchas ruraux, a simplifer l2s méthodes daménanemeant dos foréts el 4 sunmenter
Fefficacié du sysleémne de tasation, Pour ce faire, le projot prévoyail J'opérer un suivi
rapproche des taxes colleciées €1 de leurs mawvemants, A Leeme, le PED sc proposail
ginsl darriver a un taux de recouvremeant d'au moins 800 du bois trangpartd par moyens
motarisés des zones non contrilées. Copendant, le document de projet mindiquait pas
comment ¥ parvenir.

A la différence du Prajet Energie |1 (o0 la gréation de marchés gtait saus la respoensabilité
d'une Cellule de projel). & montage du PED prévoyait de sous-traiter la création et lo
suivi tles marchés i des opdrateurs privés fonctionnant conome des o Groupes
Teclmigues dAppui =, A lissue du Projet Energic Domestique, ka situation fingle relevse
en 2002 enregistrait un tatal de 180 marchés ruraux répartis de la fagon suivanle:

Tableau 1 Situation des marchés du PED, 2003

Nombra | Marchés | Marchés | Catdgonte | Catdgore | Surcgods | Superficle
Avrcaulis cment tolal arlentgs | contrales 7 2 ) 3 explodlés rha)
iy B& - b 1 11 T 221 053
Kol 2§ 2 2z o B 13 L1 F3d
Eoboye 15 1 14 0 1 Li B/ 159
Madarounfa 25 n 25 7 13 0o a4 155
AT 11 n 11 n A 7 10 333
Gourd 12 0 o ] 172 aan
Casidan Beaarnd x i ] Z -Ta ] Wk
K, ¥ i 7 I i 7 [ o
TOTAL _ 180 43 137 o az 135 | EB20098

Sourca: PEO-GFA (Mirwipe jocimsigoe SAsmo), S80E Bans e il la nolor de - cshdnniie =S¢ nifiive 4 0
CUEISMTS Byvhee b et o e Dy ibes conk i (Wi Blahen 2,

S 3 vzie de nolar que b lenre ke « Prajil Enamre Com2aiigue = a o saoeend oblisé pour dazlgae ensenlde des
PajEss SUTasqUelE e2 Tovident ki Siratege ENecqa Lamssdlzae, » coimpis ke Projat Enangle 1.
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Aver: e temps, les projets Energie 1l et Energie Domestique ant permis de réaliser dos
porcées significatives dang o gostion do bois, contribuant ainsi & batr les alamenks
fl'une « Straténie Energie Domesticue = au Miger Bien qog celte straléne ne conslilue
pus un docurnent officiel en soi, sa légitimilé repase surun ensemble de textes legiskiifs
el réglemnntalres qui introduisent das changemants imporants dans o tonction nemieie
de la filiere bois, notamment au niveau du systéme de taxation.

Carie 2. Lous lisation des
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Le concept de « marché rural » de hois

Capproche dintervention Jdu Projel Energie [ reposait sor un concept novateur, le
marché rural » de bois. Selon ce concept, une communaute murale peut bénaficicr du
droit exclusif devendre le bois do chauffe provenant d'un espace forestier préalailement
delimite et dont elle a veqgu le conlrdle. sur cel espace. la communauléd esl alors en
rmesure d'orgarmser [a coupe do bos avec des bicherons accrédités, de | vendre et, en
plus, de collecter les taxes qui y afferent. Le « marghé rural » ainst créé fonctionne A
travers une Structure Localz de Gostion [SLED, qui est chargée dexéclter oures les
tecisions prises par PAssembles Villageoise.

Cetie approche se deémarquait wrés neftemaent du systéme classique qui prevalait alors &
travers le pays. Selon ce systéme, les transporteurs de bois devaient se procurer des
pEMS de coupe adpres des sepaces de 'envirennement, qui précizaient normalement
ta quantité de Ebpiz 3 cooper et l'endrmait oa o coupe efait prévun. Ensuite, cos
transporours cnvoynicot leurs manceuwes prédever le bois, et ce, sans avoir & remplic
uhe axigence Jquelcondua en matiére de régéenération cdu milien. Les cormmunaoles
villagaaises qui résedaenl dans - ou d proxmilé - des zones loreshiéres n'avaient pas de
contrale sur les coupes effectuées et n'en timient aucun profit monétaire. Oe o méme
tacon, los agqents forcsticrs n'opérpicnt pas de vérifications sur les quantités de bois
frelevess au sur leur destination, En fin de compts, les permis de coupe Servaienl
surboul de laisser passer aux postes de conindle sur les rootes.

En préparation & la mise 2n place des marchos muraus, e Projet BEnargie [ a enguéns sur
la filigre dapprovisionnement en boks e chaulie, de 3 production jusgu'a la venle ao
délail. Des inventaires des ressources des foréls naturelles ank eté dressss en periphene
des grands centres urbains @ Miamay, Maradi et Zinder. Pour g villes, des Schémas
Circctours  d'Approvisionnoment [(S0A) ont &t@ &laborés, qui établissaient les
disponihiités en bois dans les zones forestiBres environmanies, lears vendaimenls
annuels 8 courl el a long lerme, s consommation laczle et les secteors
d'approvisionnement. Les SDA identifiaient aussi les zones surexploitées of colles, plus
Fichos on resscurces Hgnouses, ol [os marches narany devaient éie creds en prionké,

La créalion de marches uraus de bos exineail loulelos des remaniemnents dans la loi,
notamment sur |z taxation. Des la fin 1889, e projet explorait plusieurs segnarins de
montage. Lng propeosition finale pour Ia crgation de marchés ruraux au WNiger fut
ransimise el ans plus tand au Gouvernement, aboutissant & Fadoption au codrs des
ar@as suwvanlas d'un ensemble da Lexles l&qizlaleds donl 'élément candral est conslilus
par I'Crdonnance 92-037 do 27 aoat 1982"

tPar consfqaenl. dans e mones foresstiines pdacios seoes e omdndle do2s mansars o, b ieassoiears o oem
MR res A et phos prethecer directeraeni o beds, rrais ils daiverd Fackainr an meaechi: rusl.

G pplbe ordecznee, i el apzdler le DEcrel 9E-550 du 22 aclebie 1938 2risizant 62 eedilizne dappicalioe, doe
l'erdzanancae 92-007 - larreld 09 A 2SDE Jdu 25 Meyizr 18502 peehlizsanl 1 Lailization des redevancs2s: parpaes & oscesae
e |4 delivvarce dez periz desplzaion du baig, PaTed 038 iESDE du 15 juillzl 1837 detziminant 125 aandilias
d'ablentan a la carta prafzssisnrall: da caormergent-ranspal bacr, 1as ypas de sauazn de2 Fanspal. el @s pracesuras fe
inise & |our de 14 lizle deg maShss ruaLL:.



Cette ardonnance indigue gue & marche rural esl 'endreil oo se tienl 'explaitaliac
commerciale <o bois, hars des grandes agglomérations. Sur ces marchas, 2 vonte du
hais est effactuée & travers une Strucivne locale oo Gestion (SUE) g ost acoréditde
dupres du senace de Penvironmement, A travers cette strectore, la communadle - e phas
sauvent un willige - dispose d'un droit esclusd] sor lz vende du bois. Le marche
sappavisionne 4 parir d'une zone forestiare qui est délimitége d'un commun acened
ehtye e service de Fenvironnement. 2t PAssemblée Villageoise, structire qui redroupea en
prircipe lows les osanars de [ eessource. En oelour, PAssemblés Villageoize s'engane 4
appliguer un plan daménagement farestier élaboré avec 'yssistance du projat et des
services do [environnement, afin dassurer la pérennite do capital Ngnoux, La zonc cat
divisee ant paircelles sur lesouealles [es coupes sont effectuées an rotation, selan des
guolas pré-élablis.

L'orclonnance de 18982 remplace o pernis de coupd par une taxe sue e transport du bais
donnant lieu & B déliviance e colpons de tansport. au moment ol 2 bois est achets,
Le lexle précise que seols les marchés roraos de bois acerédilés el les propriétares de
forats privas aont habilités 3 vendre du beis. Oans les zones « nan contrilées », c'est-a-
dirc i odr il n'existe pas de marchds raraux, Fexpleitation commerciale du bois de chaufto
resle guborises, Mais soUmise au nouvead systéme e taxation sur le transpart, et non
pus sur la coope.

sur los marches rumas, cest la SLG qui collecte s taxos, prélave la par revenant au
marche rural =2t envoie e reste adx niveauy superiedrs: la collectivité locala
(arrendissement] el le Trésor public [miveao central). Une fois celle recdhislribuolion
etfectuge, I'Ordonnance de 1982 affecte |les recelles retencees par les S1G 3 deux
uiilizations. Line pan doit servir obligatirmment § des actions d'aménagemeant forcstin,
tandis o o reste rente dans la catégorie « autres aftcctationg = Avec oo BUCLEt, 12
SLG est alars en masure de inancer des aetivités au sain du villaoge, gui peuvent prendre
diverses formes. Powr Faménagemend forestier, les aclions 4 mener sont prescrites par
les semvices de l'ernvironnement, notammeant en matiere de plantzlions.

En outre, Iordannance distingue dews trpas e marchas maraux ; les marches « orientés
w el g5 marches o conlbigs o Dans fes marchés errenlés. |8 sone de Torél nalorelle g5l
dédirnilée el darrélée d'un cornmun accord. Un guoita annuel de préléevement de bois mart
est Eraldi, mais aucun plan formel de gestion n'est fixg. En revanche, un marche contrdle
biencticle d'an plan daménagoment qui détctmine los quanticés de hois pouvant &re
pEploitees [Dois mori ou bois verl), [a sequence des coupes el les acleons dhenlretien de
la Furél.



La creéntion d'en marche rurak de bois suit un cerlain aonbre détupes gui sont définies
dans un« Guide praticue de dmise an place el de suwi des marcheés nraus «:

Les Etapes de mise en place d'un marché rural de bois

1. La campagne initiale d'information

2. La séleclion des villages candidats

2. Uévaluation detnillée de la situation socio-2conamicque et des ressources
4. |2 fomulation de la demande de création d'un smarché rural

5. L'autorisation alficielle

6. L'appui el la supervigion

ALl cours de ce processus, Lne etapes inportanle concerne la délimitation de Fespace
forastier sarvanl 4 approvisionngr le marché mral en baoiz. Cetta délimitation cst seuvent
déflicale. la notion de cortrile sur lespace Stant toujours relative, face & des [Bolears
socitux at historiques souvent complexes. Conscienl de ses compélences lmitées dons
l& donwaine foncier, 2 projet s'est done surloul inléressé & des villages qui detenaient des
froils anciens - el bigk reconnus par les autres villages - pour o collecte <l ois surun
ezpave daonné. Llne fois que les villages so sont accordés, les agents du projel el les
representants du village cnregistrent les limites du massil lorestier & Made d'un GPS,
[pertnetant ainsi de drescer enswile une carls.

Une reforme du cadre fiscal

Au deld du cadre géndéral régissant les modalildés de crgalion des marchas toraox,
[Chdonnance 92-037 prévail Enalement de nouvelles dispasitions en matiére de taxation.
Dans Fensemble du pays, on Ffa vo. e permis de conpe a8st remplacé par une taxe sur le
transport du bois vars les cenfras utbains. Cotte taxe sapploue au stére de bais 4 un
taux fixd par 'Erat, qui cst done incdepaendant du prix de venle du slgre. Cordonnance
laissc & [possibilite aux marches ruraux d'élablir eux-mémes le prix de vente di bais, qui
reste le ol dune néyocialion enire la SLG et les transporieurs. Toutefois, il cet & noter
guavec lz temps on a ohserve une tendance des marchés ruraux opérant dans les
mames conditions o adapicr un prx moyen. Ainsi, en février 20032 (5oil au momenl de
Fétuced, les marches ruraus localises 4 des crosemenls straléogiques entre les zonas
dapprovisionnement el les roeles princtpales vendaient |8 hois & cnviron 2000
FORASsLere, muntant auguel =8 rajostent les taxcs.

Sclon l'ordonnance de 1952, seuls les transporlews professionnels zont habilités &
vehiculer & bois. Toulefos, le lexte gulonse dussi des individus & acheter et & transporicr
(e bois pour leur compte persennel, 3 roison dYhn stoe par mois, au maximomn. Le
tranzport du hois (commergcants ou individus} oblige 4 se procurer des colpons
specifiant o provenancs du ais et 25 quantités ransporlées. Ces coupans sanl délivngs
par les atriciures Locales de Geslion des marchés moraux oo le boig 8 e acheté. Aux
posles de conlrdle, les coupons sont visés pour éwvitar lanr réutilisation uliéricune, Dans
les zones non cantrdlées, ces coupons sont délivrés dircctement par l2s senvices e
I'znvironncncnt.

T LIn s1ére repicseabe: 00 sn-ma sqnsclet 81 e de hos




Cetle restructuration <o ia filiere bais 8 travers lintroduction des marchés ramaox
poursuivail plusielrs objectits. Avant teut, il s'agissait d'ecnenurager les commergants de
bois § sapprovisionner sue les marchas ruraux contrbles ef, o [@isant, de les amoner a
gAppravisionner dans des zones forestigres ol las ressourees encore existantas devaient
absolument faire 'objet dune gostion mesurde et durable. Pour ce faire, les coupons
précisenl dong 1a distance existant entre la zone d'approvisionnement ot le centre urhain
auquel le bois est desting, Selon un Lank deégressif, les taxes sont [es moinsg @lcyées pour
los localités los plus éloignées et qui fant parbe d'un marche maral conlrale, Dans les
£S5 non contralées, [a @wxe ost I meme, quelgue soit |3 distonce entre le ligx de 18
coupe gl le eanlre urhain de consommation. Cette taxe passe cn 19050 de 600 & 576 FURA
par stére de bois:

Tahbleau 2 Taxes sur le hois de chauffe (en FCFA par stére de Hio0i5)

Catcgorc du marche selom RTorcEeds plsulis e hipls Zones nan oontrildes
le distanca pat rapporl au _-;I;;I_I'Ehli.‘.:h- mzrchcs anwainl 1998 aprés 19450
centre uibain contiles Oricntss o ) o
Caahgagearies 1: @ng d2 40 B 75 451 =00 LLrL
Cantegonie: 22 enbic 40 &1 30 1€m 241 2T5 i qrs
Catagone 3: plus de B0 R 200 . 200 GO LI

Fixé par I'Etat, l& montant dos taxes o5t consd 8re rovis: au moins unea fois por an. Dans
la prabgue, ces eeasions ont @18 rares et f'ont corcane en fait que (e relévecment de la
taxe dansg les zones non conlrdlées, gui a &l appliquée 4 parltr de 1998 Oe fagon
gancrale, le nivean de taxotion reste donc bien en degd des alledes du projel
Cependant, |2 taux dimposition stee b bois ost plus aleve quinuparavant, surtout s on e
compare & dautres pays de la sous-regiar,

En complement, Fordaonnance étsblit le mode de reparlition de ces recelles enlie |e
Trésor public, los collactivités Incales ﬂrl‘ﬂndl‘%%Fl‘l‘antE] et les SLO des marchés ruraes,

selon lzur tvpe marche oricntd oo contdid):

Tahleau 3 Réparlition des taxes caflectées

I Marcihga rureux Narchés ruraux Zones

: contrhlés oHenkEs non conrblées
SLG [villiaggex) G0 20 -
Budpct dos colloetivites iy s 1645
Tréaor public 1L Lk P

¥ Depuls I'Cdznnanze de 1992, s mivendlzseEnents ae Migor ont éhd EAgie oo dépadcmeris o e CoT oS on nig-ons,

ez ZanCImcns dnrs 1 decoupa]a i il dd pays
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Comparativeman! & lancien systémo - owl prévaul loujours dans les zones non
conrilées, |le montant des taxes conservées au niveau local est donc elove, surtout &l
s'agit de marchés contrdlés (500e]. Le Tait que la communautéd rurale soit en mesure de
préfoweT sa part avant de verser |e solde & la collectivitéd et au Trdsor public constitue wun
adutre aspecl novateuar de cette formule, gqui se fonde sor le principe d'une
decentralization fisgale, De fagon genérale, le pourcentage do taxcs retenues par les
niveas SUPGrcLrs est toutefois loin d'étre négligeable 1 50% pour les marchdés rraux
contriles, 70 pour les marches orientés et 10004 dans les zones non contrilées.

le= SLG sont censdes verser aux afents forestiers la part dos recettes fiscales qui esl
dostinto aux niveaux superieurs. En fin de ligne, 'Etat verse normalemenl une part des
recefies parvenues au Irésor public sur un compte spécial - appelé communement «
cormpte 20-01 3, qui est utilisé au niveall nabional par le zervice de [emvironnentent,
suriput pour o contréle forestier.

Les fonds dameénagement forestier
Lordonnance de 1992 stipule eégalement les modes d’affectation dcs rocettes fiscales
conserées par les SLE et par les coilleclivités locales (hudget darrendissement):

Takleau 4 Affectation des recettes fiscalos par la SLG et la Collectivité

Type de marchd mral

. Comirdls DEenké
Erdnagrmen Aulrey amanagamant Altres
de [ forer affectations de la frrst Aeclalions
LG . BUL) G B0 44 (i
Budget damondissemand L% L SIET 141

Ling. partic des recettes fiscales revenant aux marcheés ruraux et au budget des
collectivites doit donc £lre utilisée 4 des fins daménagement forestier sur Fespace
exploilé par le marché. Cette part varie selon qu'il sagit dun marche roral orientg (GO
ou conlrdlé (40%]. Loption aménagiste ainsi prise par le prajet dait étre replacéa dans le
contexts qui prévalait ap Sahel juscue dans les années 13906, période pendant lacuelle
les scrvices forestiers el les bailleors de fond ont accorde une importance parliculigqre
aLx actions daménagement.

Les hudgets aingi dégagés canstituent un fonds daménagement forcsticr qui est réparti
entrc deux niveaux, le marche roral @ trevers sa SLEGY ot lamondissement [Eous-

prefecture). Lutiizalion de ce fands est normalement déterminge par les services de
'ernvironnizment, surtaut au nivean des SLG,
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Filusizurs inftiatives au Niger en matigére de geslion du boiz-énergine

SFinspirant de fa formule intreduite. d'autres organisrmes ant egalament mis en place des
marchas Faralx @ cooperations lrangaise et allemande, ainsi que des ORG telles que
Lutheran World Foundalion =L CARE.

Egalemeant, dans la Région do Zinder, fe Prgjet de Takigta (305 Sahel-Grande Bralagne)
a travvaillé sur la geslion participalive dune farét classée inyaliguant une daoonzaine deo
villages, ainsi que des groupements d'éleveaurs. approche trés mnovatrice introduite par
c¢ projel e fonde sur une deémarche sociale el muoltisectoricllc privilégfanl a
concertation entrg usagaers, au died de se cenlrer sealement sur a gestion du bais. Paur
e fairg, e Projet de Takidta sesl appuye, entre autres, sur la mise en place d'un marchs
rral, selon le modele inlroduit par la Straregic Fnergie Domestigue.

Enfin, en 2001, la Bangue Africaine de Développameant a natroyé au Miger un prét pour
la mise an ceuvee d'un profet similaire au PED, quf s'appelle e Projet dAménagement dos
Farets Maturelles (AFNL Sen budget est de 6 milliards FCREA (8.5 millions SUS) pour une
pramigre phase de cing ans.

Le=s marchés rraux e bois ac Mali

Eos progres cnoourageants enregistrés au Miger on matigre de gestion décentralisée des
MEssoUrees (race dux marches o 4o hois ont incilé daatres pays 4 adopler des
approches similaires. C'eat o cas du Mali o0 e processus de décontralisalion en cours
depuiz 18591 o fourni on cadre d'inlervenlion trés favorable a la mise en place de marchés
rurauz. Le Projet Energie Domesligue do Malk (PEI2-Malil a démarrs en 1956, apreés un
PROCossUs de conceplion qui g éte initid an 1991, Cofinancee par la Bangue WMondiale el
13 cooperation néerlandaise paur tn mantant de 7 9 millions . la premisére phase du
pprojel s'est terminds an décombre 2000, Elle a éé pralengée poor deux 3, grace & un
fonds additionne| de 0,458 millions € oclrayé par la coopération néerlandaize.

Pang o cas du PED malen, vos o Colluls Cambustibles Ugrea v aose opdde, oui velinge
du Minisiere de 'Environnement. De la méme fagon qu'au Miger, i profet sappuoie sor
des opgrateurs prives, qui sont chargés de ceéer et de suivre chacun un oombre défin
de marchés ruraux (e 5 & 106, Dans celte leginue, les PED Migar =L Mali aperent dang
N transfelt stratégique vers le secteur prive, en [0i confiant des 1aches ligos 4 17 création
Ct au suivi des marcheés oraux qui revenaient auparavant 4 ['Ekat.

Le projel @ gins difini une sére de crildres complexes pour Iz sélection des opératairs
privés, ainsi que des indicateurs de performance pendant |a durée du centrat & travers
phreieurs scuifs d'évalualion, conditionnant chactn les paienients succossits, Le contral
o5t congsicdere malisg lorequee l& marché rural a oblenu soe agrément, Le montand Jdun
contrat type passe meac un ppérateur prive de la région va de B 4 10 millions FCFA et
corniprend [a création de B marchés sur une parinde de 2 4 6 mcis. Ainsi, 14 apsrateurs
prives ont crd cnviron 100 marchés ou cars e la période 1957-2002.

Fhi vl ok ELIC TR “adave Tegaesnnzeal dirzicne Agemds de Pezak oo S6in de vaes aperaliars Orvds qien s presorsent
ERINRET MR Acs LS s g Tenelicenzement plob®l comeae da aetites @rtieprise s privdss
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N existe toutefois des diffiérences importantes entre le sysiéme de taxe introduit ae Mali
et celui en vigueur au Miger. Ao Mali, la laxabion &Lait la meme pour les marches rraux
gt pour les zones non contrilées. Ce systéme a ¢ medifié en 1995, iorsqu'une Laxe
différentielle de 400 & 550 FCTA par s1erc a eté Instaurée en faveur des marches ruraux
organizds. Contrairemenl au MNiger, |es taxes sont payakles avant la vente, cc qui peut
cavser dos difficultéz majeores 2ux les structures responsables de fa gestion des
marches. Egalement; au Mali, la majeure partie des recaettes fiscales est reversés 4 FElal
(niveau cenirall, le mveau focal (village]l ne peroevant aucuns hénasfice:

Tabkleaun 5 l:-::rrﬁpamisnn de la répartition des recettes flscales des marchés an
Miger et au Mali en 2002

Type deg marcheés Miger Mali
Contrélés_}_ Drientés Taus tnarchés

Parl retenus par la cemmunauts 0Ly 0% -

Fart retenue par les cominunes A0 201% de 5 a 10 .

Part retenue par I'Etat 10 5% Jusqu'a 9a%

les recettes amsi genérées sont censées 8tre répartics d plusizurs niveaux et pour
différents types d'achvités:

Tableau & Répariition des recetles fiscales sur le hois par I'Etat central au Mali

Répartition des receties Types de marches dont provient le bols

. Controlés Orientés  Non cantrblés

Etat 1504 25 G5
Aménagement deas foréis 451k 3004 -
Survelliance des foréts (contrile) 10% 154 BEE
Conramune 100 B4 L -

[:hambre dAgrcollure 100G a5 - )
Agents forestiers 100 : 105 S0

Toulefois, les modalités pratiques de ce systame n'avaient toujours pas Ele ixees & la fin
du premier semestre 2002, Certains responsables de PEat estiment, en effet, que les
fonds ne devraient pas Elre réinvestis dans les foréts ol ces taxes Ont ¢le percugs, mais
dans dautres forérs. (Quel que soit |z décksion pnse 3 cet egard, il est clalr Que |cs
palitiques de taxation sur le baiz au Mali zent moing intéressantes gqu'ad MNiger, surtout
paur 1z niveau local (villages et amondisscrmnent).

1a concurmence du beis provenant des @ones non contidlées est défavorablc aux
malrehds mraus, car dans ces zones, |3 taxation esl peo appliquée. Ahn de soutenir [es
marchés ruraux, [e PED malien g'cst offarcd de renfarcer le systeme de perceplion des
taxes, notammenl auloor de Bamakoe, Malgré oo travall, 12 taux de recouvrement des
taxcs n'a pas augmentd de [agen signilicalve, comparativement a colui da 1064
enreqistré au Jdébut de Popération.
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Depuis e militu des annéas 105490, oo pombredy marcheés ruraox ant eté ninsi oréés au
Mali. A la §in de 'annéc 2002, enwieon 200 marches ruraux existaient, mais  dont
seulement la moftié étaienl eslinés vErtablement fonctionnels, Cévalualion finale du
FEI-Madi 3 conelu gue les faiblesses du pojot ot surtoud résidé dans des problémes
e restion interne, dans 'absonce dun cadre fiscal [avorable et d'an aontmdle torestior
efffcace. Dans |o contexte d'une évenduelle poursuite du financement, la Barwue
Mendiafe a insisté sue la privalisation do cantrile forosticr,

LYautres experiences dans 13 sous-r&gion

Le Projet Energic [Jomestique n'esl pas e seul modéals mis au point pour la geslion
foresticre locale en Afrique. D'aulres irdciatives Rt @18 mises an ceuvre dver certains
HOTOES,

Fiiance par le Bli ot le PMNUE, le projer de Kita dans In sud du Mali date de 1994, i
zaqissall on iait du premier systéme de marches ruraux de bois ao Aali mis en phace
avand e PED de la Bangue Wandialc, Cos marches - gu onl bénéficie plus targ do
systeme de laxe différenticllc - confialent Mexclusvilé de la production commernciale de
bioes gux comnmmautés rurales, En 2000, le prajet a ainsi cred 90 marchés, En aulre, |e
profet a glabarg un plan d'esploitation ferestiére, mals sans établr de quolas annuels,

Lin aulre exemplfe de gestion foresticre & 1a bese esl fournd par bz fordt doe Kolka dans la
A2 Region du Mali, qui ost 1o principale source d'approvision-necmont pour la ville de
Mapti. capitale régionale. La geslion de cette fordt cst appuyée par TOMNG MNear East
Erandatfon-hali (MEF) qui v travaillle depuis 1992, le projel @ mis 'accent  sier
I'cxplaitation exclusive du bois parlns stroctures locales el sur 'arganisation des villages
e umeor, afin de miegx dotendie leurs intérals.

En dehorz du Mali. daulres pays ont instaurs des cadres jundioues dans le damaine de
Fapprovisionnemenl en boig, mais qui sont Ués différenls de celut adopté par 1o Niger,
AEl dans les annges 1200, I FAD ot e PMUD wnl appoyé 2 mise onocwre au Burkios
Fasu d'un modele de gestion des foréls appelé o chantier o0 Selon e modéle, des
gronpes fde villages intéressés par la production commerciale de bois sont fermes et
nrganiseés, Line equipze, dirigée par un ingénicaur forestier, fére le chantier qui couvre dns
supcrficies alendues et rassemble un grand nembre de villages. Le cot de 'équipe -
ircbuanl les salaires des agonts 3 plein lemps el les deépenses de fonctionnement — est
répercute sairs forme de frars gue le client doit pryer of Qui s'élévent & un maximoam ds
00 FCRA par stére. En plus. une laxe uniferme de 300 FCRA par slére sl pergue partout
dans |2 pays ol s'agisse au non de s chankiers » de bms,
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Par conséquent, du fait de leurs frais élevés de fonctionnement, les chanters sont
difficilement compatitifs sur |2 marchd aational. Face 4 eette situation, les services de
¥YerironNEMETT Tl 1ende e Torcer Yes wmunaporieurs & sepprovisionne auprds des
chantiers, malgré des prix souvent plos eleves. Dans un tel contexte, les populations
locales gi font le commerce de bais souhaitent avoir davantage d'autonamie, des coits
moing dlevés et de meilleurs prix au producteur. A e d'exemple. au debut de 2003, le
priz d'un stére de bois #tait e 1100 FCEA dans un chantier burkinabe, contre 2.000
FCRA sur un marcheé rural neérien.

On recannait de plus gn plus que e = chantier » st une formole qui entraine des colts
récurrents eloves et gui est difficilement applicable dans ia moitic nord du pays, &0 les
ressources forestidres sont davantage dispersées, Certaines experiences novalices -
cotmme celle de Kita au Mali au de Takiéta au Miger - pounaienl constituer vne source
'inzpiration afin damdéliorer la farmule an place au Burkina, a condition que Jos
reformes fiscales appropriges soient initiees U niveau national.
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1ES MARCHES RLIRAle ET LA DYNAMIQUE
VILLAGEOISE |

La dynamigque interne des marchés nuraux

LDans les promicrs tempps, [ creation des marches ruraux au Miger a suscité uae certaing
mefiance de |a parl des villageos, En effel, ils elaient nmmbrews 3 refuser de croire que
le village: alkat réellemeant disposer d’un contride sur la forét, of quc Fon poteerait « decider
par sai-méms o oo Futilisation des taxes coloctées o niveau local A partie oo 199858,
cette mefiance tend 4 s'estaomper. tands que [e rethime de créalion des manchas ruratlx
='indensiie.

LCimplication croissanto des comnanautds rurales sest consretisée de diverses fagons.
Crans plasieurs rEgicens, des villares onl spontangmant intreduil des dossiers de creation
de rmarché rural de bois, el ce, sa1s 'intervention do projet. Dans certains mancheés déa
tonctionnels, les villnges ont domandeé gu'uneg ples grande partio de louc forét snit incluse
dans [e plan daménagement. A dbautres cndroits, [es populations locales ant 'interdik
Macees de la Tordl gux lransporlears de bois, en allendant la création de leur marche
mral. Egalement, des marchas sa sont salidarizés ensemble paur fixer un pric moyen de
vante do bais, au lieu de sakir B conouomrence du machas

Dansg Lous les willages louchdés par & projel, Ta mise en place de marchdgs niraux 4
intreduit une nouvelle fagon d'organiser la coupe et la vente du bois afin de mizux gérar
I'nffre, face a une domande croissante. Sclon [a formale du marghc rural, [/ enmominatté
locale detient un contrdle formel suF s2s ressounces foreslieres, ainsi que des droits
exCasils sur la venle du bois,

Paur ez faire, on 'a v, le marché rurat repose sur Fexistence d'une Strocture Locale de
Gestion (3UGE) qui ost mandazie par FAsscmbléc Villagenisc., Cetie assemblec ost consao
FELnir tous les usafers ce la fordt dont la gestion a éte conlige au marcheé raral Al sein
de celle slruclure, les chels adibonnels détignnent an rdle Benonligue, mais non
décisinnnel:

Les membres de la Structure Locale de Gestion [(SLG)

Le président d'tranneor fen gendral le chef de village).
Lz président.

Lo qostionnairg,

Le tresorier.

Le représenlant des bicherons.

b représentant des éleveurs.

Ec: reprozentant dos agocultcurs.

La représentanta des femimes.




Lexistence de cas SLG - qui ont 61¢ créées de toutes pigces par e projet — soulive deux
questions importantes: ces structures sont-clles représentatives de la communaute
locale, dune part @ DMautre parl, est-ce gu'elles sont fonctionnelles et capables de
résislar ad temps, en s'adaptant & un contexte toujours changeant ?

En principe, Assemblée Villageoise représente l'organe supréme da décision guant a la
gestion de la forét of au fenctionnemenl du marché raral, tandis que la SLE exécule les
décizions prises. Cependant, cotte assemblés se réunil rarement et n'attire gu'un nombre
limité de personnes. En réalits, elle no constitue donc gu'un lign twes oo entre los
villageois ¢t [a SLG, qui Finil par prendre toutes les décisions.

Ear ailleurs, ks Structure [ocale do Gestion assure l'intecface entre le marché rural et tous
les interlocutenrs exténeurs directs | senvice de l'envirgnnement et ses agenks, équips du
projet et Groupe Techainue dAppui chargé de créer ot dappuyer les marchés roras...
Concrétement, toutefois, la sirculation de infonmalion au sein des SLG reste entre les
mains d'une mincrité, situation fréquemment rencontrés suc les march4s cnguetes au
cours de Métude. Seuls les membres clefs du burcau {président, gestionnaire et trésaricr)
zont véritablemont aw courant de ce qui se passe, tandis que la représeniame des
femmes ignore souvent qu'clle octupe ce poste.

Les circuits de communication entre 1a SLEG et IAsscmblge Villagenise sont scuvent pau
fanctionnels, cette derniére tendanl & élre mise & I"écart, tandis que la SLG décide de
tout, lant du fenctionnement du marché que de I'vlilisalion du fonds de libre affectation.
A terme, lAssemblée Villageoises nc joue plus son oole de supedvision ot foute de
dialogue, il existe fréquemment une relation de méfiance entre les daux structures,

Le fonctionnement interne des SLG revele toutelnizs de nombreuses insuffisances
organisationnelles, notamment dans la tenue des caomples et dans ¢ systeme
d'archivage. Le fait gue certaing agents forestiers opérent périodiquenent des
prélevenients dans |a caisse de la SLG ou que les membres-clefs du buresu s'octroient
des préts — souvent sans laisscr de regu - constilue autant de circonstances qui ne
favarizent pas non plus une cemptabilité transparente.

A un niveau supéricur, le projet a encouraré la eréation do fédérations ragsemblant las
SLG provenant d'une méme zone, afin de renforeer &0 pouvoir de negociatian et de les
aider mieus défendre leurs interits face 4 Padminislalion ou au secieur prive.
Potenticllecment, ces Edérabons pouvalent donc remplir en rile déeisif, ¥ compris dans
la riestion des conflits intemes au aysléme. Toutefois, dans la réalit, la legilimité de ces
fédarations a &8 souvent contestée, ainsi gue ke montre l'exemple suivant:
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La renégociation des quotas

e feéeléralion, représentant plusieurs marchés ruraux s'Stait rendue & Miamey
ducompagnee par le respansable forcstior de Farrondissement, pour népocier,
avec la BIPN une rovision dos quotas e coupe. Celle rendgociation était
NCCCSsAe car les structures locales de geslion savaient quclles allzicnt
dépacser leur quols. Selon les mamhbres de o féderation recontrés, une hausse
des quotas {ul abtenue et Finformation transmise sux S5LG concermnées.

Fourtant, environ une semaine aprés ls réunion, la brigade foresticors fit irrupption
dans les marchés el inlliges de lourdes amandes pour dépassement illégal ce
fuola.

Sourge: chguétes effettudes au eows de 'étude dans les marchas ruraus

Les sbruclurss de gestion mises en place avaicat avant oot pour fanelion de foamir un
cadre favarable &1 une gestion décentralisée. Lansparene et démoeratique  doz
reszourens naturcllcs, Pour étre fonclonnelles, cependant, deux elémants lour ont fait
dotaut o une lagititite [oranelle et juridigua, d'une part, ot un suivi cfficace dautre parl,
tant sur le plan organisationneal at financicr que du point de vue de lear dynamique
serigle.

Par cllc-m&me, l'ordonnance de 12392 nazsure pas une reconnaissance formelle des
sEructures credes, Leur exislence est fagale, cores, mais la définition de ces slruciures
resle flowe, landis que lears droits ne sont pas clairement @tablis. Bien gue pressantie
par e projet, cette roconnaissance n'a pas 1@ obienue et plus de dix ans aprcs la mise
an place dos marches PUrALx [a lEgilimile de leurs arganes dacigionnels &6 exécutifs
n'cEt 1OLjoWNs pas acruise .

De par leur mandat, les Z1G sonk respongables de la pereeplion de tave sur e hois. En
sa chargeant d'une fonction qur élail auparavanl sseumés parl'Etat, los 515 aurafent pu
gagner unc cetaine legimmild Trés souvent, cependant, cos stiuctures ne sont pas en
mesre daller an juslice si des reglements ont &8 cnfreings, Dans les cas ol elles onl
tente de le Taire [par exemple suite & des nyalversations de la part do résorier), |7 causs
4 Ble rarement entondue, le juge estimant le plus seuvent gqu'une SLG na pas do
reconnaissn e juridigure,

Lappud et le suivi des structores Incales de gestion

M plusieurs égards, il ressort clafroment que les projels (Energie || et PED) se sont
surlout attachis & oréer des marchés ruraux, pluiit que de s'investic dans Fappui et e
suivi des structures locales mises en place & cette arcasion. Pourtant, 4 lissue de prés
i 15 ans de travail sur le lermain, lexparicnce montre clairemeant gue les marchds rargux
ne poserd pas de problémes techniques, mais plutdt des deélis de Lype erganisationnel
L soeiE].

¥ Gigands Turrileaa e de Madoosian de ls Rt
2 allinakaeli: Fml Pean Clarnral Maine, jaeien 2903, Cadee irsitolacsnl, ligishinl® vt fiseal rdakd & Ll oshon dos Casodtas
rolire: bees, fnreshidres CF 20 Feridrer 1l aa Siga, (PATHS
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Ainsi, les toxtes entourant o création et le fonctionnement des marches raraus ne
précisent pas les modalités de renauveltenond des SLGE. 1| n'est donc pas élunnant que
ces struclures soient souvent figéas, De fait, 11 est fréquent de trouver des struciures
lozaleas de gestion o0 les maembres du boreau senl en place depiis al moins dis ans.
Ceci est doutant plus previsible gue ces bureaus rassemblanl zouvenl les membres
d'une méme famille.

Les cag de renauvellement du bureau des struclures Jocales releves sur les marches
enguétes &taicnt surtout dus & o migmtinn“ il 8 des canflits internes ao village, Ces
condlils peuvent &lre lidgs, par exeniple, & unc occupation trap longue des postes clels par
les mémes personnes oo 3 des soupgons de détournement des fonds. De telles
sikuations no semblent pas avair e de consequences négalives sUl la festion des foréts.

—_——

Le renpuvellerment des SLG ot la formation de: lcurs membres

Un exemple classigue est cetui d'un village oo les persanngs éluas ol nomnees
au départ comme membres de la structure locate de gestion ocoupaient loajours
leur paste aprés dix ans. Selon les villageois, ces persopnes « ant vietlli et enl
pordy de teur vigueur » En oulre, les sbucllres de gestion sont soueent
composdes dos membres d'une méme famille elargie qui vecupe s postes do
décizion, parmettant ainsi a un pelit groupe d'ncceder & certainmes ressources,
notamment financiéres. Une telle situation entratne indvitahlement des conflits
ante la LG et les villageos. Dans carlains cas, les jeunes du village sc montrent
acsez organisdée pour farcer G un renouvellement des membres compasant |a
SLG.

1le renouvellement des 506 donree rarement lied 2 une fomiation des nouveaox
menmnhres par lgs anciens, suroot 81 ces dermiers ont perdo woute 1EQitimite. Face
4 e prohléme, e SLG s'organisent souvent pour que ces membres soient
Tormes par fa SLG dun Hmmhé reral voisin, surout en ce qui concerng |e
gestionnaire et le résoner

La nécessitd <'un appui social et organisationnel aox SLG eonféere potentiellcment un
rile mporlant & plusteers acicurs. wls que leos DMNG, les projets el mame les elus {pad
exemple, les dépulés). Leur rdle peut saverer décisif, on effer, surtout lorsgu’il sagit de
proteger ces structures contre s athls inlermeas et axternaes,

Drans ce domaine, lalphabatisation constitue egalzment un [acleur de FEUSSITe gui ne
dait pas &lre sous-estimé. En effet, en facihtant I'noces & lNindormalion fmanciére ot
technique, l'alphabélisalon peut inciter des villageais & jouer un role plus achf dans la
gestion du marché rural et & consbluer un contre pouvoir face & la SLG, surtout losgue
celle-ci est contrdléo par ung minarite.

' Rans la plapad des i il sl de pvgitions teaparaicas gl soushaak garbon Ics hemmezs. | es migrinis e penclant pos e
ceakam sosd lour e dmge d'ergine e hoesipue ieus abrsmice e po'ange pordent FUsicirs nnndces.

2 Dane certaing Feepar, ks mrenlmindes Gico d L prcsalion de sersices bocleal aasl les aqonts hoocshcrs Aaas, dare bes

arroralesccnts sisdes o canrs de Pétuds, s agents eo plince Skl a2l g0 mean? 40 d2sAng s ok wles qui menienl gl
mEnEas far leuss prsdceessecars au de se nfdderer Soles cheoanrants fnchive, ceas-ci ndaEnl g diEaailbics
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La répression dans les villages

Larsgque la formule des marcheés ruraux a &t mise on place au Miger, de nombreuss
Aaqents tarestiers ont aombatio cette approche of exprimérant de séricuses réticences 4
soh encontre: [os villages seresnt-i s capables de gérer par eus-maings le capital igneus?
Cluel sera e rdle des services de lemanennernent sur le temain®

Er transférant unc partic oo candrdlc des foréts naturelles aux communautes locales, |a
Steategie Energie Domestique [RED] au Miger inbduisail en efist un changemenl
inslilulionne! profond. En elfed, an tel iransfert constiknait un premicr pas vors enc
gestion decentralisén dos ressaurces, annoncant déd e processus de dacentrafisation
palitigque ogoi st actucllement en cours cdans ke pays. Dans ce conlesls, ey roles &l
responsabiiles des services de 'erviromatemenl elaienl done censss dimimaer au fur st
4 mesure que |4 SED atleindroit ses objectits.

La crdaticen de sthuctures villageosises chamgées de géear e combosbble higreox
camporlail cependant des risgques. Og)4 au momend de la conception du projet Energie
1l, des respuansables avaient reconou Pexistance de tels risques, du fait dune remise en
calan dos avantages nstitutionnels dos agonts forestiors ot du traitement priviléagis clont
Bencficiaicnt jes transporeurs de bois, Ainsl, le rapport de Tasabililé de la Bangue
Pondiake de 1988 relevait le fEil que:

ulir Strotegie Enengic Domestique ost nouvelle et pourrait faire face & e sérieus
obstacles sociaws of politigues. Aussi. peut-on s'atlendre & des dilicullds et d des abars
d ous les nivesus du oréseau de edglamenlalion et de gestion du beois-&nergie.
Cependant, élanl donné qu'ily a peu daltemntives promettenzcs ot gon [ diforestation
est tres oolteuse, les rizques ligs a dos imegstisscments relativement. faibles valent la
poing d'$tre pris s

Crex [ail, |4 clynaemigue gl s'eslonslaurée entre les marcheés rurauxs et les services de
lerviropnement @ conduit & des pratiquas repanducs de répression of a8 divers tormes
d'abus vis-a-vis des marchés ¢t plug particuligrement des SLE, celles-o1 détenant
tfrequemment des ressalnces financigres rapickement mobilisables.

Aing, danyg le gquasi-lotalité des marchés enquétas nu cours de P'stude, los villageois ont
déclare étre aoumis 1 de nombreuscs malversations de la part dos agents forostiers, Les
motifs sont plus tinancicrs gue wechnigues, de tels abus pouvant tout aulant leucher les
ALG fonctionnant kien el oui ne dewaient avonr gueune raisen de singuoeter Les
Lraileimenls mdligés sonl souvenl injuslifiés, arbilraires et parfois Brutauz, reflétent une
voluntg délibérée de certains agents de sapproprier les ressouces financiéres do cos
astructiires. Frequoemnont, los amendes sont ctahlies sur la base e simples protestes ot
ne donnent pas licu 2 da deliviance de recus officiels.

1% Faleey Gl 713605 Thie Miger Heoschod Foeege Srgect Framebg Bore” Fecaons Ratcta and YIse viarascmers ol
Fhiural Armnnrees. WeAe Aandk Taehmezal 95 36 no 367, e 6
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Le cas d'un grand nzarché rural de bois prés de Niamey.

« L& brirade est arrivee dans e marghe a Maube avec on camion vide =L a lail
une inspecliun. Le commandant a declard que les stbres étaient trop petits,
alors qu'a d'autres oocasiuns, il avail Iraove Bs Memes stéres trop QI‘EIHEIE“.

Apras inspection, le commandant a déclare quiil infligeait au marcheé rural une
amende de S00.000.FCRY. Aprés avoir négocié jusou’ans alentours de minoait, il
a finalzment accepté la eomme de 75000 FCRY, et la brigade sen est allée
aves ot un chargement de linis. Cette fois €, la brigade a délivig un regu =,

Source: récit recueilll au cours de Fétude sur un marzhs maral cnguate.

Largu'une faute est relevée par los agents, ka responsabilite est généralement altribuce
callectivernent 4 la SLG, méme lorsque le délit - prétonde ou réel - a &te commis par un
individu bien identifié qui, parfais, ne réside méme pas dans e termeir villageots. Dans
tows ces cas, c'ost la SLEG qui est amendée par Magenl loreslier

Par ailleurs, le montanl de 'smende est génératement matiare a discussion, la marge de
négqociation &tant souvent fanction des momtants disponibles dans los caisses du
marché, La LG a pew dautres choix gue de payer, @ maing de se voir confisquer ses
coupong. meslre punitive trés cificace puisque sans eux, le marche rural ne peul plus
fanctionmer

De tels abus ont incitd 4 do nombreuzes démissions gu zein des LA, qui ont alors perdu
de leur fonclionnalité, Il s'agit d'une réaction damant plus compréhensible gu'en plus
des ahus zubis, ces struclures ont ensuite de séneuscs difficultés 4 justifier 'utilisation
des fonds auprés de la comemunaulé villageoise, surtout lersque 1o paismont das
amentes n'a pas donné licu a 'établissement de regos par s agents forestiers,

Les villageois ont dene des raisons souvent légitinnes de vivre dans | grainte”. Le marchs
renfeimc on effet de nombreuses ressources monélaires [wente du hois, taxesd ou en
hature [bois) Les abus verbaux oo physiques sonl [Bguents et « lorsoue les brigades
font des descentes dans les marchas, ils arrivent avec des fusils et des meanolles = Dans
de telles situations, Leule résistance semble vaine.

4 Do Fa pretgue. e BOchema o los franspodnurs s aceonsant seonsanl s o redimensionnie nent das 5159083, o tagan 8
powwnir kes mlagsay plus Fasliomed dans s eormiare [os altibidicns de la krinle e juger B home d'on =00 au lieo ca aea
canicLEnislicpus walurnsiguas gans darc dliazutabcs.

15 Lir zeraiil e caunons peul sz parmestra d#ycer unc oudib car s coastitienr assi dies pitces justificitbes acon les Taxes
pergaes par karchid, Cu cas g 908 1esaitid Sur aliElcurs marchss rurone au conrs e Péude.

18 |-ap anardeee rivilitGos Ao dimal d'inss conivd goi isgre s &8 lowmi par de aocabrzes villagrais rmaeeninds oo caoes e
I'ehacc. Rui 2Sicanaiont miss e bnigales n'glaenl pas paszdes contms d'haklitnda # laccosan de lo Takass pane prelseer 2 ey
ou di lorgent Lenr avplinetine Glail gue » les ayenls el que Neguipe d'eesluadlon somik s0r s leomin g selke pacode a1 ils
ont prelEn? no: 205 S0 MOANIRera ..
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Lz résistance est inutile

a2 jour 14, les villageois ont refuse de payer 'amends el ol fail face & |3 brignde
foreslitre, chacun armié d'un morceao de bois. Ces demiers sont tout simplement
dllés chercher les gendarmes et ant fait nméater un corain nomlre de villageois,
llz ant ft mis &0 prisan & Miamey, d'of ils ne sant ressoris gu'aprés avaic puyd
une amende, Mais 163 villageois ne savenl wwours pas guel délit ils avaient
COMernis au efepart »

Source: temnignage recucilli au cours de Pétude. Fans un marche rural enguéls,

Potr les villageois o keurs SLG, les possibilitds de recours sont Bmitées, 8 mains June
inkervenlion & ol nivesy comme ce fut e cas lorsquion d3putd est parvene 3 fREire
pression sur la brigade pour Mobliger & rembourser aux S2G une parlie des Tonds
EXTOILICS.

De lg méme lacan, Mssnciation pour le Renoivean do PElevage au Miger CARERNT, une
ggsociation pastorale danvergure natiopale ef [Bgalement reconise. 4 enregislré
plusicurs succés on conduisant des actions en juslice wu nom de ses mambres qui
avaicnt 4.‘3:1'.-&-5:7 malmends par des agenls fereshiers et condamnés & payoe des amendes
njuslifiges

A travers |r semps, loosystéme répressif est passé par plusicurs phases sucoessives.
Alnsl 1es abes ont St particukérement NEquenls el graves a B fin do Projet Encrgic 11,
[priodle pendant laguelle la structure de prejet ne poieeait plus joucr o rdle de tampen
enlre Fadministration et les marcheées roraus. Avec b démarnrage du PED, es abwoas onl eu
lendance a diminuar. Maintenant que (o projet s'est terming, un seénario différent est 3
esparer. Blusicurs tactours, en effel, seraienl susceplibles de freiner une relance des
repressions, Drabord, pendant la période fransitoire antra las deos projets, Bon nombe
de SLG ont monbé leur capacite de suwvie, mame ce aux pircs abes. Ensoile. ke
nouvedu costexte de o decentralisation au Migeor devrait favoriser I'@inergence et le
maintien de structurcs locales fartes et en mesure de néyocier avec 'administration.
Enfin, Ia foarmule des marchés ruraus vienl de rendorcer & nouvean 50 légitimite
institutionnelle grace ao jancement du Projet dAménngrment des Forfts Naturelles
(FAFM de la BAD], gui s'inspire en droite ligne e o Stratégic Cneroe Comeslioue. Pour
consolider [a SED, it faudrait toutciois gue des chanfements Fégislatifs oo
réglementaires approprds conféarant une reconnaissancy juridigue aux structures
locales.

¥ Dans comairs ca: =it 1zl les Decgacs ianienal ald mnmelzns el alraclds & wnos o
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LES IMIPACTS DE LA STRATEGIE
ENERGIE DOMESTIQUE

Eifmpact sur la pauvrelé rumale

Le Projet Energie Bomestinue (PED} a acoorde one imporanes particuliene & la
reclrction 4 la paoercts, ontant guiaxe transversal de travatl, Avant d'elre lechmgue. 4
wvigion ou PED est done sociale, En eflel, en se focafrsant suar un lransfert direct de
ressourees linaneieres aux villages el une gestion durable dua capital ligaeux par Ios
commmunautgs elles-mames, le PED vaur s'adresser avant 1ot aux populations de base
£t, £n particulier, aux agricultees les plus démoenis of aux fammes rurales. De plos, le
rapport de cdemarrage duprejet wlentifie comme Foun des abjectifs immedints 3
poursuvre ¢ k3 promolion 21 8 parlicipalion des femnmes et des groopes détavoriscs 8
lous les nwvaaux .

s impacts directs o projet suUr s paavreld rarale nonl pu élre mesuorgs oo cooes 48
I'etude, car Feguipe ne disposal pas d'une silualion socio-écancmique de rétérence
perinetlant d'évaluer avec précision les chaongements intcrecnus pendant les ouinga
anneas dintervention. ace 4 ces limites, une cogute quantitative détaillée aurait fourni
UnZ masse importantc do cdonndes. ceres. mais $ans compardaisons possibles.

Mar conséguenl, 'gtude sesl appuyée plutdt sur une gfude de ype oualitatif auprés dun
schantillennage de 2B marchés rurany répartis 4 travers trois arondissements. incluant
dans comaing cas dos marchés ruraux situés dans leur voisinage. Les choix opérds ant
repond & plusieers préaccapablions, parmi lesgoelles Fintarét de s'&loigner du bassin de
Miamey al cle rencantrer galemenl des SLG & 'intérier i pays. Cost oo oui cx)aligque
la place sccordés dons '&chantillonnergo aux marchcés raus oe Goure (Béaion de
Zinder). of de nombicux marches raraux ae sont pas encore o canledlés o Par ailleurns,
Fequips a Ste amcncs & examiner [a situation de marches ruaos crégs par o mires
[Frojets. t2ls gue ceux de Care Miger oo de 503 Sahel [cas de Takigtal. Lannexe 2 Foumit
une lisle deldillés des siles enguétés, oinsi que leur localisation géograpphique.

Les ennuates mandcs sur les marchés ruraus au cobrs de Falude onl permis de conclone
ue (e projet avait eu glokalement un enpscl posilil en malére dallegament de o
[FaLretd, parmi les comimunaulés leuchseaes,

A oun premier niveall, il est indéniable que o fait d'injecter des revenus lnanciers dans
I'tzanaomie villagooise constituc un apport positd, La collecle 21 la venle do bais & iravers
e marchs rieral procurenl en effet des revenus mporlants qui preditent dircciement aox

T8 Ly e e FRED il canmrcace: gr Fan 2006, 1o dosaiar avait ook lmlin & aa waing un e =0 dewsie g sisanl O e G, e
rAapaer Ade deaaresge el aor S Dorced A es dardiz setluee claciea see o @ condeom <o el eloen parlicedien seoefsasss
A0moandrg Anegac, Bzl A Foregie s e oo el de pouel ided liail secesend o chjeenin innedcliinn Gieednsst oo de 13 nese en
apiralian ©TE N ClEE nrawa) el e al salins donT o bine dinaiee ! pg Sl Sl cassictass corrae dies
Abczies Lo c5pppo T o2 dfns sage ol s gleodilien cpaaiee alidectits Somerlinls : Paecdddcsban il a0 mose enoplass 6o nanskss
araes SAnE WEE ponas cineevendizne ol et s soie s ol e scesedle Imoeslier, Isprametae oos iemrse ol 20s graepes
Metglines zes, Faagsmer Tabinn dus cinseiiis ddos steacioness hecsiles.,
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commurtauteés et 3 leurs bochervis. Aupdravanl les lranspaorteurs venaient prélever anx-
meémes la ressource, tandis que les retombeées pmir les villageois Ginlont MiNCUTes .
HAoven [a tormudle du marchd miral, 125 revenus genends par la ressource forestigre sont
MEISESs par 1a communaceté elle-meme, les contmercants devanl veanr scheler (B boes
sur place.

[l s’agit clonc o'en véritabie transfert de ressources financieres des centres urbains vers
les zanes rurales. Sila fonmule des marchés ruraux dlail mainlenue & long termes, un tel
mecanisme de transfert aurait toutes les chances de perdurer, surtoner si 2 ressource
forestiere continue f Gire Licn gQonde par [es commuanadtes, En coffet, 1a demande en Bois
pal les citadinsg s& maintiendra encore pendant longtemps, car il n'existe pas
actuellament d'allernalives proniellguses au combusiible ligneux, et ce, non seulement
a Miger mais 3 I'echells de taut la Sahel.

Ag sain de la communaulta, les bicherons accrédilds aoperes des SLGE lirenl un banélice
direct du marehé rural. Avpargvant, en ellet, | coope de bois était sous |a maitrise des
cormmercants & des transponteurs bases an ville. Lina fois munis doe permis de coope,
ceux-ci venaicnt en brogsse aves Jes manocuvies employes oo qu'ils recrutaient sur
place. e Systéme mavail denc aucune relombée significabve sar 'Sconomie lecals,
comparativemeant au marché rural 8 travers lequel le village maitise lui-méme e
Focessrs de mise en marchs du bois, selon es quotas qui ol sont allouds,

Par aillewrs, & marche roal donne naissance a tout un résean d'aclvilEs onnormigues
liges de prés nu de loin 3 lexploitation de |a ressource: : gestion courante du marche par
la SLG, logation do charrcttos... Egalement, dans ceraing cas, o systémoe a
spantanément laissé place § des intermediaires entre le marche rural et les blOcharans.
ces dernmiers digposanl alors plos rapidermenl de leurs pai&rnrﬂnlsm_ De plus. les rnsgoes
de wol, de mévente ou de ponctions arhitreires dans le stock sant assuomés par, ces
intermadiaires — souvent des femmes, d'ailleurs.

Oulre dez elombéeas linancieres directes 4 avers 1a venle du beis, s commuonaula
villagepise tire egalement d'autres avantages du sysléme de taxation. En effet, la part des
reccttes fiscales rmetenue au niveau local et conzacrée & des actions d'aménagement
forestier s matérialise souvent par Jdes rémunérations au profit des villagenois
(PEputEras, ravaux de rebomsaemenl, par exampl el

D¢ plug, g fonds de libre affectation permet de financer diverscs antivités collogtives
jugées priodtaies @ reparation deo forages, construction ou réfection Jde puits,
constructon de salles de classe ou diinfrastractures samlames, achat de vacoms el
paiement de lPassistance médicale raccingbaon contre la méningite, soins de santé

19 Aur P, Ies franspermeuss cmpssmicnd quetquss Rackemre Mz pooe Papemtan de cowps eo demardnicnd dirceksmend
aLw ellEaoss de mlsser I Bo A Fasancs Mms dans bs oes oos, e emundsatan boum c SkElt dériedne ©f sana comim e
MesUre Suvcs 18 welCUr SCIrmLE O 1 ngsoune s Enelowts,

21 'agancige poUr Of BGOSR da pasaar Dar L abeanidd alrs et eIrbaus INACTart Cans s manchas firaus od, peur dieg sas
ifzue, e 510 rensanreel ces U liculee & ge Taie pavar par 18 wanaporiens,
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malernglle st infantile), construction de mosquées, Ce fonds ppermel fgalement de
financer das activinds d'alphabétization au profil des adulles oo des préts oux
qronipements femining, dans lesguels les 3106 vorenl suuvent plusieurs avantages, Fune
prart, en eflal, 'argent est souvenl plus en sacurite avos s femnmes, gui respactenl bien
leurs Eéchéunces de remboursement. D'nutro pat, de tels précs réduisenl dyotant les
rontants cn caisse, imitant ainsl 125 risquaes de préldqvemeanls inmpinés par fes brigades
forostidres..,

Le fonds de libre affectation sent cgalomont 8 tinancer les activilés de la SLG -
déplacameants, par cxomple, pounr participer aux réarions de la Fédératian - et a nocorder
des ets aux mentbres du bureal. mais qui ng sonl pas toujfoues rembourses, Enfin, e
fonds villageois el aussi de Miet de sécurité & B communats i portant assislance aus
larmilles difficulld”. En résume, on pout conclure guté travers la mise en place de fonds
de libre nifactation A nlveaw local, le profee a Tavorisd uue prise en charge accrun do
cortains scrvices de basc ui relevaienl suparavanl de [ respansahilite de FEtat,

L'eistence de marchés roraux da bois scmble aveir cu aussi vae influence sur les Ao
migrataires. Lexistence d'ung sourcs réguligre de revanus  monétaires an oivoar
villngeais tond & Inciter los hommes & rester aupeds de lear famille, A lica "G rer vars
d'autres régions 4 la recheiche d'en emploi saiscnnier on ruralde”,

Au-delad des avantages directs quiclles tirent des marchés ruraos, les femmes restont
cepandant marginalisées, la plupart des bénéfices revenant généralemont 4 coux (Ui
coupcnt ot wendent e hois, c'esl-g-dire surtout des honwnoes. Cote les réfdrances
cultureltes, lalphabeélisalion constitue souvent un obstacle majeur 4 une plos grande
parlicipalion des lemmes - &t des groupes défavorisés en genéral - car savair line ot
£orre ast une Necessitd pour oltenir un posle clel au sein de la SLG.

Al moment du demarrmrade do Prajel Energie 1) soit veors 1o tin dos années 1980, il exislait
peu Qe BrEE n e rurl, &8 qul constituait sowsent h Randicap au mament e o
constilolion des LG, surtaut pour remphiv les postes de gesticonaire et de trésnrice. Aveg
le tamps, capandant, Iz nombre de perssonnes dans les willages qui sont alphabotisées
BSF QN augmentation, grice gus programmes d'alphabatisation des adules mends par
[Husicurs projets [denl le PED). Dans le contaxto dun marshe moral, 1e T de poovoir Bre
2erirg el compler penmel alors daceeder 3 divers pestas au sein de la struciore locale de
peslron.

Enomaticre o communicalion, 11 faut signaler | porede opérée par Te PED &n
introderisant la formuls des groupes dacaute qui etilizent des casselles gaudia partans
sur divers thaines ligs 4 la vie dos marchds raravs, Bien gue liniitée, cette axporionce

Bl e 1= aargac i FEL, lea lends aooonulds dines es caisses cle I SEG poneeal sane 08 cos prajota oo ackils, ineis
Erepenk dgalenssnk fEG reniz b des “milles incliv Joslag e s =i de sesds an A etag oE,

22 11eam s IIRGEE wlnlla Au St Jde PELde e cireeaiere it e ces negeanls dancr s oesoscs [Likge, Gliaes, Sine o leoi,
SACRAL s S50 Cled achen gy Gepealimesl e dtabilis
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£est averéc un succés qui mariterait d'&tre repris par les radio locales, souvenl brés
BoOuUlEas des papulations,

Lz PED a égalameant meng un programme de feyers ameliorgs en miliey roral avec deusx
ol gles, Tun métalligue ot Mautre an argilf'w. La demande a &te relativernent bonne dans
les rones éloignées ol les wllageois doivent parcourir de longues disfances paur
charcher du bois. Dans les régmns od e boes est plos abondant, cetbe demande a &d
moins farte. Par exemple, le feu sert souvent d’eclairage le soir o2 qui permel de réduirs
les dépenses de pétrole. Ung welle tendance rendrait 8 confirmer que Tutilisatian des
fovers amdliorés est swtoul pertinente aux youx des consommateurs lorsgue o
TCEROLINCE li_‘gneuse est rare ou lorsgo'il exsle une source allernative d'éclairage (commae
Télects citdd .

L'impact envirennemenlal des marclhés ruraux

Al cours des projets, diverses éludes se sonl allachées 4 apprécier les retombeées
fimancitres licos 4 1o ocréation de revenus au sein des commonaotds, Enorevanche, les
aspects refatifs 4 la péreqnité &cologique de la ressourcs n'ant guéare fait I'nhjet d'un
suivi.

L'ohligation des marchés rurnux de suivre des plans daménagemenl loceslier @il
pourlant partie intégrante de fonctionnement dun marchg mral. Ces plans ont pour
fonction, entre aulres, de proléger 18 ressource ligneuse afin den assaecr unc
exploitation durablae par les villageois.

Un suivi emdirennenental des marchés ruraux aurait oxigé boausoup de ressources de
la part des projels, du fail de s complexité. En effet il est toujours malaise do savoir avee
exactitude ca qui se passe sur le plan éocologigque dans des espaces [Orestiers soUvent
isalés, Par ailleurs, si 'on s'interesse aux taux dexploitation, on peut difficlemenl se
bazer sur les guantités cde bois qui transitent sur los marchés rurauy, car une partie de
ce baix ne provienl pas louooes des massifs forestiers affectes aux marches @ hois mont
ramass® par les villagenis dans les zanes de colture oo dans 18 brousse ouverta, Les
rares invchtaires toresticors, lomsgquiils sont disponibles, n'auraient pas conslog an aulil
sullisant pour mesurer l2s changoments écologiques. Par ailleurs, l=s projets ont eu peu
recours dux lechnigues de LElEdataction,

Face & cos contrainies, 'étude s'est efforcée dapprécier indeeclenenl Fimpact
ervironnemental, et ce, & deux niveaux, ['un ¢dte, Ios biicherans accredites aupras des
SLG ont &lé inlerroges dans leur forét sur 'etat de la vegetation ot sur fes changements
au'ils ant nhsernve depuls 13 mise en place du marche rural. De fautre cite, des experts

T L Iover &0 ARl <21 UGS UG SE S, dont 13 crasinnchnn enomadfrines kiesus esl Acibanest sacnsakhe g bes lsrmnss, aee
s quiallss sonn farnsSss Lo ioser rakkallgqus, quant & e a Pomrege d3 6 barepedakle, mais il catie phos clioes

Fh Oy s yui soeene b2 u o ol LEin. Feagddta sor s soractare dos pr= Ao combash Be Lo dans $aeize die Pliianee qui o ang
nieriie du caers de PElude @ menwrs que e conzonimstkn 0o bals pas ARt surat prisse oo eaues A b piarde sk s
lies e prodens, Uie e’ bdize pearsll aivg dus 4 ana ol sslen oo doea Movers amcllans on miicy urbsn, g1ais aesi i
chanyranns inleremas dang ey habiwdes alonenkzies Ju £ de 1S padyrale La Qolassice CGoromiguc ool Migsr o &b pFesqoe
ALre, ek etk des mnelaes nonres pooletalens2al r2gatee, pendznt Bs aupgae 1890,
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forestiers indépendantz membres de Uequipe - dont Fun conaaissail les Toréls
villageoizes au moment de la création des marchiés ruraL - onl cormparsg 'éeat de ras
fonrdts.

Bien que las résultnts de ces enquétas no soicnt pas cxploitables d'un panl de woe
statistique, ils permeticnt daboutic cependant 3 une méme conclusion generale @ en
ragle gendrale, les foréts ratkachées gusx marches ruraux engquetés sont bien génées. De
plus, dans les cos oo le ldux dexplailation ne comespand pas aux quotas allouss, il ne
w'Agit pos nécessairement de surexploitntion, mais plutht de sous-explailalion. En fail, l2s
rmarches rurau ont cu tendance a SOLE- gxploiter leurs forgls el ce, pendant des duréns
t'existonce variant enlre 4 et 4 EIIS- . Carlains [uOiss annuels n'ont gtd acints ou
fepassss nque récamement.

La diversite des gssonces igneuses dos foréts s'est gu equE peu moadifiée notamnmeant a
GALISE n:ln:s difficultés de certanes espéces 4 se régénérer. telles que Combrotum
atig) icans” . Par conlre, d'aulres ligneox sent devenus plus dominants, notamment Guiers
seriegdlensis. Cetta tendance (défa notée dans los anpecs 19580) n'esl pas générale,
cartaings fnréts montrant au contraire des tencdances inverses. Siman, Fecologie de la
Brousse tigrée ou tachetée - lorsau’elle caracténse |2 zoneg lorestiere - ne prascontc pas
tle changements majeurs sur fes siles visitds, Les schéemns do coupe ¢laborés par ke
projel Enargie 1l ont étg en général bien suivis, dans lo respect de 'gcologie du milisy
sahelien.

Par aillzurs, aucung fordl enguélée pendanl Fétude n'zvait @it Tobjet de défrichements
arricoles, menace pourlard généralisée dans les znnos non contrdlees, et gui eoasblue
souvenl une caose majgure de déhoiscment. MEme siocde nombreas marchés oo
connaissent 4 'ncoasion oo dgonre de situation, les coplrevenants sont rapidemnnt
sanctionnés, A cette occasion, §es villansois Tonl alers oppel aux scovices de
Fenvironpement oo & loule aulre forme d'sotarité poar sanetienner, e qui montre bren
'nmportance quiils accardent 3 la protectinn de leer forét contre fa mise en cullure.

En général, lns hichorons ne sintéressent pas au bois verl lant que le bois mort osi
dizponible. Do plus. ils déomnbrent une bonne connaissance des specifications do coupe
clefiries par le projel el lendent 3 les respectar. Dans conging cas aussi, les bOeherons
ard afling |es pratiquas lorsqu'ils e los jugoaicnt pas asscd adaplées gux cond ilions do
miliew. Par exemple, la hautour de cowgpe 2 808 revue & la hausss pour certaines espaces,
afin d'aviter oz dégats causeés par les termiles.

35 Fsmicnanl GF iz e eLcorscliant ssleperdimi, e Teresticr D Aheobacar Soanads 8 e s condes ez ca oo Dase
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Eor maligre de coupe, cependant, les blOcherons lendanl & se déparlr du systeme de
rotation selen leguel une seole parcelle esl & esploiter peur 'année, estimant que 13
collecte de bois mort doii pouvoir ='effectozr 3 1ot moment a lint@rieur ou & l'extérienr
de la foret delimitée,

Il est intéressant de noter auss qua les bicherons pratiquent souvent I3 formation de
jeunes sur le tas, qui touche 7 Ia fois los connaissances traditipnnellns, mais aussi les
aspects technigques ligs au narche tural @ gdographie de la for2t <t de ses parcelles,
Bssences représenlées al modes dexplomalion. ..

Le s'_-.rsl-;;mc des marchés micaux s donc pas cntaind ung dogradation du patdimoing
ez . Pourtant, dans le méms temps, les statistiqees dispanibles au niveau national
revelent une augrmentation signilicalive des valames de bois vendos en ville apres avoir
transite par les marches rurawd En efiet, I nombra de ces marches a augmente de 66
e 1995 4 environ 150 marchés ruraux fonctionncls en 20027, Pendant la meme poéTiods,
la venla de Dois Gans le bassin de Miamey. sl passée e 75000 7 162000 steras, tandis
que la part desmrna rohés ruraux dans s volumes carmmerciaisés dans g capilale passail
do 1604 8 39%4 |

La couverlure gécgraphigue des marches ruraux resle Woutefols restreinte par rappoert
anx resultats initislement retenus. En effet, la proposition faite en 1995 pour une secande
phase dintovention crvisagoeallt o création de 300 marches ruraux. Le bilan dressé en
2003 montre que <o pravisions mont etd attemtes qu'a moitié jaar e PED. Par aillcurs, 1o
superficie esploilée par s marches ruraox [onclionnels du bassin de Miamey atal
d'enwviran A50000 hectares début 2003, =ur un total estimé de 1.2 & 2 millions
d'hiectarns -

En oulre, Penguéle sur les marchas de bms de Miamey o a éle menge ag eouwrs de
I'etinde mantre une progression nette des quantités de bois prélevées dans les bas-
fonds, les champs of les jashores, qui viennent sajouter 4 celles provenant des farats
natureles . Ce eonstat soligne kien Murgence d'étendre [es marches miraux aux, 2oncs
acluellameant non eantriléss. '

L'impact des fonds villageois d'ameénagement forestier

Les tonds daménagemcnt forestior gondrés aud nivean des villegos par (o sysoeme de
La=ation onl servt & inaneer diverses activités parm lesquelles on recensa sUrtout des
pepinieres. et das plantalions d'arbres dans les loréis, accompagoges généralament de

11 egr 4 ressr qua e evabt no dapErovaloraencn o combaesk Bla hgnoas nlg o plecs 23 e projck sinsort cars 23 obiedits
cu piraasala da Koo en makiere digwlnonnonng if, Sarbour par 13 redoczian des qez & ol h: &Srnc.

B w pag centzage Je mercles iurass fansiconela au K aer depazze 2054, ca dui 931 dlesd, comparatleamenl 4 sedlemeant S0
=i s dicl e sudes de PED ao Mali

AN P wirmlans sSopnient su le Azppalde ko Baogue Moeodiz? e 3837 (peu 1835], a2 duraées "swinies par le PED-
FATAL or 2506 L o PernepuEss g i BLS ruenEs soy 1a sirozins dues pois de semie die Liis a Pianes.
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travaux au sol [po ex. demi-lanes pour favoriser la rétention d'eau). Le fonds peur ainsi
senvir a acheter par exemple des semences {ou dautres intrants] oy a rémunérer de 1o
main-doouvre, guioest gendralemont mobiklisge dans e villade méme. Dans
Farrandissament de Say, le mantant mobilisé pour ces fins & lissue de Fanndes 2002 était
de Uardre de 3 mmillions de FCRA

En réqle géndrale, des actions daménagemeant ont toutefois regu peu de  suivi,
notammeant i ¢ gqui concerne les plantatiens. Par exemple. quealle inMuance ont-elies
ew sur I'dcologie de la forét, surloul pour Jes plantations les plus anciennes [par exenple
10 ans d'age)

lCencuéte qei a ete menes ad codrs de Fetude montre clarement gue les plantalions
reaksees dans les foréls des marchés ruraux nmont pas ew diimpact significatif sur
Fécologie du miliew. Leur taux de réussite est, en eflet, extrémencnt faible. Par aiflours,
les travaux au sl effcctugs dans o cadre des plantations recourent 4 des techniguas
souvent rudimentaires. Mais suitout, ces plfantations ont éle effecludes le plus souvent
sur les tefrains danudes de la Brousse Ugrée. Sioelles svaient réossi; cela gurait =6 des
alfets irés négatifs sur 'écologie de ce milieu trés particulisr .

A nuelques occasions, des opérations de reboisement ont €& menées avec plus de
succes par d'autres intervenants dans la zong el que le Programme Alimentaire
Mondizl Toutefors, ces opgémtions ont exigé un appui technique et des ressources
nanciéres dont envergure serait incompadible avec Ios faibles ressources donht
dizpozent les marchés rurae pour Faménagemeet,

LCirnrlication des Mrojets Energie 11 21 PED dans |es plantations de bois doit &tre aussi
igplacee dens be comexie des armées 157 pendom esgustics oorrboinoTnen G
considérg comme |2 far de lance de la lotte contre la désefification au Sahel. Depuis, les
legrns de l'expeércnce ont montré que ce twvpe dapproche est souvenl voud a l'échees,
qu'il s'agisse de Hantations périorbaines (annges 70}, de foréts villageoizes (années 80]
ou de plantations mixtes (anoées 900 Dans le contexte spécifique de g zone
d'intervention au Miger, on doit done s'8tanner de la dgidiee de lapproche conservée par
les services de I'emvirannement cn matiére de reboisement. d'autant plus que |gs
resultats des rechorchos effectudes sur la brousse tigrée dans le cadre des projsts ant
fait 'objct dune large difusion,

Penclanl e& lemps, les petites plantations fourmissant aux villageols une forte valedr
gjoutée Bt quiils pruvent suivre attentivement font ouvjours figure dexception, Lodl
comme 'agroforcsteric, que les populations congidérent pourtant comme on
investissement judicieus, De ples en plus, les communautes s'erentent daonc vers une
clivercification des aclivites d'amenagement: arhres d'ombrages, arbres froitiers,
garmrmiers el plantations d'espéces lacales wtiles a proximité du village, Cependand, d&

EES Laceddgie dw la Biacsse ligrée an E=hed repnse, on effek soroon dosage acsquest enkoc les 2enog ségetal sd4aa at be audacse ds
tig=edlamenl [Peltfer [ Lawaili B, 21 denlagne P, i, Amcangemend sillanoole Gos broesso tashebies au MIger, Bavas Bojs el
Fan gl des Trepiguss so 293,

28



Isuls fenéral, W est fréquent gue les afents forestiers lassen] pression sur les SLG pour
ley [areer a reboiser dans la lordl, e qui pose en plus des problémes de sarveillance aus
villngenis, lorsque la forét est Eloignée.

Limpact ce telles activiigs st toujours <ifficille & mesweer car calles-oi sont souvent
dispersées 2L ralées de lagon inflormelle. Les plantatinns d'arbres 3 proximite du village,
lorsoqu'on a pu le faire, censtitnent pourtant 'un des raes cffcts positifs des fonds
villageois d'amanagomeont fgrcsticr.

Danz de nombreux villages, le fonds d'amenagemeant farestier s'ozt aussi transtormé on
unc ressourcs rapidement mobilisable, on particulicr par les agents fTorestiers. Ains, des
prélEvements enregistrés comme « carburant pour ies agents Toresliers =, « conlribution
a4 la journge de Paibee o oo o [olle tradilionnelle » sant frequemment imposas ax
villngenizs qui tes considerent comme des peraes séches, surtont que los dvenements
POUT Iesquels ung contribietion o5t sollicitée on question ont deja el lisL.

Le développement du secteur prive

En regle geneérale, on entend par zecteur prive Pensemble dos opératcurs tcls que les
uarcauy détude ou los OMG, Au Migern, on étaliit une distinction entre [es « opéraleuss
prives » — gui sont censes constituer des arganisalons a bul loerab] - et les ONG, qui ze
fendant davantage sur un principe de bénévalat Dans la pratique, cepandang, une telle
diztinction est souvent malaisae & oparcr, los ONG 52 comportant sowvent comme des
hurcauy o' études, notamncnt quand il gagit de faire des offres de sevice,

dusguar miliew des annéas 1990, le Projet Energie 0 - -ainsi que beaucoup dbautres
intervenants dans le secteor - shppuyaicnt bocaucoup sur les senvices de
lenviropneimont, susgueels on ajoutail souvent du persoennel sous contral. Cependant du
[an de Finefficacite générs e du secteur public, & cadl des inlerventiong forestieres etait
elevd el lz2urs taux de réuszite souvent decevants

L2 nouveal sontoxte ciréd par les ajustements structurels et fa décentralisalion @ condot
profressivemeant & wne redéefinionn du idle da FELaL, gui conlie du sectear privé at & |a
sociéle eivile une place grandiszante. Ains,  contrairement 9 ke phase précédents
(Energie I}, le PED dewait facilitar |a creation J'ONG, qui agiraicnt comme des < Goupes
Fechniques dAppui » Ghargés de former les villageois et de contelbuer 4 la mise en place
des marches,

Avec ce nouvedu montage, plusieurs DNG virent e jour dont 1o plupact rasscmbiaient
dancicns agents contractucls do Projet Eneragie 1. Concrétement. cependant, aucune
piocecdure dappel doffre ne fut lancée, Landis que e contral @lEil donné en, exolozivite
a une OMNG du nom Jde ¢ Groope Techmgque dAppos « [GTA)

e facon glohale, Pefficacite du GTA — comparativement auyx services de Menvironmement
- n'est pas & mettre en doute, surtout & eréed de nolveaos marches ruraox, e gui
conshilual un obyecll majeur doe PED. Aux termes du contrat, le budget alloue & ['0HNG
&tait pourtant madeste : 900,000 FCRA paur un marcheé aricmté ot 1,9 million FCES pour
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un marché contréld Walgré ces contrainles, 'OMNG est parvanue & respocter les termes
de son conlral.

Flrsieurs faiblosses dans cobte formule sont cependanl 8 relever. Le choix d'un soul
opératcur Etait en contradiction avec Fesprit do PED qui privilgiait plusdt e
diversification du secledr privé. en appoyant | creation do plusieunrs DNG &1 en les
farmanl . Le fait d'instaurer de facta vwno situation ce monopole atfak lomément avair
felfet inverse, =n supprimang unc concUrence Necessdire i ane diversification dog
aparateurs pouvant potentiellemenl wovrer dans le secteur du bois-éncrgie. Cetts
situation expliue en parlie le peo d'irmplication d'organisations telles gue tes ONG el leg
agsociabans dans des activités stratégiques jpeur 128 marchés ruraux : alphabétisatinn,
planification, gestion ¢t suiyi e projets comomunaulaegs.

A Tinverse du Miger, le PED au Mali a préfére jousr la care de la diversité, en conhant
la créalion de 230 mmarchiés ruraux & 14 opérateurs Irives polr ane périade de cing ans.
Weéme si les resultats enrogistrés par certains Jd'entre gux ont &t décevants, la plupart
de ces opdratours s¢ sont révélés dlre performants. Le PED-Malf o dgalemeant mis
I'accont sur leur Formation, canlribuant ainsi & la naissance d'un reseau d'orgamsadions
capables dexdéculer des contrats de sous-traitance dans le secleur

Toutefois, le kilan de cotic cxpérience Tail resgortir une limite majeorg, que len retrouve
nussl dang e PED au Miger @ limphcation des opgrateurs privés dans le traresiart de
CoINpéteness aul profil des marcheés nuraus st restée fille, La nature des compélences
a translérer, amsl que lsors madalités praticues de transmission. ne faisatent pas partie
des ententes contragtuelics entre les projels el lg2s opérateurs. Cette situation a de
multiples canzéquonces sur la viabiild & lung ierme des marches ruraux ot, 4 plus court
ferma, sUI beur fonctionnalile méme. Oe fait, dans e cas do Mali, environ 50040 day
Marches roraus ne sund plus fanctinnnels,

L'impact =sur les capacités de planificalion au nivear national

La Straregic Fnergie Domeslgque au Miger s'sppuie sur I'délaboration de Schidmas
Cirgcteurs d'Approvisiommement (SDA) pour los principaus centres drivaing du pays -
Mrarm ey,

Maradi et Zindar . Cependant, fes donnges refalives aux ressourcos torcstidres qui
servent de basc A [dlaboration des pluns directesrs dapprovisionnementt sont souwvenl
depassces. La plupart du lemps, ces schémas ont cU tendance 3 surestimer la demande
cn rois. Ainsi, e 204 glaborg pour Niamey ¢n 1922 évaluarl les besaines de lz capitale 4
132,000 tonnes et prévoyait une augnentation de la dermande de 4,000 4 5.000 tannes

&= Il &zt ineresinl de uRier s ces mnnsanks ac JEpEsaon paa 200 de @<tiimeins Gfvees i le in odis Prejet Fesges 1 dons un
ESSndnit e saus- Il ice A senlcnr prad

B2 L ez dee POMG 1zi A akkzes I mance en gals ce argee et d i sl ciedizar o glissemens oacng, A0 g2pore en elles s
vosunrast diz PO idzrdifan tien p nicessle de taaeise T co@aion <he i QMG qoi dee codrasal Oz grovpos 1eculicees
clapEEni e e oo

A% italarent, 12 S04 SEAIL SGEkMONL frdvu paus b vile e Talieos, mais 56 slabaratiog 91 suspencle du f27 0e 13 rebelivn
e el westle mane 20 pays
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par an, En 2003, cos mémes hesoins &taient rédwalugs 4 164,000 tonnes, dégageant dinsi
Lin oot annuel de la demande de sculement 2,500 tannes pour la péfode 1990-2003.

En outre, les Schémas Directeur d'Approvisinnnemenl devaient glre révisds lous les 5 a4
140 ans, oo qui ne fut pas e cas. Aux yeux des bailleurs de fonds, en elfet, ces schémas
Sont souvent considérdés comme des opérations coltouscs, Aingi, e noyvem: Projet
d'Aménagement des Faréls Maberelles (PAFM) de la BAD ne simpliquera pas dans la
mise a jour des schemas dgj@ existants.

Les legons de Fexpérience nontrent que Fanalyse de la demande ot roposer sur dos
cutils simples et pouvant 2be maibises par divers actelrs de la filiere, au lieu de faire
appac] systématiquenent & une expertizse externe. Une évalualion de (3 demande 3 long
terme s'avére coliteuse et d'une utilivd finalcment [mitée. Par contre, un suivi panctuel -
mais régulier - de la demande urbaine peut savérer meins onéroux ¢t plus facile &
maitdser par le niveau local.

. Du point de vue e ka Stratégic Energic Domestique, 11 n'est pas sir non plus que cette
stralégie @il fail lobpetl d'ane véritable appropriation par le niveau national. En effct,
jusqu'a ce jour, la SED ne constitue pas un docomenl ol feciel de politigue nationale.,

Leas rapports entre les villes et l2s zones rurales

Le Projet Energie Il &tail constrmt aulour de deus wolets d'intensention, A travers [0S
marches ruraux, le « volet offre » sfintSressait surtout 4 la gestion des Torgls naturelles
situdes dans kes zones dapprovisionnement des grandes villes. En paralléle, e o wolet
demande » mettait Faccent sur Mintroduction en miliew arfain do foyers ameéliorés et
d'énergies de subslitetion (petrole, butane), afin de réduire la consommation de
combyustible ligneux. Les résultats enregistrés dons ce domang onl @18 teulefols
modestes, daumtant pius que la dmfﬂluq'ginn cfy FCFA en 19%4 a entraing une haosse
nnporlante du prix des énergies fossiles |

Avee e temps, il est apparu que |a crise du bois de chauffe m'élait pas aussi grave qu'on
l2 supposant ot qu'il était possible de sappuyer sur les commuonavutés rurales pour
assurer un approvisionnemeant durakle des villes on combustinle ligneux. Ces constats
ont done amene 2 canpération dannise 3 ne pas financer l&volet denande dans e cadre
ou PED. '

Contrairement au Projet Energie |1 gui se focalisait sertout sur la gestion des foréts
naturelles el sur la réduction de la consommation en bais, le PED, on Ia vu, mettaik un
accent particulier sur la kelte contre la paovrelé. Dans ce conlexls, on pouvait done
craindre que la création de marches nuraux et limpesition de taxes sur |e ranspart du
bois se traduirait par upe augmontation duo prix du combastible ligneux en wille,
entrainanl alors an appalvnssement des populations arbaines, A terme, on powvait
imaginer un scénario de réduction de la pauvretd orale, landis que la pauvrete en milieu
urbain, cllc, augmenterait.

37 whir sur anibe quostion Feley B el lo 1995 dEjE Gt

32



A un premier nivead, I reste Legs difficile <'Stablic un lei s0r entre 'augmentation de ko
pavvretc urbaine au Miger, le priz du bois de chaulle el [g Slalénie Enargie Domestigue,
En effet, le combustible ligneuxs ne constitus gu'one part do budget familial, Oz plus,
d'aulres [oleurs socio-&canomiques ont éié décisits powr los ménages urbains prndant
cette période © dévaluation do FCRA retrail des aides axtérieuras suite au coup d état
militaire do 1394, indicatewrs macro-gconmmigues 4 la baisse.

A wn sacond nivead, Fétucde a permis de conclure gue, malgre Faugmentation des
wiHumes de combuslible hgneos eonsorrmess & Nmmey & eonscmnation par halitant &
U tendance a haigser depuis les annges 19907, 22 qui paorrail élre Jdd & une o liiuce
te facteurs . Dans le mame tomps, on a n:ul:lsnnﬂ: une gugmentation du prix de gros du
buis de chaulle denviren 4% seulament fen prix constants] cnte 1992 ot 2002, Cela
tendrait 4 maontrer que |3 Slealdgie Engrgie Domestiges a cantribué 4 augmenter ['offre
cn hois sur Ios marchas urbainz, tout en allégeant la pauvrete rurale Bl sans provoguer
poUr autant une hausse significative des i au EDHEGI'I‘II'FIJ]IDIJF -

Enfin, force est de constaler qu'au-deld do pnx de déparl payé par e lransporiaur ad
marche rural, dantres eléments tout aussit impartants entrenl 2n ocomnple dans 13
formation du prix final. Par exemple, dans le contgxic des « chantiers » da kois au
Burkirea, une lude récente sur les eolts de transport du hois 4 Ovagadaougo & mantrsd
que le gasoil consltoat un lémenl dacisl dans & sbrocloralich du prix de venke, A cala
sajoutont les " contributions valontaires » faites par les transporleurs sux postes de
contrdle I{?'thlﬂr , AUSS une pratique oouranto oy MJQF‘T

H les pcuetas filigiey rdalissas pun be ol Sneia-l en 109 80 &1 356, girsi Jud FeneudnE a0 oomars s g 2als oo
chiae ile & hliariey 1galisde =g voaz de Peludy Judigcu foal gl 2305, deji cirg)
B ugn Zithcile devaleen 58 14 Laizss de B oarwoum Jlicn e siekitaeT esl da @ Feoe nemiaion de pdis da 2ais o8 <adlle, § ure

hanster el pzzzne sans les e arlstiogees: ca s dey pealioes phoe eflizsiees gooraeee Coli sabion ces can-bustikles.

A0 C e o s Je b, an ek ros e Rods esicheis goccealeze ! be siers de Bais 02,300 TEDA, sueyaeis s5djaoe
L Lizsee, Lan zctmeer shieeee eesh comeninz weterzeeehiee ser orencend <he e e Misnraoe 0 2000 FETA

AT "Gteh: wegnedsr s Morkin e, pae asampl, qoae o nosparienrs ol wwesen mn eayeres 3200 F05A s, o,
hais Imnspartet e des canprit cn heanz e s fame 28 paeenant ces a ehaezieees, est voisenlakhe ope s s ol

chrare 2los Aeas onmetil sagit ce s areeenank B maces non onntnn cas
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LES DEFiS A RELEVER

attitude des transporteurs face aux marchés rurawrsx

S les marchés ruraux semblent aveir e un impact posiit sur les commuenaotes
villagcmées impliquces, cotte formul? o emis cn question ies privileges detenus par
dewrs actewurs mportants de la filiers, gui tiraient de nombreux profits de Fesploilalion do
Bois © les Fransparteurs el les anenls [oresiiers.

Dans Manclen systeme, s transporcirs s¢ precuraicnt & ais 4 hon marchsé, soit @n
l'achetant 4 des fanfs trés bas le loutg de g noutle, sl &N amenant des manmeuynes
[ourtniahers gqui élarenl réraungrés & des laux soovent derisoires. Sur les marchas ruru,
en revanche, les transporteurs doivent payer |2 eessourcec 4 un pris qui 0 cosse
rraugmenter pendant [a péricde T952-2003, En oftet, la création de <es marches au
début des anneées 199 8 entraing une 'thrus.que MaLsse des prid & la source (marchés
ruraux], qui ool parfois plus que dooblé | De plos, la ped restant sur place est glevés -
un stere vendue en ville 8 environ 2000 FCRA (prix de gros] a éte nchetée & 2000 FCRA
aupres du marche rural, somme o laquelle 5 ajoutcne [ taxe, '

Les ransporlears avaient done inlerét, sur le pan financier, & acheler leur bais dans les
zones non contrilées. Dans une certaing mesure, dast ce qiils fait, amanant pafois e
prajet i les suivra, voire meme les preccder, on crdant des marchés ruraux B ol ils
vangicnt de sinstaller ou dans des zones quiils prospectaient . En paralléle, les
transportewrs ont dtilisd diversas siralégies comme par esample cesser les priz oo fgiee
dirgclemenl alfake avec des agenls lorestiers ou dex membres corrompus des SLG. De
ce potnt de vue, il faut donc admetftre que le systéme de taxat on diférenticlle a eu des
gifots Amids sur une réoricntation des zones drapprovisicnierent par les transporLeurs.

Taltefals, pendant i mdme pérode [1982- EDEIE:I e priz de gros du bais a Niamey a'a
augninenld que denviron 50% en prix courants . Ainsi, une augmentation iomportante du
prix. du bais au producteur no s'est pas traduitc par un accroisscment oo prix au
aonsommatcur dang s maémes propertions.

e nombreus aspacls du fenclionnement de la filigre que 'étode ne pouvait pas
examiner ndrilargiegnt donc Jd'&re encore approfondis @ comment (s transperteurs ont-
fls révise leurs marges boncficiaires adin dabsorber le pris paye au marcheé rural 3
Cuelles ont &a lours stratégies desploitation, entre les marchés ruraus dun cdle el les
FOes non Sentrdlées da 'aulre cile ? Commenl réanirdignl-ils en cas d'une axtansion
fengraphcuue cles inarelsds ruraox ?

L3 aiusi. cerlaing gy e g =8 il i el Micmey =ont parseras a acgmenler 2o pox ceoeemde de 100 0 pls,
memelenl B sevinhs P2 Z0RASi Pon coonman: e B anedas 10, ocdle agmaniahon 257 crooe? plis Sk

=3 Dir e sl e e B, en sersil ol de senasaen qie Iz Aanee: ae Ao kavadicn dibcrcaldie: oo, heg'crpzne pou dioless e
A il dPaparicsicriered w1 cemhbinshinkzs oo 26r 125 CommcCenks. SN0, S G 5. [es FOIME 3 vartE en willo nn
HHL| HHH on dilferresr oo inadee e Bpos arecnant 2 saneghe reszl G g e g srs 220z, 1a pars Ol Logs Fovsam dos ptanshas e dus
claes Lol s Mizm ey ol onc 1 d'gier Adqhgenbks:
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Répressions et amendes : 1 campertement deg agents forestiers

En ce qui concerne les services de Penvironnement, 'é&ude a confimé cc que tout le
maonde savait, & savoir que les agents forestiers ont développé avec le temps de
rriltples fagons de profiter du systéme das marchés ruraux Ang, gux termes des
reglemenls, les agents foresbers sont autorisés 3 retenir un pourcentage de 25% sur les
amendes et sur la vente de marchandises saisies . Un tel systéme ingite naturellenent
cos agents & rocherchor systématiquement les pratigues fravduleuses - réelles ouw
imaginaires - afin de faire payer des amendes diverses, qu ne font pas toujours d'en
procés-verbal oo d'on recu offhiciel.

Los rfisques dabus sont done trés dlevas, d'autant plos que les possibilités dabuser da
systeire sont vatieas. La reqleamentation foresbhére reste vague et souvent complexe a
appliguer, fournissant tuujnurs a l'agent gui veut amender une raisan de le faire. Le stant
paramilitaire des forestiers’ est un autte élément significatif de pouvoir qui inspire _
toujours la crainte, car « ils peavent arréter et amprisommer des gens = 0, on 13 wo, les
villageois - ou les 5LG — ont pel de moyans de recours en cas de contlits les opposant
aux forestiers.

Une telle situation aboutit inévitablament & un enrichisserment personnel, une fin qui
semble rop seuvent justilier Wus [es moyens, v compris Nextorsion de londs aupres des
=16, le prélévement direcl de beois dans les stocks des marchés miraux ou divers «
cadeaux » en espsces ou en nature. En général, |cs agents forestiers sunveillent dong les
disponibilitcs on caisses dans les 516G, co qurils justifient comme relavant de leur mamndat
da « contrdle = des comples et des inveslissements réalizés par g village. Bien gque de
tellez pratiques ne soient pas généralizées et qu'il existe des agents forestiers gui
rempliszent correctement leurs fonctions, 'existence dabus a 666 relovde dans [a quasi-
totaimé des marchés ruraux cnguétés pendant rétude

Par ces movens, |es agents sembient en mesure d'augmenter de fagon significative leur
salaire. De ce fait, il est clair gue les services de l'environnement auraient beaucoup i
perdre =i les marchés rurauys Etaicnt fonctionnels et si e systéme de collecte et
dutilisation des recettes fiscales etail transparent. Cela pourrdit expliquer en partie la
resislance trop frégquente des agenls a l'idée d¢'une véritable gestion decentralizée des
toréts par les communautés. LIn changement de comportemant de la part des agents
forestiers exigerait une profongde remise en question du fonctionnemont méme de la
profossion.

#31 Zpad de varucle A2 de lordennanee de 1992, 11 e5t uble de rappelar lo Quen plus Gun pOURESLES Sur fas: BIANdas & 12
wEnbe 2 marchandlang =45 194, 169 sgentd ont pour Coutume da prakaad 1055 aur le pan da: wEces rebeiuss par la colkEsuwie
IozalE lamanc:asamant)

4k e skalul n'eel pEs plopra ad MIgar, ks se vicas Mraslars ayant dans ot e Sahiek, uq SELol paarlilain e mnsding du syslerne
Irare=is.

40 At da coenpeeEizan, Mextorsian de Fanck par Bs aceits Toesties oo Bali o @16 Lés perrigeass jusga’a T Gsalntion
puditique de 1991, Ces praliques =2 sanl puersuiviss, mefs sec une adndee intsnsitg, oo probiahle pee o2 phnardne
Hersisleia 3 coeins ques i Terection mifgire: des sevices Torestiers ns soil ot fSfmmde
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La mise i oeuvre de la liscalite

=l les lexles sur la fliscalité du bois-enargie an Miger sont relativement progressistas, leur
application resta un Glément faiblc du systéme, En T988, Cest--drg avant la mise en
Euwrs du Projet Cncrgie 1, e faus de-recousrement des taxses Stait relativement bas, sait
d'chwiron 159 3uile aux allorks enporiands déplayvés ensuite par g projet pour améliorer
le sysléme de Laxation, ce taux est passs 2 47% cntio 1989 ¢t 1943, pour baisser plus
Lard. Ay coners di la transition antre o Projet Energie |l et le PED. ce Laurx est malemenl
retomba & gon nivead dangine, Lannexa 3 présenle les principales sources utilisges pour
l=s dannees relalives a la lsealile.

Lelude a permig destimor o taux de recouvrentent cdes lages 4 etwiran 20% poor
fenscmblc du hassin de Miamey [marcheés non conlrfilés inclus) et pour année 24001,
o Ui est plus élevd que dans les autres régions du pays . Comparative-ment 4 1a
sitdalion de déparl le succés dans o domaine cst tinalement Jécevant. En eflet, las
deux projets ant consenti dos mvestissenents mportants en mabére de contndle fiscal.
De plus, dans les marchés ruraw |e laux de recouvrermnent est nettemant supdrisur i
colui des zones nen contrdlées. Quadwent-il daone des recettos non SNegistites dans o
systeme ¥ Dialliele de savorr <71 sagit d'oublis oo plutét de fraude, ce gque lanciennets du
sysleme laisserait phitdt supposcr @ aprds onze ans dexislence, on doil preendre pour
Acuis que les acteurs de la filigre connarssent bien le sysléme fiscal mis en place depuis
TABE o4 oot ¥a Fagon den i fonsbome.

FEce 4 ees myauvais rasulmis, une altemative aorait pu consister & privaliser le caonlrdle
forestier, e qui n'a pas 616 fait au Miger . En revanche, un aulre pays sahélien, |e Tehad,
A OpGre NG privatisation du controle Imeslier autaur de ln eapitale (N1Yamenal, cont
les premicrs resultats sonl encouragesnts, a paint d'inspieor e Mall B0 effet, & taws de
recolviament des laxes g attaint KO a 600, Ins cpdérateurs recevant un pourcenlage sor
les recetles collectéas. Cotte nouvellc formule en mabdre de conlodle Torestier mériterait
d'étre suivie de fagon rapprochés, do (@il de son inlérét potentiel comme  autil
damdlioration o | taxation dans les gulres pays de la sons-region. Dans ce domaing,
dane, ob comprend asément limpoctance dun cadro [eégislacf et reglementaire
favorisant un lenclionnermeant cptimal du sestéme de taxation.

Dans las marches ruraus, nigérians, le tavx de recouvrerment ast généralemeant plus Glows
quez la moyenng de 200 relevde dans Pensemble de la zone d'intorsention Zones nen
contrelées ncluses). Selon le systéme de axation on place, ung pAart des recelles
collecless par les SLG doit Stre warsée 8 Farrendissement par linlermediame do receveur
tes nngdls. Une partic de cos tonds seka ensuite Lransmise au Trésar Fublie.

A5 Sl I e fe parzeplloa B1F ©Eevioon 1051 e 1929, B gt e il s el s Yaaads pac in peaped SEans o Bos s
Feomesiqee: S0 RAndana =520, 1 Lo genail cuel; e gea =i i ocai d Higre Se repares A Feances 5 pesir des corptcs
s darmltas soris FoOCSRLial des fuses.

12 Fnoranziges dz ArenREsTic dey gelivibgs e hch: carez seed cacrs&es oo 1A e iaer g 200740 privar b e pda 3o oatier,
VeapEncnzE merss CEL judduti peesenl, snceaizcsnee, benocae cednines i e se Tnsacal 530l
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Dans le cas de YAreondissament de Say, qui faisait patie de MFachantillon enguets, (e taLs
fe recouvrement des taxes (une foig rendoes au miveau du receveur) elait denviron 350
seulement pour année 2002, comparativernent aux taxes colleckeées par les 514G, Une
part importante des recettes disparait donc entre 165 marches ruraux, ¢ poste forestier
Bt le Service dAmondissement de FEnvironnement {(3AE)], sans qu'il ait été jpossiblz de
determiner avec exactitude av cours de Pélude i quels niveaux el de quealles Tagons oes
ponctions seffociuent.

r——

La séguence d'utilisation des taxes collectées: exemple du fords
d'amenagement forestier de Say

Le graphigue présentd ici fournit une idée de I'écan considérabc qui pout exister -
enire |l monlant des taxes collect@éas par les SEG, celui effectivament transmis &
Ia collectivite locale {(arrondissement} par les agents fonestiers, el la parl ubhsee
au niveau deo iz collectivité, Uexemple présenté concerne le cas de
iarroncissameant de Say et suit e cheminement des taxes Normalcnoni reser/ees
a l'aménagement mresber ad mveal de |3 collectivitd, La colonne 1 reprasente le
vilume de taxes collectées par la 313G - et vérfiables selan les coupons de
transport - gui cet destinés 4 'arrendissement pour 'aménagement forestier (4.8
mlllions FCRAY La colonne 2 indiquz la pant cffectivemont percus par le receveur
des impits, aprés iransmission par les agents forestiers 1.9 million FCEAY Enfin,
Ia colonne 3 montre |la part effectivement uiilisée par larrondissermend pouir des
aciivités danenagement forestier dans |a collectivite (200,000 FCFA]. La situabion
présentée ici ne semble pas &tre Nexception, mais phndt la regle, s1 'on s fie aux
données colleclées au cours de Fétucle dans daures arrondissements du pays:

Collecte, transmission et utilization des fonds d’aménagement forestier:
le cas de Say

BOOOGO% ---vmo—m e P
& 00000 44— - : - —
e [T T Vs . - o St L
4000000 /v = = p —
w S 'taﬂ-.ﬂha'%q' - L R ' woe e -
LL e B Lo T
th 3,000,000 e o ——
Ll. . I-::F-P:-n."q:.:'h- - ) . e . Lt
E.GDD.GD‘] p*_q.q_#u_ S T = . .. . .
b_:?l-.‘.T-;_:'?‘: £ ﬂ’“""’" L - - - - ) .
1 |I::II:-:It]{:Il:":::I -:'*'-'.l x :.'l'}ll- .'“"l'-' A_= ) ) PR
B L I _Hf."."-ﬁ T s e
- =k - _t__-l_-arn:_ L —_—
- 1
1 =z

3B




En outre, au niveau do larrondissement, seulement W% des fonds percus et
normalamenl résemvds 4 aménagermnent Toresbar gvaent élé uiilizés a cet affet . La
principale raisan avancés par Fadministration poor expliquer cetee situation Sait que b
collectivied pout aveir dastres priaritgs & satistaine que Maménagemeant forestier [ esl
intéressant de noter que les vilkageois avancent le ntéime argumenl, podr espliquer quea
certames acliviiés d'ameénagement gu'is sonl conlraints de financer a panir de lcurs
propres fonds leur semblenl Bien inotiles, comparativement a2 un puits ou e fa
vaccination, 3ur cotte question, 1y await done 1 une concordance dinlérdl enlre les
Communantes et Madministraticn, Cependant, Marrandissement dispose d'assez d'artarité
poLy ne pay se faire guposer de décisions par les services de f'environnement quant a
I'ulilization du fonds daménagement, ce qul n'est pas e ¢as des marchés rurals.

Des normes techniques figdées sont imposées aux marchés ruraux

Depus les amées 1480, les conumissances ont beaucorp évalug =n maticre J'éoologic
sy Suhel. Entre sutres, l'instabilité des preécipitations annucibes et linfluence
datarminante du climat sur ke milice nature] sont miews appréhendées. Egalement, la
dynamigue de la vegetation au sein de certains ecosyslémes esl inteux compese, elfe ln
brousse gree oo lachatés gun sl mdgquemment renconerée au Miger.

Gans ces domnings, les deux profots (Energic | et Energie Domestigue] onl founi des
contAabutions significatives a fa recherche an finangant das eharcheors el en meattant an
place ces parcelles exparimeantlales. e sonl les résoltats de ces recherches qui ont
d'ailleurs éclairg 'gchac des plantations sar les fordéts e platcaux, ot leurs effets
polentigllament dommageables sor F'écolngio du milicu,

En ctict, dans une brousse & dominance ligree, un rapperl doit Etre mainteno #nree [es
superficies vé;jélﬁllﬁées gl lgs zurfazces dénudées, car cela constitug un facbeur
delermnant Jans les apports en eau qui seront utilisables par la végétation en place. La
plantatinon d'arbres sirdes tormains nes pout alors avoir des conséqueneas soonigues
impartantes allant dans e sens d'une dégradalion de la fordl nalarelle. De telles
conséauences néfastes onl pu Etre avilées, du [ail gue lz tawrs de sunces oo oos
plantalions reske, comme on s va, extrémement faildle. Toutas cos raisens auraignt pu
meiler & zbandonner la formule des plantations on fordt, surtout gue celles-oi
CaNsOMment una part non negliqeatyle des tonds villageasis.,

Bien quo les resultats de ces @ludes aienl 18 largernent diffesés et qoe de nombeos
agents forestiers gienl bénélicié d'une farmation sur cette quastion, la maforité d'entre
eux persistenl 3 faire faire des plantations par les 510G & Fintérieur des fardtls, Pourlant,
ces plantations ne suscitent toujours pas l'adhésion des villagenis qui, en plus de lewer
inuEilite, avancont assi Fargument de leur codt de Suwmllame sl 'or veut [es protégor
s animaux et ¢ des parsormes nak intenlfonnées »  Ce constatn ata fait dans tous [0
Imarches roraus qui ont &8 visités gu cours da Faturde.

51 var olllGr s, IerEgut ] Fe=t eyl Je jusilien e Gz el ces Smecls sonicnnl il olilises, Sarene infarmasion mean cisacidalc

2 e v aliEalioe tupdn e oagenl aoes el ozisseal ey onoai esecalicae kb nam e hm ISSZ EOréc

W Oy Fagonn i =ie 1oy o i o L sonevillare s Sardtls oL, o padicn e Ons pomesl G2 S0 Cxplaltaticn S0l gme reg e
Pigucdupativg g les dlliopoe s, Levsepoe B saiscns ma I mircaeskacens lsss poesener des alage dai1z 10 1oL corlaines LK
Filenl en placse g slines de gaeliecsnes nais denr es cfleks sars soueers eidcs.
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A limverse, |2 communauié a souvent deg idges hicn différentes quant & [‘utilisation de
son fonds daménadement. Ainsi, alars gue [es plantations exident des espéces
particuligres gqui sont eecommanddes par les apents {orestiers, las villageos
préféreraient entretenir des pépiniéres offrant un plus grand choix @ arbres d'ombrage
pris des concessions et dansg le village, arlbires fruitiors dans les champs, par excmpls ™.

Le sysleme de quola annuel allribeé aos marchés roraos [explaitabion d'une parcelle
chague année, =elon une rotation pludannuelle] foumit un autre exemple d'un dispositif
technigue oui n'a pas dvolud aves Pexpéricneo. Ainsi, dans do nombreus marchcs ruraw,
l& quola a et fixg de manidre arbitraire. Cens g colfectivite de Say, par exemple, pres de
40% de=s marches raraos ont @ méme quola dexploitation [1.500 stéres par and, alors
gquea la superficie des foréts qu'ils contrdlent varie entre 1700 at 42.000 ha.

En autre, méme dans e cas ol les quotas oht &lé &labhs de fagon plus réalests, leur
application souléve des problémes. En eflel, 1oin d'&tre une activité isalée, le prélévement
it la vente de hofs relevent d'economies familiales of villageoizes qui sont complexes et
raguligrernent scumiscs 4 dos déscouilibres dune annde & Tautre, S5 Fanndc est
Mauvarss e que Jes revenls provenant dauties aclivitds sant faiblas, 125 villageoeis seroint
davantage intérassés par la coupe du bois. Ce sera moins |e cas dans les bonnes années.
Dans un tel contexte, & fait d'avoir un quota fise % pas de sens pour eux, car ba sitpation
est différente chaque amnmée. Cela pourralt expliquer en partie 12 fait que dans de
nombreds Mmarches rurady, les guotas ont été souvenl sous-ulifisées par les bacherons,

L systeme de la parcelle annuelle - dans laguelte les biicherons accrédités anprés de
la 5LG sont contraints de travailler - savéne tout auss peu adapts aux conditions du
rruliel. En eflel, Tinstabilite du ¢limat et les déséguilibres interatmuels gLl s'ensuivent ont
de profondes répercussionzs sur Féoologie, entminant souvent le dépérissernent de
certaines espaces ligneuses. Par conséquent, il est difficilement acceptable pour les
lcherons de coupcr do bois vern dans la parcelle désignée, alars qu’ils pouwent
{acilement rouver du bois mort & Festérieur de la parcelle, vwoire méme de la forét
delirnitée. Dailleurs, on 'a va, Penguele sur les marcheés de bois de Niamey guoi g &le
menege au cours de I'étude montre la part croissante du bois provenant d'espaces situés
e dehors des foréts (champs, jachéres, bas-fonds).

I est done: (réguent gue les bicharans des alE ne suvent pas lowours les rérlas
technigues quant au systéme de rotation. || va zans dire que de tels carts constituant,
a1 youx des agents forestiers, des raizons additionnelles de verbalizer et d'amender.

Le recours aLl « stdre = comme unitd de vente du bos est Sgalement wne autre illustration
de la npidité des normes imposées aux marchés mraos. Selon cetle norme, en eflel, le
bois de chauffe doit &tre présenté sous forme de stéras [(soit un volume unitaire de 1
m&tre™), pour étre veody sur les marchas. Dans % praticue, copondant, cortains camions
e Sont pas congus pour contenir des volumes cubigques mesurant un metre de cote,

B2 La vudvlard da glarids enkrsienus dons |6 peplnesre Aol &5re auas cahcrent s 13 5allis du vadage ¢ see disponiblinds en man-
Fizuyra, alEmsne Jui N9l 28a uUliaure s S comgs.
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Fricuemmenl pour mreux remplic Fesgace, l2s Lunsporlears demandent alors aox
BlOcharons de dummwer la longoeer do beis au moment de b coupe, de fagon & foermer
des stéres plus atroits, Qui saront plus hauts. Cotte modiffcation de la fonme des sleéres
ninflue cnoricn sur 1z valume tokal chargd, Les capacités des v&hicules sont connues de
tous et l'on. sait que tel mocele de camn:m peul contenir Féguicalent d'ien nombee pracis
e 5lEres. peu imporle |eur furrme’ . Il est glors facile de conerir Iz volume charge en
Laxes da transport. Au lieu de celn, les brigades insistent sur la forme des sléres el
trowvent i unc nouvelle gecasion damender ies marchés raraus.

Enlie, en ce gui coneermg gy plans d'sménagament, o svstame de taxation génere des
ressources financigres qui peuvent atrg affoctées 4 la préparation et 3 la mise a jour
reguficre de cos plans, Copondant, les services e Penvironnamenl ne rassemblent pas
toutes [es compeétences gour faire ca bravail. De plus, méme avec 'assistarce do pojos
tels que Emvergie || ou Energie Domestique, |a plopart des plans di gestion forestiére sond
soeuvernt superficiels et ne constituent pas un varitakle outil de gestion des @ssourees.

Lutilisation de ces plans par les marches ruausx el les bdchearorns - gui sant pourtant los
gastionnaires aecredilés de |z forée - constitue une nutre zourco do difticultés, En rénle
gendrule, ils n'ont pas acces 4 caes plans dant linterprétation lear serail de loules fEgong
impossikle, car il g'agit da documents longs (20 4 30 pages) el rédigés en lrangais. Dang
s 7ONes wiSitGes AL CouUrs ce 'Studa, méme les postes foresliers disposaiant rercment
de ces plans.

Bluns la pmthtm poiertant, 'expéricnce tond & montrer qu'un plan de geslion {orestide
peut &tre court ot prepars de fagon 4 2lre accassible 4 Loe communaues peti on pas
alphabatisec, Pour quil soil venlatlernignl aspproprié par les struciores locales, 1o
coakenu ou plan doil dussi se fonder sur la connnizsance, V'espericnce et 25 attentes ¢de
la sommunaulé quant a leur forét

Repenser le fonctionnement des SLG et des Assemblées Villageoises

IFams o nouvaal coplexis el décentralisation qu Miger, nn ast ondroit despérar gue
les Assemblees villageoises deviendront mvac lo fomps dos structures davenlape
dymmmigues, ouissant dune reconnaissance jridigue, et en meaesure dy supeniser le
wravail accompli par logs SLG.

ai glic seprocuit, une lelle évolulion fournirail & I'Assemblée Villagenise [ possihilité de
tecicer de Fulifisalion des recettas st d'assurer ung qoesticn ationnalle el durabls de 13
[orél qui gardnlirait des revenus stables 8 ia communautd, A lerme, les assemblées
pourraient alors constitier ung structure légitime el démoeraligue gnposan: n contm
pouveir aark 31 qul, trop souvenl, shccdpdarent le paovoir de docision sur o
tonctionnemont des maches.

B2 Caz saeilielione sand aillaors désaillas dan sarrghe LEEDUMHESLE 4 16 juillen TRER cai prosive le nuosaline e sitnes
Pl e haespenbes sehen b e e asnee & de oo eroncs s jesoerao Jolie™) oo Canin al See cosmnsn,

A il e LRSI L B8 PoaTh e esian FIrcsr Sz o Q0% o Ao poan les apreamdes eaaleia icne e beis e corezten?
wune cpaine g, D alnas ne ssquitrert pas dapsonbaees gueilitalits lzodis goe 2es inwenilsres cchibalits el dsoel son-
HIHRH TS

A s sor catie aesiar e CREENICNTSS [ardnd Au B el ga cen e o poesi=ls, el o celai che Belkae s Balo el e Tocdla m
A [
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Egatement, 11 est essentiel de fournir une appui mieux adapie aux SLG et aux Assemblées
Villageoises, sUrtout en ce gui concerne [a transparence des operations financidéras el s
mecanizmes de controle internes. Ao oedo de B3 commuonauté, les villagenis faizant
partie d'un marche rural devraient aveir aingi acces & une information complete et clairz
sur les textes régissant la Qestion du capital igneux ot sur (25 sanctions envisagées dans
les cas de non-conformite. Cela leur permettrait de miels faire valon leucs diroits et de
mieux comprendre leurs obligations. Par conséguenl, des putils de formation serzient a
concevein & tester gt 4 diffuser selon une démarche peédagogique accessible & des
adultes sowvent nen alphabetisaés.

l e bezoin urgent d'un changement de comportement

Pondant la perinde de transition entre les projets Energie 1l &1 Epergic Domestique, los
marchés ruraux ont et victimes de graves abus, Ainsi, de nombrewasa2s 31LG ant s leurs
fonds pillas. Fraguemmenl les raqislres complables etaient cenhsguées et dalraits, landis
que des agaents farestiers imprimaient de faux coupens destinés & &tre ensuite injectés
cans e systeme.

Lorsrue les projels elasenl en place, g5 abus onl baisse gquelgue pau dintensité, mais
sans disparaitre pour autant, loin de 3. A moins que |e cadre réglementaire ne soit
profondérment remanié 2t que la relation existant entre les sendces de lenvirannement
el les marchés ruraty ne soit reviseée «n profondedr, [a situation pourrait se deétanorer 3
nouvedu, mainlenanl gue le PED 51 parvenu 8 son erme.

Crogt 14 toute Ia question de |a honne gouvernance qui est soulevée et pour lagquelle das
réponsas sont 4 esparer avec |a décentralisation et avac "'émerngence d'une oS civile
de pluz en plus forle dans e pays. Athsh e rble des associations, das OMG el des
apérateurs prives revét déjd une grande importance, en particulier larsqu'il s'est agit de
dénoncer les denves du systéme existant.

Egalement, les 51G ou leurs Tedérations oot activenent detencu I%Lll's droits dans le cas
d'abus graves, par exemple en fazanl inlervenic oo dépoté ou en Soumelant
publiquement leur caz a ladministration. De tels contre-pouvoirs s= melent
[FrOgrossiventcnt 4N place ot seront essentials pour ameligrer les chances de survie et de
dévaloppaiment des marcheés raraly nigeriens, sUtout dans le . contexte encone incertain
de la décentrahsalion.

OF e raL ke e e iranchiSs reraae, Ale Smoodisseinenl de Sume [MEgion de Drdex] luraquae les SLE Ninirenl pa démiso me
o blos I it d'oree ke de mipressicas, Lintesection i fésmes paomit deoe@nrie e dialngos ovec [es seivioss e
lemarranement qui darent nendms are parke dies seonress pretlsacdas, incilsil ainsd s 500G 6 == reoorslilner.
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LES OPPORTUNITES OFFERTES PAR LA
DECENTRALISATION

La néceszitd de géndrer des ressources an nivead local

l.o processus de décendralisation gque les pays du Sahel connatssent depuis enviran une
tlizaine d'années suscite de nombranx cspoirs, mais souléve aussi des nguiéludes, En
ellel la décaentralizatinn des pouvoirs laisse espérer une plus grande efficacitd dans |a
faurnituns do Soneicos aux communactés. une parliicipation plus active des popalations 4
la gestion de leurs affaires el, ce [@isant de dowvellcs porspectives de oroisssnce
Zoconamigue ao riveau local. Toutefois, dans 1o pratigue, le sucees de ces rélormes
dépendra largemeant de la copacind des nouveals orgaoes élus a fonmir & leurs
administres dos services de qualite, dun peinl de voe technique, financicr ot social.

& Colrt terme, les beseins ressentis par la population soiyl toujows 14 Bien loin des
daébals enlpvrant la décentralisation, los communaulés reslenl en effet confrontcos a
des besnins concets incontournatdes lels gue la sante, 'education dc  base,
I'tpprovisionnentent en eaw, Femplai, le transpert &t los invegtissements de ase. O si
les pouvellas collectivilgs décentralisdes napportcnt pas e réponses concréles et
ramides dans ees domaines, lour legitimit® sera sérielusamant compromise, de mamea quec
leur capacité de gérer lgs atfaires locales.

lLa prise cn charge de cerlains services de hase par [Cs Sommunes consliloe done un
defi immeédial du processus de décontralisation, surtout pour celles siluees doans des
zones rurdles enclavess. Mome 5'l est réaliste de Sallendre 8 ce quune panic de ces
sennces continue d'étre financge par FElatl el les bailleurs de fonds, les collectivités
deacentralisées scront tenues de réunir par elles.mémzs une part non néglgeable des
ressources financidres requises. Dans do nombroux cas, e conbrile de acces aus
Fessolreas consliiuers pour baaucoep ce commanes une lacon facile de mohiliser
réfuligrgment des fords, surtoug s s'agit oe pessourees stratégiques, eelles que 1o bois,

(bans un el contexte, les marches ruraus de bais occupent une posilion stralégigque. En
cttof, o opar baur shendal, ils peuvent jouas v vl motear dats ke ddvelappeinent iooal,
contribuer 4 rédaire k3 paiwvretd racale dans le pays el 4 plos long terme, consolicdor
'émergence d'une gestion démaocratitue el dquilable des ressources. POUr [oULes oos
rargons, les marches rusauy deveaienl done cansrituer un atout majeur aux veus das
fiiurns comnwncs

Pour que la décentrafisation jous pleinemeant son réle dans lo gestion locale des
ressources naturelles, il faut copendant gue 'Etat ppere un transfert do pogysoir sur ces
ragsources all profit des noovelles collectivitgs &6 matte an place dos mecanismes
ASREEa R Ve fostion juste 21 équilable des affaircs locales,

LIt transferl de pouvoir hésitant ¢t sans conviclion

Al'issue dune Iungur poriode de débals el de reports sucoessifs, In Migoer ostf T'nalement
sur le pains de scagager concréterment dans la decontralisation. Ainsi, Dsseneblés
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nationale a adopté récamment une séne de textes [Egislatils définissant e cadre general
de la décentralisation administrative et politique dans le pays @ nouvelles divisions
addministratives et collectivités lacales, compétences transférécs a ces eollentivites, libre
administration des organes el disposikions financieres,

Les madalités d'application dé ces textes sont en cours de préparation. En principe, les
Bleclions communales se ttendront done au cours du promicr scmestre 2004, Lannesea 4
résume [e contenu des lois sur & décenlralisation. Uehcadré gul suit résuame les
principales grigntations de la décentralisation au Miger,

f = = [

Les principaux £léments constitutifs (du processus de decentralisation
au Niger

& Trois niveaux d'organcs locaux - la région, I dépanement et la commune
rurale et urbyaing]

& [Cos organes sant autonomes, disposent de leurs propres ressourees el
ont un mandat de 4 ans.

# les communes correspondanl en pringipd aux mtes terntonales des
chtitds coutumigres (par exemple, les cantons)

L Las gularilés couttimigres sont membres de dioit des conscils oo, o
titre conzultalif.

. Separation des rdles ontre les collectivitgs et Fadministration

®  llne fois publiges, les decisions des eollectivites sont cansiderges comme
linales &t I'Etnt se contente de les cantréler & pusterion

®  Reconnaissanee du prncipe de subsidiaritd ot des cntontes conclues
entre commmunes concernant la gestion du développement

& |'Etat pout transférer une partie de son doma@ine prive aus organas des
collectivites.

# |es organes des colleclivibgs onl un powdor de décision en matiere
drimpits locaux, de préparation et dexscution des budgels, de
planification du developpement, de protection de lemdronnement el de
Ccessinn de leur domaine prive

* Lpdevohtion des responsabililés doil élre accompagnées dab transfent
simultang de fonds
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Les lois sur la décoptralisation présoient la eréstion de eollectivitdés  [Egalemant
reconnugs, disposant de leur propre butpel, de leor persannc! ck rocovant de ['ELal un
certain nombre de compélences reievant de lsurs domaines de juridiclion. Les taxtes
leur reconnaissent Egalerment le drit de conclure des accords de cappération avec dns
organes publics et priviés, au niveau pational el maine gu-dela.

De prime abword, ce cadre géndral semble &tre trds favorable, Toulalois, certains aspacts
mearitent de reterir MFattention. Meme si I'Eat reconnait aux organes Sles le droit de géror
leurs propres affaimes, cos organes ne disposeront pas des poovnirs ni des moyens
neceszgaines pour |o faire, En particulien les textes gui régissent les domaines de
cOMpEtENees & ransTérer sux cammunes rurmes 1 Jeur conferenl pas un wadteble
pouvvair de gestion sur leurs ressources naturelles. Dans la realité, cette gestion rosto
presque exclusivernont dans les mains Jde I'Etal . Par atlleurs, méme =i la loi offre la
possibilite pour MEtat de transférar ung parlie de son domaing aux collectivitgs |pcales,
ren ne Iy oblee sus le plan oridigque.

En matiére de décentralisation, la situation au Mali ezl Irés diftérente. Tout dabord, 13 e
definit en détail los nmdaljlés tl'acquisilion du domaine de FELat par les colleclivites
wmitoriales décentralisees” Enzuite, il exisie des I:I|5|:n:15|t||:|ns clares conlérant aus
arganes lus le pouvair de garar I'a nscmbHe des ressorees siludes dans [eur domaing,
en collsboration avec les sorvices technigues. La o reconnak egalement e principo de
Iy subsidinté en accordant aux colleclivilés Incales le droit de déldguer certalns de leurs
powvoirs o gestion des ressoorces a4 des putoritcés villageoises, & des comps
[professionnels ou & des individus. En théoric, |2 processes de décenlralisation duo Mali
foumnit done aux collactiviets iocales un cadre exlrémement fovorable 4 nne bonne
goLvernance ncale.

Erant clonné le rdle stratégique gue jouani Igs ressourees naturelles dans la création da
revenus et de richesses - étatiques ou porsonnelles - el par cansequens dang 1o
maintien dun clentelisme politigue, i nest pas elonnant que I'Erat nigarien @t kes
senvices de lenvircnnoment ne tiennerl pas @ seder au niveaw logal i2s pouyoirs de
décizion sur cos ressources. Ce [aisant, toutefois, c'ost la Bgitimite méme du processus
de didcontralisation qui risque d'étre compromise aux vaux des populations.

Labsenos d'un leanstert réel do pouyoies sur l2s ressourees au niveal local gonstice
guss ung meanace dirccte pour lavanir des marchés rurnns dans 1o pays, En effet. 1anLel
autant quee les: nouvelles eoimmunes n'suront pas d'omprisc SO leUrs ressources, les
machas resteront sous la tutelle des seriges de l'environnement dent ils dewvrant
contauer & subir les confraintes réglementaires, aims aue loos kes obus dont @1 & GLe

bl sl sk A e 2202- 12 Jdu 10 jaia 200 i Al Tine s panipcs Ieadon s inads Sa la b e gdeinishaticn des
i, ns perodomerte ol des seenmeees, insd e anr® EEEPCEEACCE @0 ICURS TEEECuUr2as, L led 2002- 120 el 11 iy 20,
izl A elie, pese 2r 12 sraaslenl ds cornpEine: S rfqers, GEparzmc ks or Corrnengs,

= pge SRR SN & lei pedeail e es consmieans arAl2s s2mal chakleas: ce 'a pretsolion de Pansicnenanel. <e 1= gresian
s cal s G0 PRZESGe oF de la bl ilinn e plans meane O Qi oapeEn s, ostlonser e ! aus phe rdpisue

£a sl dc ka oi 98-CE0 awelinl principas Ao onashioban SLAG Qoeaion du dedngine des ctleelivinz erilnEales o0 Pamiar Enos
MC=2F sr I 20ade Sousznidl el lixacien,

CE Izl ani O2 recsierees agrizehes Tasessetess, pesraralos, hElivulic aex 5o mnitiiney.
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queslian plus haut. A e, an powrait aboutir 8 une disparition pure el simple des
marchés ruraux el, avec ey, une chanct unique d'éveluer vers une veritable gesbon
cdecontralisée des ressources au profit des citoyens de base,

En dépil de ces limites, il existe d'autres instruments legislatits, ainsi gue des précedents
sur le termain (. ex. des projets], gui pourraient permetire aux marches ruraux de se {aire
reconnaiire des droits de gestion sor leurs ressources. Ainsi, le Code Rural prevaoit des
tlispasitions permettant aux autortés locales daceorder des concessions rurales 4 des
organes legalement constitues pour des pédades determinges et selon des plans e
gestton tablis & lavance. Ces dispositions ont ¢t mises 4 profit avec succés par e
Frojot de la Basse Vallée de Taika au Miger pour transférer aux communautes |a
responsahbilitg de da gestion quotidienne de foréts resldurées el d'espaces de pdtire.

Copendant, o n'est paz carlain guane telle voie soit cuverte giex marches ouraws. En effel,
cewx-ci ne disposent pas d'une reconnaissance jdridigue leur permettant de contracter
aver |'Etat une concession forestigre. | n'est pas 20 aon plus gua leur situation son
trouverall améliorée, car la formule de la concessian n'est pas idéale pour les marches,
Elle exige en effel un inveslissement lourd €n temps ot en ressources, afin de passer par
les nombreyses atapes technigques et administratives requises, Cette formule oomporte
aussi de nombreuscs contraintes technigues [plans de gestuch), gui continueraicet
dassujellir les marchés aux scrvices de l'envimnnement le succés de 'operation
depandrail sussi des mecanismes mis en place au niveau des cammmunas pour garanti
Lng gestion juste et équitable des ressources.

Dans la pratique, la formule des coneessions paumait surloot intéresser les comimunes
gqui disposeronl sur lear lertitoire de marchés ruraux bign implantés. Cas concessions
devraient atre dautant plug aciles 4 obtenir gu'une commune renfermant plusieurs
march&s rurauy disposarait de facta des plans daménagement forestiers. Towtctoes, c'est
la nalure méme de la relation entre les matchés ruraux et les conmunes qui est encore
incertaine. En ellel une camniine pout scrvir avantageusemeant d'aécran entre les agenls
torgstizrs et [2 marche ruml, en protégeant ce dernier contre bes abus. Mais, en mé&me
1BMps, ung commune sera en posilion idéale pour agir comme nouveaw prédateur sur
las marches Turax.

Les taxes =ur le bois afin de financer 12 Bbonne gouvernance

Peu doxemples existent en maligre de décentralisation fiscale on Afrique, et les rares
wwstdmes mis on place touchent davarmiage les cenlres Lrbaing gue les zoncs rurales. A
lavers la longue expéricnce des marches weuxs au Miger, la sbatégie Energis
Domestigue & done contribué de fagon originale au debat institutionnel et legislalil gui
cntoare In difficile question de la gestion des foréts naturclles au Sahel.

Comparative ment & diautres pays sahéliens, tel que le Mali, les dispositons fiscalcs

prises par le Niger & travers fordonnance de 1852 constitoenl une approche trés
progressiste:
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Tablean 7 Comparaison des systémes fiscaux du Miger el du Mali pour la vente
du hois

Systeme fiscal do Mali Systeme fiacal du Niger

Lo straciiere: Inesle: de gestion paid des tazes la structers locale de gestion pois les toxes

avant de wendre 1o bois. apris 1 vente du bos,

Les taxes desting=s au financement des La parl des 1axes destinges 3 Fameanagement

Hulivilgs communaraires de GRM ne sont pos | des fordts villagooises sonl relenoes el gerges

raleines par la strcture locale de gestion, jpar la structure Incale de gestinn

Lia taxcs clesliniess aux gollealivicas Les Laxes desiinées A la collectivitd localn

territariales ne sonl ras retoenioes par es [arronddiszemant) 3001 reienues et géréaes par

arganes de ces coflectivitds. vl pralleclivite.

L a paurcentages des taxes affecté 3 la Le pouccenlage fns Lames allartd & la

collezetivild ferdtoriale et 4 13 syucturs [ocale colloctivits Iocale ol aux sirnntnes oealey rig

dee gestion el rl4livement Tdikle, gastion est relatvenznt Slevd,

L'agent forceticr cet changd de la collesle iles L'anent torestier est charge e la collocte dos

taxes &L veride qu'elies sont poargues. Lamits HUpIres «aeg 310G et de la transmission de
LA LAN0S 0 NWFEEN SUEELT,

Saeeroo: Aoniarn 1, Berpoingn. S, TAamanooes, S, S0TE Sagnoed sfeeaariinie St oo b Sireduie Sy
Lirmasinoe s 300 Qofage ivetsifoied o ooy Wiines, o MEoeria st de FEar Minisiaie de FEarmme )
war Sk odiary fcononalas S0 el

W ost utile dajowler 3 ce lableso qu'an Miger, les taxes sur la vonke de bois senl versées
frar 15 transporlears. Au Mali, par contrg, [os gestionnaires des marcheé de bois doivenl
acheler des permis dg coups avant la vente, ¢e qui réduit considérablermeant leurs
chitfres o'nffaings.

Cang le systéme mugeaan, une part importante des taxes revient efleclivement & la
communauie [usqu'a 50%), ainsi qu'a lanoadissement (usqu'd a0be). Une part non
néglineable de ces rovonus pout alors servir & financer des aclivités de développemeant
communattiire, dant ka dacesion revienl, en pincipe, a PAszemblas Villagooisae, De als,
IG5 taxes destindes au mancemenl de ces activitgs sont pomgues au mement de la vente
ot sord (erées dieselement par les SLG ot los collectivités locales Carrondissemenls),
PHULEL fue pae 'administration forestiGee, comme cest le cas aa Mal.

Au Miger, le systome fiscal sur le bois s'sppuie sur le principe d'une taxe différenticlle,
selgn gue I Bois provienl Jd'oie merché mral (oientt of contrdlé} ou dune zone non
contrbles, ol des laxes sont plus délevees. Co systome vise & inciter les marclands dz buis
d [équenter l4s marchés ruraux, plutdt que les zones non conlrdlées et, ce faiznnt, &
sappravisionaer dans dos Zones forestigres encoie abondantes, mais oo Faecés au bais
ast cantrild Incalcment, La taxe imposse tent campte aussi de la distance ente e gy
ol I bals a été preleve el le centre de vente. Plus cotte distance est grande el moins la
taxe asi elevae. Lobjectil vise est ningi de structurer laffre de bois sor la base d'une
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gestion durable du patimoing lignoux par les villages, afin déviter Pesploitation
anarchigue des [oréls nalurelles par les comnergants oe bois,

Dans la pratique, on Fawvy, o systéme de taxation comporte de nombreuses faiblesses.
nolamment alx étapes e perception ot do transmission des tawcs par les services de
I'ervirgnnement, en parlicalier dans les zores non conkrélées. Les [ois recemmont volces
danz le cadre de la décentraligalion pennellent gux luleres communes de prélever des
taxes, sans toutctois prociser In fagon dont elles peuvent le faire. Ansi, l2s lexles
n'indiquent pas i ces COMMUNES AURONL ACCHS aux taxes gondrées par les marchas
ruraux. Une noovelle réparlition des laxes exigerait que les textes Japplication de la
décentralisation se prononcent clairement soc cetle quesbon. Mais cela pose aussi L
prableme e préséance ; ontre les textes de |a desentralisation et Mordonnance de 1992,
aquelle sera la position du Egislateur 2 Cest donc touts la guestion de la eohamenea oui
st souReveEr enlra ley lexles deja exislanls el les los sur la decentralisalion.

Par ailleurs, la foi sur le regime financier des furures communes  tablit une dislinclian
enlre deus lypes de dépenses, les frais oéndraus of os colts d'investissement. Sur ia
hare de cette dislinclion, |4 lei axige que [es orfanes des collectivités locales eXxecutont
leurs budgots d'investissement & hauleor d’au moing 45%. Selon la 1&gislation, les
eoallectivités territoriales dovraiont receveir un appni financier de I'Etat & touy les miveaus.
En l'sbzence d'uo tel appui, les marchés ruraux craignent i juste titre que les futures
communes cherchenl 8 les condler et  les surtaser, pour finic rar sg scnvir dans los
caiss0s dos SLG afin de remplic leors abligalions vis 8 wis de TELAL

Le colé lechnigque de la décentralisation

La décentralizalion lechnigue peut étre définie comme étant la maftdse locale des
wohminees de gesion de e fordl par les corvhoieukss sans Bguailie uie festion
véritablemeont décontralisae des ressources ne peut Stre mize &n eEuwe avses SUCDES,
Dans ce domaine, deux axes do travail sont pariculigrement importants o le

développemenl des ressourees humaines et Fadaptatizn des techniques aux capacites
lneales.

EFure peint oe wue technique, 1o gestinn forestiare est souvent considérde comnime un
damaine hors de portés des communautdés. Do tait, les plans d'aménagement sant
sonvent rédigds & parlic de 1a capilale et ce sont des experts internationaux qui vicnnent
drossor des inventaires forestiers délaillés, gui sonl consignés dans un langade de
spécialiste. Dans un 1ol contexte, il est clair que les chances gue les communautes
s'approprient réellement ces plang sent minces. Mais cette gestion peut élre duzs
expliguae da facon simple et Tacilement comprehcensiblc par 1es villagoois.

Comparativement aux schémas technigques olili=zés dans |e conlexle de forbts classées
de FEtat, le PED s'cst efforcd & juste fitre de simplifier plusieurs aspeets. Cependant, pour

Fessenliel, lo dispositif mis en place reste un produit de fadministration technigue, qui
pat souvent, an 1'a vu, en contradiction avec les exigences du milicu ou les intéréts des

B Lai 2332- 1 du 11 Juin 2002 detann ant 12 rég mE inondor dcs Bdquens, 90s Clipesemers A 225 Dnmmcnee,
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villageois. Faca & celle sttosbon, plosiears projets ae Sahel ont entd dadapter les
techniques dux cdpdcilés locales, fournissani ainst des altematives possibles 4 une

approche trop centrafissa:

Tableau § Choix techniques centralisés et alternatives locales, selon lcs projets

Appmehe centralisée

Techniques décentraliséos

Prajel el pays

Parcellaire géamdatriguea

Les paventlzig esl aalapsle G 1
laprraphis pcdle: colline. coLrs
g'eau, sites 5aCrés...

Topcaiymie mathé matigue
Mo, o parcedle: 1a, 10...]

Toponymee lacal: [recrors @ax noms
lcaczaux Lradlitionnels)

Pratique par e PED dans
certaine cas; projet Takiéta
Mige:] ot aillowu s,

Irmventaire forestier
clazsique

Dans un premier emyps, Finscntains
est implifia [ 45T arbre «) ; clares
ez phiass ullérienre, linventaire ast
reellemerit participatif et s'appuie sur
les connaissances locales (@ola,
tepes de vardtatian], aveo un GPS

Pldhmle: & a4 wrlne 2 A0
hlali™ | adoplés au Miger
RPTES", Burkina Faso (pour
12 phase ultéricues).

Cluoia amnueal

Climida prluriznres)

Cloa caloylé sur la base
ti"un inventaire classique
oL da ba méthode « 490
arbra

Cluota sur 3 base d'un inventaine
participatif qui cst ndeacit el roanis
A Jaur; cau raeoans A 4le crilgéres non
cqudnlilalils

Projet Kita et ailleurs au
Mali ; projot Takicilo ot
Ailleirs au Mg

R les 4le gestion et
cl'explaitation sur la base
des regles naticnales

Fegles nagociéas sur la basc <as
texics issUs au nivead natinnal imnais
inLegeant Lo rEulitg lonale Lag
ronveniinons locales interdisent
saLvent Mexploitation de ceitaines
Zones et essznces. Les ndglemeants
tablis aw nimcau sonl d'une prerlfe
Ly gritizla

Plan aiureEriagrmeng
veslimninews, en trangais.
document non disponibie

L'ocument de reférence suscindt,
8% Une carte et une page de bexle
gn frangais ot cn langue natinnals,
cisperile: & Lowes s nives s,

Kaya (B kina Faso, on
Qg dexperirnentution et
dzutres projets [Takigta..]

8% |0 maanc du s S0mMe arale =52 oliliz2e wo Pl daes b2 cade e T Sinitdyin: Frcrgie Domaeshgque ain de doesscrdes
invczrdalne horoslens e'ene fagen sinpide,
B Haglonal Mg e e Tadivomal Coeiey Bhihsging
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CONCLUSION: QUEL AVENIR POUR LES
MARCHES RURAUX AU NIGER ?

A Travers les Projets Bnergic |1 o1 Energie Domeslmue, Fappoi foumi par fa coopéralion
dandgise de 1889 4 2003 dans le seclewr [orestier au Miger 8 cu plusieurs mérites.

[ paint g vue de lenvironnement, | formide des marches ruraox o elaircment marntre
cjuc la commerncialisation du bois-énergie pouvail contribuer a repondre & la demande
Urbaine, sans pour aefant degraclgr e patrimoine ligneux, Aprés Hous de 10 ans de
geston par las marchés ruraux, les forgts placcas sous leur contrde se rdgénarent Bicn
Bt sont on bon €tal. Fal important, res faréts sont pac ailleurs besoueoup micos protégées
du défrichement zgricele que los zones neon condralées, of Fowverure de champs
constlug un facteur degisit de déboisermeant dans |le pays.

C'un poini de vue fiscal. l'exislence des marchés rurauxs se fonde sur une reforme de la
taxatfion sur le bois suvant une approche tres innovatrice pour @ sous-région. En ellel
# l'instar d'aulres pays, e systéme fiscal adoplé par le Niger offre aux communauiés
rurates de réelles pogsibilités de générer des fonds ot de financer des activités de
développement lecal. Par aillewrs, e taux de recoivrement des taxss est plus éleve gue
dans les 7ones non conlrdlées.

Lun panl de vue econamigue et social, le fail que les communitcs sasienl en niesure
de générer sur place des ressources financiéros, dont une parlie est réinvesiie
lovalemen:, a ¢té un {acleur positif quant a lallégemenl de la pauvretg ruralo, Los
villageois sont ainsi gaunants sur plusicurs tableaws v inclus les Bacherons gui
cnstituent le premier maillon de la filigre, I esl clair, cependant, que impact de la
stratégie Errargie Dnmestigue sur Péconomie locale se ronforcera d'autant que les
marchés fonctionnoront avec davanlage d'efficacitd ¢t de transparence el lorsgue cette
slrateégie sera implantée dans les zanes d'ocxplzitation non contrilée.

En géndrant des revenas aupris des wvillafges. le systéme du marché mural aurait pu
chtrainer, comme cetalns e eraignaent, une augmentation du peix Ju bois dans les
villes et, par conséquent, Un appauvrissemeant urbain au profit des campagnes. Dans g
realité, an o, un tel processus ne semble pas g'6tre praduit. || est clsic égalament oue
la conzommation urbaine de hais par habitant au cours de la périade considérdée a connu
unc baisse qui sinscrit dans une problénalique besucaop plus large que la filidre bois.

B poinl de vue de la recherche. les projets nint fourni Foccasion de dresser un bilan
delaillé de cartaines sitpalions farestiéres of de mieux comprendre la dynamigue do la
vegeaemntion herbacée 2L arborée. Cola éait particuligremeant utile dans o contoxte des
formations vegélules poniractécs - brousse tigrée ou tachotéo - que 'on trolve
fréquamment dans lez zones ol les marchiés ruraux sont imelantés,

Enfin, dir paint de vue de la décentralisation, les marchés ruraux ant permis de réaliser
une nouvelle pereés en matieore de gestion locale des ressnurces forastidgres, C'est un

-
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domaine pourant difficile, car il sBgit souvent de ressources communes Qui sont
partagées et, par conséquent, plus complsxes 4 gerer quun termair villagenis Le bilan
qui a Ete dresssd révale éralenent la détermination des villagenis & s'tmpliquer dans la
gesiion décentralisée de la ressaurce ligneuse. Ansi, pendant les annges difficiles de
transition entre £s denx projets, lorsgue les abus commis avprés des SEG, des marches
rurads el des villageois Siaicnt particuelicrement fréquents, ces marchés onk cantinue de
fonctionner, en dénil ds Wates les difficultes,

D plus, tes marchés miraux maontrent que cette gestion peuat &lre canfiée & des vilfagos,
c'est-a-dire bien plus bas que le niveau dtabli par o décentralization qui Sarréters
vraisemblablement au niveau des cantons. Les legons & tirer sant don importantas pour
[e futur, forsque Ton s'interrogera sur le fanctionnement futur des communecs rurales et
sur leurs afticulations avec des niveaux inférieurs tels gue [es villages, les tribus
administratives d'elevelrs et 25 marches ruraux,

Teutes ces raisons militent done en faveur d’'une extension des marchés nrraux, dont le
pays 11e pouira, 4 terme, gue hénaficier. En effet, Faspect le plus prometteur de la formule
réside dans le fail de générer des ressources financicres a4 la base gui peuvenl élre
meobilisables, y compris pour & suivi des marchés, De ce Tai, e travail qui sera accompli
par le nouvcay projet PAFMN mérte d'étre suivi attenlivernant, surtout maintenant que le
PED eslvenu & son [emme.

Bicn sar. on aurait pu attendre plus de la Stratégie Energie Domestique au Miger. Les
marcités ruraux n'ont pas eté assez sulvis, le foncliormement des SLEG laisse souvont a
désirer, et Iefficacitd du systime de taxation reste encore limitée. De plus, aU nivear
national, Ja parl occlpée par les marchés uraux resie faible, comparativemenl &
I'etandiue des zones encore non conlrblées.

Le zysleme mis en place comporte aussi des faiblesses mporlantes. Un aspect s
novateur intruduil par les marchés ruraux réside dans le fait que les communaltés
villageoises ont le pouveir de prélever pour leur compte unc part importante des taxas
de ventc. Co pouvair de taxation aarait pu leor condférer une certaines légitimire, surtout
[ace auwx cormmergants do bnis et aux sendces de Fenvironnernent. Dans la réalit, il n'cn
a rien Ete Caomple teny de fa pauvrcts du milicw, les dsgues dabus Elzient prévisibles,
De fait, ces problémes sonl effectivennent trés répandus ot los pratiques utilizées milévent
o compartements difficilernent acceplables, qui incluent la possibilite de reoourir a des
violeoes 2Py siqUcs.

La questian de la répression st done au coeur des dehats & mener concernant Pavenir
des marcheés ruraux, gui touche en particulier le compeiement des agents forestiers. En
effet. les brigades et les agents foresbers sonl cumulativement chargés de cantrolar,
d'amender, tle percevoir dos taves et de les transmettre a dillérents niveaux On aboutit
alars facilerment 4 une sitaation dabsurdité od los mémes agents qui dovenl appuyer les
populations dans la gestion des foréts sont, en fait, pergus comme des ennemis par ces
mémes populations. Dans le méme iemps, Fabsence de mécanismes de recours ou
d'audits indépendants rend tout changeament impossible.
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La realitd moentre une situation trés différente d'an marche 4 1'solre, chagee SLE ayant
ses particularilés. Les SEG e sonl pas exemnples de tout défaut, surtout farsqn'ellzs sant
cantrdlées parun petit groupe d'individus, Oe plos, ens strocturcs, o Fa v, sont souvent
vulnerahles aux abus provenant de 'exEdricur ou de leurs propres meambres. Un meilleur
suivi zocial ct organisationnel aurait cedamenenl aileg les 516, ssns pour autant
rasoucdre tous les problentes, En ellel, les marchds ruraux sfinscrivent dons ung filiéro
qu'it umporte d'aborder de fagan globale, en ament ot on aval: En fin de campte, peor
beaucouep de SLG, pon impere lours perfarmances organisatfonnefles oo inagoeierses,
lrur plus grande menace provient de ceux |3 mémes qui sonl censgs les sider

Dans le noovesu contedle de la décentralisation, unn rodistrilution des réles entre les
SLO et les sendices de fenvironnomeint simposerait done, Une 1elle rélonmes serail guss
e I'Tnérét do IEtak en général, dont une parlie des revenas disparait dans le zystéme,
au détrimant du contrile loreslier {compte 30-07, par exemple]. Le dofi ast de taillc, car
les marcheés rurdux représenient un enje financicr corgain, En tant gue principale source
d'emploi et de revenus, In grstion des fordts fera obligatoirement l'objel de corvoilizes,
vioire do concurrchce ontre 125 nouveac: organes Slus, les vlliges et ks agents
EOrasticrs

Al inage du Tehad, an pourrait exparimanter ainsi une privatisadion do contrdle [oresler
sur e transpart du boiz autour des grands cenmdres orbains. En miliew mural, une
redistribution des rdles devrait aussi ler la pozsibilité sux agents forestiers de maniputer
Cas foncls, que & 50 dans e cadre des SLG ou do contrdlg foresticr. Par consgousent,
cela inpliguerail que ce sont les SLG - ot non plus les agents forestiers — gui
transmetient au recevour do larrondissenment [a parl eles laxes revenanl 8 la collecliviis
tocale.

Le syslerme d'arnendes devrait €galement &ro revo afing dunifommiser davantage les
arnendes 2L viter les sancrinns arbitraires. Par ailleurs, il serait essentiel dinstaorer an
droit de recours auw profit des 516G e de réviser les lexles relalilfs aux sanctions, pour tenir
compte notamntent des noevelles raspensabililés de surveillanee et de contrdle gui leor
selaient conkiges,

Une autrg f@iblesse impartants conceme le idle limitd gue les Asseinblées villageoigas
semblant jounr. Les toxtes sont également flows, I'Ordonnance de 1892 ne précisant pas
Fa composition of [es droils de ces assemblées. Dans la réalitg, co sont donc fes S0G oui
saccaparant le plas souvenl les paouvairs de decizion tant sur la goestion du marche raral
gque sur 'ulilizalion daes recettes. Pourtant, FAasscmblée Villagecise poormal elre e
catsdlyseur d'un viritalble débat communautaire sur la reslion de & laréd et sur tookes les
questinns qui lui sant liees,

Mar afleurs. la posilion des SLG et des marchas ruraus reste toujours ausst dalicale, car
eas slruelures n'ont aucon skatut juridique, en dehors des indiestions générales foumies
par I'Ordonnonee de 1992, De e fait, en cas de nécessilé. leurs voies de recours
[matamment cn justics) sonl Les elroibes,



Le fagon dont 1a decentralisation integrera de fagon pratique les marchés Turaux resie
mcertains ; quelles seront les ralatiohs fenchonnelles &t hisrarchigues entre les marches,
les communes et arrendissement @ Quel poids les S1G auront-elles, face & des
collcctivités terrtoriales officislles et juridiquernent reconnues ? Quells sera 'attitude das
nouvelles comniunes vis-2-vis cdes marches nuraux, ceux-cl contrdlant en princip? Facees
A des ressources siralénigues 7

La plupart dos forgtg colimitécs au profit des marchés nuraux ont une echelle
essentielement villagenise. De ce fait, plusielrs guestions li€es la gestion de ressolUncas
partagéss restenl encare sans reponse, Ams, dans de nombreus cas, la création des
marzhes ruraux s'est traduite par une tendance & lexclusion sur les parcelles exploitées,
ef oo, au détdment dautres usagers. tels quec los éloveurs, 21 Ton ajoute Mattitude trés
proteclionniste adoptée par les 5L contre le defrichenment des terres, on séram tente de
conclure que la fonmole do marclhd wral antraims one Endance vers un usage exelusif,
pluttt que lexercice d'un droit prioritaite, mais ouvert 8 la négociation avec d'autres
LSaLers wmporaires Jdo o ressounce farestidro.

Si elle =e générahzait a Favenr, une telle allilude de la parl des marches rura
compeorerait l2 risque majeur d'augmenter les conflits fonciers. De plus, i nest pas
evigent qu'un droit trop cxclusif sur la fordt scrait acceptable du point de e de |a
décantralisalizn qui favorise au contrgiee une oestion darable et équitable des
ressources entre |es osagars. Dans ce sens, le PED aurait pu davaniage sfintéeresser aux
logons tirdes de certaing projets ~telz celui de Takiéta -gui sont parvenus a8 donner une
dimension vérmablement pluriclle & la gestion foresticre, en assaciant non seulement es
habitants de plusieurs villages, mais aussi des &leveurs sédentaires ¢t transhumants.
Force est de conslaler zuss gque c'esl le systéie Wi-méme qui faverise une elle
cxzlusion. En effet, pour les 3LG, le fait gue des gens viennent de 'extéreur et exploitent
ta forét augmentc damant les rsques d'ére encore amendé par les services de
lerrvironnernent

Enfin, malgré les avantages que le systéme peut leur procurer, les femimes occupenl une
place encorg trop marginale dans les marghés ruraux. Lalphabetisation |leur offrirait
cerlaingement des opportunités intéressantes dans [a gestion des marcheés que le poste
classigue de représenlante des femmes au sein des S5LG - poste quialles ocoupent
saLveEnt 5ans méme atre au courant.

Musieurs legons doivent &tre Sgalament tirées du montage des prajets. En premier liew,
ces projels onl surlonl mis Faceaent sur les aspects technigues, plutdt que sur les aspects
sociauxn ligs au fonctionnement mterne des mdarcheés. Les lomalions offertes élaent
souvent insuffisantes, notamment pour les membres clefs des 5LEG gui &taient chamgés
de la gestion du hois el de la tcnue des compics, A cela 2'ajoute les détournements
pratiques au szemn de cartames 3LG a travers ces registres comptables souvent
incomplets et passant snus silence nombre de ransaclions,



En sgcond licu, Mmpartance de suivie de prés les marchés rurdus o 8té largament snus-
cstimee Les projets s sond Ssurloul lecslisés sor le nthme de création des marchds ot
sLn leur nombere, plolit que sur e renfarcement dos capacités des struckunes loesles 21
sur leur durabilité. La lagique de projet ot [e cadre Agide qui MFaccompanne fent pas
tovorise Ta mise on oeuvre d'une démarche de recherche-aclion gui aurait pu ahoutir 2
e diffesion spontan@sa &b progreessive des marchés rurmux dans des zones noh
conbrilées. Amsi que 3 bien montré lespérisnce de lakidta au Miger, e transferl des
respoensabilites de gastion des ressources partagécs (foréts inter villageotses, pilurages.
eaux de surface] repose sur an processus long, Tlexible el dvoludii qui exige du temps.

En troisigme ligo, le chois de recoenr 8 des espens nationaex emplovés &4 <unée
deélermnings pour constituer l'aquipe du PED a été décevant. La composilion de celle
gauipe aurait marité d'éte plosieurs fois remanige. landis gu'on systéme fonctionnsl
d'cvaluation inteme du personnel agral po élee mis &n place. Par conséquent, 4o
noiitrelses ruslrabons 52 sonl manifestées, en poarticulier cntre es projets, le Ministere
el lulelle et le bailleur de fonda. Egalomcat, M'option prise par ke PED de sous-lrailer les
taches liges a la craation dos marches 4 une seule onganisalion Qe GTA), au lieuw de
privilagicr une plus grandea diversité des opérateurs — comme au Mali - est a regriottor

Enln, Fabsence de références techniquas nu organisationnelles claires - el coinprises
de loutes les parties impliquées - a eu certainemenl des sllels négatifs sur la
perfarmance des marchés ruraws Les Mows exislanls entre ces différents astours ne
[Fouvaicni Soncduire gu'e un mangue de lransparence a us les niveaos, facifitant
Caltant plus les abus de toules =orkes.

B3 yayr MOE L Cr el A0, Lunniz Feil B Tusos @ gesbize conginge dos msianeees cprmores, urc S de cas Ji lakigls, Mogen.
HELY, Sezara: 1o Gl e 2,

[
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SITUATION DES MARCHES RURAUX DANS LES
ARRONDISSEMENTS VISITES (SAY, KOLLO,
GOURE) ET IDENTIFICATION DES 25 MARCHES
ENQUETES AU COURS DE CETUDE
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Annex

DONNEES SUR LES RECETTES FISCALES 3

Los sources suivanles on! L8 olilisees pour 28 donnces concornant les recetles
Niscales et leurs liens aves ln production ot [a consemmation de bois.

A Céwolution des recettes fiscales el daes loux de recouvremant ay nivead natfonal a é1é
astimée 4 parlir des données fournies par la Brigade Territoriale de Proleclion e |4
Malure, en particulier sur les fuantités de bois provenanl des dilférentas régions.
Lannge 2001 e=t la derniére annde pour laquelle ces informatinons etaiant complétcs
aet moment de Fetole, Les recetles hscales en FCOFA ont éte conventics oh stére de
bofs selon le Laus de laxe applicable : 975 FOCRA pour l2s Zopes non coanliblées, 313
FCEA pour un marché contrale of 340 FCRA powr un marché orfenlé, eo prenant une
digtance moyanne (W-80 kML) pour les marchds ruraas.

E. Los donnges sur 18 eonsomimabon en bais-gncrgic de 2 ville de Niamey selon les
angueles de 1996 et 20073 ont &t estimées pour Fan 2007 sefon eo modéle lingaine.

C. les danngos du PEDYGETA ont parmis de calodler, entre auties, los tadax oo
recalvrements Dases sur PFexamen des cahiars de stock, pour e bassio de Mizmesy:

D. Les donaées utilisees dons o cas du mouvemenl de faxes ou niveau  do
PArrondizsemant de Say ont dté éralement fouriies par le Recevenr do limpat oi 2
anus-Préfocture, Lapalyse sesl aussi fondée sur es informintians collectéos aupras
de la Collectivilte de sSay par fe Buoreaw d'audit Pancll, Kerr and Forster [voir
biblograpfie], el particuliérzment do Bocoveur de 'Etal el do Secrélame de B
Eoflecilvid. Egalement, on a utiisd 1es donnédes recueilies par M'équips d'@valuation
en février 2002, auprds d'un échantillon de rrarchés de MAmendissomeont de Say, Sur
cos marchés, les coupons onl £18 examings en détail, pves Ios sionaktures des angents.
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PRINCIPALES DISPOSITIONS DES LOIS
RELATIVES A LA DECENTRALISATION

Lin ensemble de =epl [7] lexles de lots définissant le cadre général du processus de
décontralisation au Miger :

Ta lei n® 2401-23 du 10 ao0t 2001 $3-30 portant création des circonscriptions
adrinistratives el des collecliviles 1eiritoriales:

la loi n® 2002-12 du 11 juin 2002 daterminant les principes fondamentaux de la libre

adminisbralion des régions, des déparientents et des comnunes ainsi que eUrs
competences et |eurs ressources ;

la loi 0™ 2002-12 o 11 juin 2002 portant transiert de compétence aux régions,
déparlemants el comniunes ;

Ta loi n® 2002-14 du |1 juin 2002 portant création des cormmunes el fxanl ke nom de
lewrs chefs-lieux ;

la loi n™ 2002-15 du 17 juin 2002 porlam créalion de la Communaaté Lrbaine e
Mizmoy;

I3 loi 0 2002-16 du 17 juin 2002 portant eréation des Commonautes Urbaines de
Maradi. Tahoua et finder ;

la 101 n® 200217 du 11 Juin 2002 datermingnt le régime financier des régions, des
déparlemenls el des communes.

La loi n® 2001-23 du 10 apiit 2001 98-30 portant creéation de circonscriplions
administratives et de collcctivités territoriales definit les divisions administratives
dans |2 pays :

» Trois niveaux de collectivitds temtonzgdes: les régions, les départenents et les
communecs (art 2]; et

= Trois niveasux de slractures sdiministratives nayant ni porscnnalite morle ni

ressnources finonciéres aovlonomes {circnnacul;iﬂplir:ms administratives]: 1es régions, s
départements &t les amondizssements (art 4 . Par aillears, es communes assument
certaines fenctions au nom de 'Etat © publication de lois et réglements ; maintien de

I'vrdre public &6 de la sécurité.. (AL 5),

BE || convient de micten ici gue B eareissernent 622 une drocnscrplicn adminlsiessra. o mon pos uns oolerthits ereerriale.

£



I existe deux lypes de communess @ les communes arbaines fui ant une gopulalion
gupericure 3 100 hakitanls) et [os communes ruralas ol fe sectour primaire rst
DIRECTI T Bt SNt b pupulantom dépaesse 0000 harams {2 300 Los umiés iermroiates
couturniéres (. x. les villagos, les cantons ou les groupements O d@leveurs) fort parlie
des struntyres adminisiratives.

L= loi n® 2002-12 du 17 juin 2002 déterminant les principes fondamentaux de (e
libre administration des régions, des départements et des cammunes ainsi gue
leurs compélences et lelrs ressou nees.

Cete loi précisc que les régions, les déparlemsnts ©f les canununes sont des
collecliviteés territorrales administrées par un conseil ¢ un organa exdeulil élu qui 2 e
Persennalité morale, une auloncmic financiére, du personacl el des domaines de
compeatencas. UEtat st représentd par un gouvemeur au niveay régional, par un prefor
sl niveau departemental, par un sows-prefet au nivear de Farrondissement Bt par un
maire au nivasa conirmunal.

LEtut conserse des responsabilites spéeifiques & iflérants niveaux. Afnsi, les régians
sant chargées d2 fa protection de Fervirmnnontenl et de la conzeption des plans de
gestion des ressources naturches, Les départements, quanl & 2ux sonl responsablos de
o muse en nouvre &b de Fa coordination des programmes de développeinent flgorés par
la regian, notaminent Ies travaus do conslruction, Ja gestion 8! Pentrotion des puits
purblics ot des coulnirs de pazsage, Les communes sent shargées de tous les services
publlics qui, du fait de lear nature ou de leur imporiance, me relévent pas de 'Etat, oo 14
region oo du département / gestion et maintenance des puits, progection e
l'envirennemeont el promction des activitds dans les demaines de Pagriculture, do
pasloralizme ou de la jpéche.

MEme siles décisions prizeg par le congeil anunicipal énlrent on vigueur des leur
puicalion, las raprésentants de 'Etat doivenl avaliscr oy doalits et peuvent domander
leur rmodification oo lour annolation, Ui aspest novaleur de la Ini raside dans fa
thsposton relative 818 possibine de §asseoier pour gérer 205 S@IVICES ayant ung panse
mlerregionale, intardéparlementgle ou intercommunale.

La loi conliant également diversss dispositions concernant la fagan donl les arganes des
colleclivites torilorioles peuvent générer des movenus paur alimenter Iour budget
ansferts des receltes tirées des taxes loenles par PEton ingosition ¢ tazes loocnlos
dans les limiles provues par la lof, préts. Une disposition paficufigre permet aus
callootivitds d'aunin leur propee domaing g el poblic. Tnfin, b ieh spéeifie b dnpom den
Iz processus doe décentralisation scra suid par le Heut Conseil des Colleclivilss
Terriloriales, zous la presidence du Chef de Erar



La loi n® 2002-1 du 11 juin 2002 portant transfert de compéicnce aux régions,
départenients et communes.

Cette 1oi indique guc 1e principe de subsidinite ot la compélence distinelive deiermminent
les sdles ot responsabilités respectifs de I'Etal et des orpanes élus. A cel egard, la
colleclivité torritoriale a le droit de gérer los affaires relevant de za compeience, el e on
callaboralion avee I'Etal. Toutctois celui-ci reste chargé de dofinir loutes les poliligues
sectoricles, de contrider & posterion la légalité dos décisions prises par (a col lEctivild
temiloriale. de coerdonner les activités de développement el de garantic la séourite
nationala,

La loi préciee que le transtrrt de responsabilile de TCiat vers les organas des collectiviies
terfitoriales sera également accompanné par un ransfert de ressolrces suffisantas cn
rocowant une partic des revenus tivgs des taxes de UEtat cn prelevamt dircctement des
taxes pu en oblenant des subwentions. Le schéma cl-aprés prosents [es pouwvaics de
dépisions discrélionnaires les plus npartants oui ont élé accordés & la collestivite
terftonale dans le domaing da la gestion des ressowrces naturelies,

(1]
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