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Presentacion

La historia ¢de o pexto como éste, es lanbidn la historia
de un grupo humano gue va conociéndose, formandose, gene-
ando ideas, alwiendo sus propios horizontes, confrontando po-
siciones distinlas, enlrentando criticas v midiéndose on la cons-
truccion de un producto que, lucgo, pueda ser difundide v
discotide. Ll hecho de que el IIED ¥ olras ageneias de coopera-
citm havan aposiado, en este caso, 1o i un Proyece de inter-
vencion sino o unw iInvestigacion, tiene escasos antecedenies on
el pais. Por lo general, lu investigaciom en Bolivia ha sido consi-
derada como un *lujo” destinado o una poquena “reserva” de
imelectuales que poce influian, por distintas razones, en la so-
ciedad v en €l Estado, S6lo en los altimes aiios, a tmaves del
Programa de Investigacion Estratégics e Bolivia {(PIER), se estd
inlentando revertir esta tendencia promocionando invesligacio-
nes de relevancia social v excelencia académica, simultinea-
mente a procesos de formacion de recursos humanos que am-
plien el grupo de investigadores del pais e incidan on la
formulacion o implementacion de las paliticas sociales del pals.
Fn este sentido, el esluerzo que s¢ ha hecho con este dacumen-
Lo o8 importante ¥ bien se podiia articular, en el futuro, la con-
tinuidad de indciativas de esta naturaleess con el PIEB,
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Hay otros elementos caracledsticos de este astadio que
san importanees de setalar Por un lado, I investigacidn esti
ligada a ofras similares, que involucran diez paises en distintos
comtinentes, Esto permite ung mirads internacicnal comparat]
va, contribuyvendo a relaovirzar las conclusiones & inscitarlas on
el mundo glebalizado, o cual le hace muy Dien a una Bolivia
demasiado enclavsirada v aislada.

Por otea ladae, hay un intcne explicito de combinar as-
PECLos MACK: ¥ NUCro ol un acento en la CconcXidn entre las
politicas pillicas, las coonomins campesinas ¥ 1as iniciativas de
desarmllo, cn ¢l murco de la bdsqueda de propuestas de agri-
cultura sostendble. Este enfoque midlgiple v arliculado ha impli-
c2ado i tnds alld de vna wndoencia Uplea de 1os ostudios andinos:
mirar hacia adentro, considerar a los Andes poco menos que a
ui jraraise perdideo, identificar las estrulegias de subsistencias v
plantear, de una mancm mds o menos explicita, un desarcollo
endogenn, campesinista ¥ netumente agropecuario desligado
del resto del pais v del munde. :

A partir de estas peculiaridades del estuclio, se sedalan
aqui algunos temas que nos han parecide particulanmente inte-
resantes.

Lin primer tema inquictante es el relacionads con la agri-
cultury suslenible, Se afirma que “existen suficientes cjemplos
en el mundo que sugieren que la agricultura pro-sostenibitidad
¥ pro-la genle estd funcicnando”, Uno de los mayores delbules
actuales enlre quienes toman Jdecisiones relativas a las politicas
agrarias, las instituciones de investigacion v ounsferencia de
tecnologia, las ONGs v otras instapcias o nivel mundial, es que
catos ¢fermplos no son suficicntes para demostrar la superiari-
dad de la lamada “agricutiurse sostenible™, respocta o los mode-
los convencionales. A menudo se Lata de ejemplos desarrolla-
cos en escalas pequetias, poca replicables v rentables, vinculados
(e furma inestable a los mercados, dificilmeonte compelitivos
con las exporaciones wadicionales, cscasamenle convincenies
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respecto a la posibilidad de garaneizar la seguridad alimentaria
cle 1a poblacitn de dreas marginales. Ademas, bajo el lema e
“la agricultura sostenible” se cnciciran, tanto en los paiscs dod
porte como en los del sar distintas “entrudas”, algunas de las
cuales no pasan de ser disfraces de monocolivos orgdnicos,
con o sin sello de cortificacian. En olros casos, sabre ioda en el
sur, se han desarrollado intentos de recuperacion de teenolo-
gias tradicionales gue han impactado, no siempre doomnanera
exilosa, en la cantdad v calidad del uso de Ja mano de obra
campesinag e indigena y on la feminizacion de estas practicas.
Promeorver osta discusidn en Bolivia es de alia relevancia porguc
SO0 MUY pocos los aportes gue se han generads on este ambico
que toquen el meollo del asunto ¥ no se limiten a maostrar resul-
tados parciales de alguna prilclica agraceodtgica aislada, En cste
contexto, no s tratd solo de que €l Estado baoliviano elabore
un: estralepia nacional de agricultura sostenible sing de explo-
rat potencialidades v limitaciones de Lo gque aquélln significaria
para otros aclores comao los campesinos, los empresarios, 1os
agroindustriales, los exportadores, v quit “nichos” de mercado
existitlan, scpin la logica del estudio, parn que aqueéllo sea
rinimamenie factible.

Ln segundo tems mporlanie de ia investigacion ha siclo
la caploracion de las conexiones eatre [os niveles del Estado v
la sociedad en lo que so refiere a las politicas poblicas. Los
dmbitos moavormente cstudiados han side 2l centeal, <l munici-
pal ¥ ¢l comunal. No es casual I assencia un ambico depanta-
menkal, foco de bk Ley de Descentralizacidn Administrativa, No
ea casual porgue, quizias, cnow todas Jas reformas estmaclorales
el pais, €sta ha sido la mads débil ¥ mas controvertida, Actual-
mente, este Ambito estd lieralmente "preso”™ en medio de miley
de problemas v contradicciones, logranda asimir un rol funda-
mental en el sistema nacional de planificacion ¢ inversidn pa-
Blica. QJuizds &ste sea uno de los factores gue han contribaido
tamibicn a una aplicacion diliculiosa de las reformas ¥, on Bolivia,
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en el corto plazo, na se puede evitar recncaminar una discusicn
en este sentido,

L tercer tema que surge de manera contunderue en 2l
cstucio, es el de la institucionalidad. Se afirma ques “Una de las
conslantes ha sido la grun debilidad institucional del Estado
tento en lka formulacion come enla implantacion de las polidcas
ablicas, Este proidema se debe en gran medida 22 1o pobires
zd...". Mas que en ung ausencia o debilidad en la generacidn de
politicas, 1a escasa institucionalidad, se munifiesta en Bolivia a
traviée de los continuos cambios de mumbo de los mismos, cam-
Bios mds marcados enlre un gobiermno ¥ otro, pero también sig-
nificativos dentro de vyn misme gobierno, Tenemos politicas
iinerantes cuya continuidad real no s¢ manifiesta en absohaes.
Las instituciones pablicas, salvo contadas excepciones, estin
copadas por funcionarios de bajo rango, poce fermados v mal
retfbuidos, ¥ un grupo de mandos intermaedios v altos, politi-
cos de profesidn v no necesariamente conocedores de termas
sectoriales que les toca dirigin, Come se sefiala cn el estudic, los
Cacasos Intentos de profesionalizar v ealificar L carers. del fun-
cionario piiblico oo ban dado resefrados visibles ¥ han sido
runcados. Aquéllo es o méds evidente cuanto mis srande es
la coalicion de paridos que permite 1a “gobermabilidad” del
pais v, por tanto, la urggencia de retribuir <] apoyo politico con
“puestas Ao trabajo”. Por lo general, se asume que fas politicas
son del gobictno de turno ¥y no politicas de Estado que pueden
ser perfectibles en cl dempo, pero que deben marcar grandes
lineas estratégicas que trascienden el perfodo de gobierno. Los
gobernanes viven una amnesia histdrics v muy poca es la presion
de la sociedad civil, en sus dislintos estamentos, pars mantener
coherendcia en los rnnibos, Esta débil instinicionalidad, por estar
basada a cn clrculos v &lites de poder, liene entonces cscasa
relacidn conda pobreza, porgue los seclores pobres v marsinados,
Corme se constata liego, *ven poca relacidn entre sus actividades
v las politicas piablicas ya que &stas ocumren muv lejos ¥ 1es
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afectan muy poco”, Ahi existe ua problema fundamemal. De
nada vale formular una estrategia nacional (que, dicho sea de
paso, se inlenld varias veces desde ) punta de vista econdmico,
sociul, agropecuario, seclorial, cted si aquella po va acompaia-
da por la suliciente instimcienalidad que garantice su continui-
dad om ol tiempo, ¥ esta instilucionalidad noe puede ser vistd
solamente 4 través doe la “cosa piblica”, sina mbién o ravés
de la solider v capacidad de interlomacidn, con progaiestias ¥ no
s&la con protestas, de las organizaciones de la snciedad civil.

Hablar de socicdad civil en abslracto o5 mucho decir, Por
eate motive, li Ley de Participacion Popular deja de ser sirmple-
raente Und ley mds, para convedtirse en ¢l instrumento quieds
mas poderoso gque ienemos acualments para conslruln ospa-
cios de poder v gobierno local, instilucionales, que revierian las
tendencils anteriores ¥ se conviertan en una picka fundamenral
de la vigilancia, control ¢ interpelacion al Esado. Es tambidn en
gste ambito en el gue politivas v normas generales pueden
cricantrar un sello propio v la Aexibilizacidn que se recamienda
al final del estudic: y, al mismo tiempeo, retro-altmentar los ins-
rumentos politicos v programiticos del nivel cenual, En la
mzelicks ongue implican la modilicacidn estructaral do un pais
basade en la marsinacion v exclusion de grandes muyorias de
la poblacitn, ostos pracesos son lentos ¥ necesitan de muacho
més oue algunos afos de aplicacion de una reforme.

Un cuarto ¥ ilimo tema es de caricter metodoldgico v
wstd ligadeo a las formas de idenficar v medir los impactos de
Jas politicas pablicas. Como s¢ menciona en la Introduccion al
estiadio, puesio quc las reformas estructurales consideradas en
la investigaoion son ecienles, s MUy pronto pata analizar de
mancras contundenle los cfectos que éstas uvicron en las eco-
nomins campesinas, ¥ on general en la poblacion rursl, desde
un punto de vista de sostenibilidad. La opeion que se ha toma-
do en ¢l cursn del estudin ¢s trabajar con lu percepcion de 103
actores locales, Bsta opaidn conesponde a una subversion en la
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Fowtra de analisis polilico v social clsico, e involuct, . aguélios
que deberian ser los protagonistas ¥ no tn sdlo *las victinas”
de las polificas. Esto es coherenle con el caidcier mismo de
alpunas de estas reformeas, las mismas que plantcan el ejercicio
de derechos de civdadania de los distintos scetores de la pobla-
Cioh ¥, porl tnto, su derecho a3 tener voz ¥ volo en o que
concicrne 4 su calidad de wvida, so desarcollo, sus alternativas
para el futurn. Sin embargo, se stenle la necesidad de matizar
“la percepaidn” a secas con instrumentas oue la ardeulen con
otros dates de la realidad recogidos ¥ analizados bajo métodos
complomentarios. Mo se trata de contriponer el “subjetivismo”
a un supueste “objclivismo® sing de hilar mds [ino en las
metodolegias que permitan tener [a suficione representativick:cl
en | planteamiciuo de las conclusiones v scfialar tendencias
generules de dos procesos en corso.

Levs teemnus analizados en el lilo no acaban ciertamente
acpul. Los lectores, an el andlisis del lexto, segununente encon-
rrarin otros hilos conductores y motivos de polémica que, ajali,
pruedan estimular un debarc wnplic v abiertoe que en el pais, no
28 0N muy Comun. Un este sentida, se considera gue los resul-
lados del caso boliviann v de los otros casos o nivel intermacional
necesitan ser difundiclkos o mayeor cscala, S no se desarollan
suficienies mecanismos para la circulacion de la informacion,
los resulrados de las investigaciones quedan restringidns a un
ambito moy pequetio, Esle es un aspeco que en el caso de
fituras investigaciones deberd ser considerado desde of comieit-
20, planteindose alianzas estratéeicas Inter-inslitucionales ¥ redes
que facilieen ¢l intercambio y apunten a influir alld donde mas
hace L.

Claticlia Ranaboldo
La Puz, ahril de 2000




Introduccion

La presenle publicacian forma parle de un cstudio mayor
que lieva por titule Pofitices gire fieicionan FTWH, y se llevd a
caba de manera simultinea en dier paiscs distintos de Amedrica
Latina, Africd, Asia, Europa v Australia, Este estudio trarg de
encontrar on los distialos paiscs que padciciparon, Agunos pa-
rrones para lommular ¢ implementar politicas pablicas que per-
mitan viahilizar un desarrolle mural mas sostenible, 1 cual Ingre
regenerar ¥ activar las eoonomias rurales,

Fl lector sc preguntard por qué fue seleccionada Bolivia
coma uno de los paises del estudio, va que se sabe uec la
historia politica contermnporinea heliviana se caractonza por cam-
bios pernanentes en sus paliticas piblicas y én sus estiictaras
cle gobiorne.

Bolisia file seleccionada porque entee los cambins de
regimenes v paliticus que s¢ han dado, han habido clerntos ex-
perimentos significativos, cuyos impactos sociules y politicos si
merecieron dlencitn. Tn 1885, Bolivia fue uno de los pritneros
paises latinoamericanos quc implementd un programa de ajuste
econdmico, ¢l cual conlinia vigente, posleraonmcnte, a paurlic
de 1993, se han tomado uns soric de medidas de ajuste

1 ¥En inglés, Palicies Thal Work.




2] PrILFEAS FOBLICAS % AGRICTTTIMA CARPTSINA

complementario de tipo sociad e festituciondal, Que ban significado
cambios legislativos importantes.

Este conjungs de reformas ha atraido el interés na solo de
OLros paises doe Lalinocamérica sing tunhbién de otrgs conlinentes,
a5l comn de agendcias internacionales v bancos de desarrollo.

En ¢se sentido, el presente trabajo, como pante del estodio
internacional, ha queride vor gqué Upo de impaclos han tenido
catas reformas en dreas de agriculiurn campesing, como para
PIOMDVET uira azticuliurs ids sostenibte v reaenerar las econo-
mias de esas reglones,

Pose o que este estucio se ha centrado on el andlisis de fas
politicas implementadas por @l gobiernn de Sdnchez de Tozada
(1993-1997), para poder enlenderlas fue necesario ubicarlas den-
Lewr de un contexto histGrico mavor, el cual, como podra verse, ha
influenciade de maunera determninante en los resultados de 1a aphi-
cacidn de dichas politicas. Fue a partir de este anidlisis gue se
prudo entender por qué en el ticimpo, una politica funcion:a o no.

For otvl parle, 4 partir el (rabajo realizado en las comu-
nidades, se pudo comstatar que <l Exito v el fracase de muchas
iniciativas (va seun Estas externas o intemas) dependian de una
serie de [actores aleatoros (tales como el clima, las cstralegias
ceonomicas diversificadas de las familias campesinas, las Formas
e organizacion locales, las camcleristicas de los sistemas de
producciin, algunos provoeclos de las QNGs, ele.) que 5e consti-
tian ¢n elementos defornminantes ¥ que pocs tenian que ver
con fa Implementacion de las paliticas pdblicas.

Esta sitnacian llevd al esmdio g redefinir también los ori-
terios de andlists del inpacto de las politicas. Esta redefinicion
s¢ hizo a partir del analisis de Tas estrategias coondmicas cam-
pesitias, tomanda como parimeroe de andlisis los diversos tpos
de recursos v capitales a los cuales acceden las Familias v a la
combinacidn peomanente de eslos,

Comoe se puede constatar a lo [argo del lexio, rodo ol
andlisis que se hace de [as politicas poblicas v sus dindmicas se
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ApOVO permanygntemenie tanto en e} marco comoepiuul creado
para ¢l caso bobviano {capitilo 3} coma en el amdlisis histdrico
{capitalo 4) de los proceses politoes.

lin ege sewatido. &) presenre ostudin esid constituido por
cuatro partes que se encuentran divididas por capitulos. Cada
una de estas parles corresponde a un cuerpo det estudio,

La primera parte cs introduciodia v esld constituida por
los capitulos 1.2 v 3.

El primer capitulo ticne una primers pane desarrellada
por Simon Croxton® | lu cual da ana explicacion del motivo por
el cual 5o hizo es@ investigacion. Esla pomera parte presenta el
objetivo peneral dol estudio internacional v explica algunos
conceptos ¥ oriterios gque fueron concertados por lodos los pai-
sey participantes ¢n ¢l primer encuentro interpacional que se
s0sTUYVO; posteriormente, se doescribe el conceplo gula Que se
rtilizd parn encarar la tematica del desamrollo maral sostenible.

Ia segunda parle del capitulo fue desarrollady por Anthony
Lobhingron' ¥ contexuuliza ¢l cstudin de caso boliviano den-
tro el estudic internacional,

Rl segundo capitule describe la merodologia utilizada
dentro de la investigacion, desde los procesos de concertacion
a mivel internacional hasta la elaboracion del docuomento, Este
capitule describe cdme s¢ realizg la investigacion v la recopila-
cifin de la informacion, tanto o nivel del gobierne central como
a4 nived de las comunidades campesinas,

El tercer capitulo fue mambién desarmollado por Anthony
Bebbinoon v cormesponde al marco conceptual para abordar la
prablemidtica del desarreollo rursl sostenible ¥ regeneracion de

S

Sitnon Croxmon fue investpador e TR, ¥ fue el coordinatkor inernacio-
el clel prapgrama.

4 Anhony Bebbington es catcdeitico o imvestigador en la Universidagd del
Estncdo dle Caolorads, FEUL ., cndesarmdlo rural ladocamericanao, Belilin-
wion (e la persona do onluce ene el esodic de cose boliviane y el
esnldio inwcrnacional,
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las ceonomias nirales en ¢l estudio de caso xoliviano, Este capi-
il plantea que la mejor o peor calidad de vida de las pobla-
ciones rurales campesinas Jde Bolivia dependen del acceso a
cince tipos de recursos fundameniales que son: los capitales
tangibles (tecnologiu ¢ infraestructura), los capitales humanos
(ks destrezas v el conocimiental, los capitales naturales Cucceso
A recursos naturales), los capitales sociales (acceso a redes v a
Lrgdnizaciones sociales) v [os capitales culturales (a valoracion
¥ la forma de posicionarse ante la realidad). Fl capinilo describe
cada ono de ostos tipos de capitales ¥ hace un cxplicacion de
cHma la combinacidn de todos ellos puede incidir positiva o
negativianente en [a sostenibilichid de los sisiemas de produc-
Cian campesings v do sus ecosistemas,

La segunda parte corresponde al contexto histdrico y
politica del pais y se desarrolla en los capitulos 4 v 5.

El cuarto capitule fue mabajado de manera conjunia con
Agustin Echalar . Este capitulo hace una breve resefiay histdrica
de la dindmica de las politicas nacionales dentro de la agricultu-
ra campesina nacional, desde €] poriodo de la conguista hasta
mediados de 1997, Incluyve un analisis de [a revohucian de 1952,
el procesn de mililarizacion posteron ¥ el retorno a lu democra-
cia en 1982, E] capinule conduye con una revision del procesao
de estabalizacion econdimica cue dio lngar a las nuevas reformas
conducidas por el gobierno de Sincher de Lozada.

Por otra parle, el capitulo cince describe Tas reformas
politicas v coondmicas mds imporlantes que se dieron en el
Pais desde que se instaura la democracia, Este capitulo comienza
analizando |os principales acontecimientos politdoos v econd-
mMicas que lograron estabilizvar la democracia. Después de este
andlisls, se describen las principales veformas promulgadas por
¢l gobierno de Sdnchez de Lozada, (1993-1997) a parir de la

3 Apustin Eohalar es esoritw ¥ peciachisla; tiene un ammplio conacimicnts de
I histovia politica de Tialivi,




I TRODTUCCLIO 23

proseriacion do una sintosis del Plan General de Desarrcllo
Bcondmico ¥ Social de la Republica (PGDES), la Bstrategia de
Transformacion Praductiva del Agro (ETEA} v la descripcion de
s principales leves aprobaclas duranre esa administrcion (Ley
de Reestrucluracion del Poder Ejeculivao, Ley de Capitalizacidn,
Ley de Pensiones, Ley de Reforma Educativa, Lev de Descentra-
lizacion, Ley de Panicipacicn Popular v Ley 1INRa®),

La tercera parte corrcsponde al andlisis de los resulta-
dos de la investigacidn, tanto a nivel del Bstada coma a nivel de
los Municipios v las comuridades en las qoe 3 realizd el trabajo.
Futa parte carresponde a los capitulas 6 v 7.

El capitule seis hace un andlisis de las politicas v de los
procesos de las reformas implementadas por el goblerno de
Sanchcz de Lozada en ¢l marco de la problemarica agricola ¥
campesina, Este caplule comienze oon un punweos de algonas
consideraciones provias, 5¢ analiza, on primer lusar, aquellas
politicas que tienen un impacto en la estabilidad econdmacq del
pals; posterionnesnte, se analiza 1as consecuencas gue vo la
recstrcnuacion del poder gjecuivo v se conchuye con el andlisis
e la implementacion smisma de las reformas, Este dltme punto
describe, en primera instancia, cdma fucron encradas las refor-
mas e I Subsecrelana Nacional de Dasarmollo TRoral, 1o Secreta-
ria Nacienal de Agocullucs vy Gunaderis v ¢l Ministerio de Desa-
rrolla Sostenible v, en segunde Tngar, analiza los impactos dentro
de la prablemdtica rural ¥ agropecuania de las poncipales leves v
politicas promulzadas (Ley de Participacitm Popular, Ley INHA
4 Eslraresia de Transformacion Productiva del Agrod.

El capitulo siete, que Fue elaburado Jde manern conjunta
con baria Flena Canedo’, presenta los principales resultacdos

S INEA: Lew oled Institote Nucional ce Belom:a Agrara.
Murfu Flena Canedo es peictleoa v tabajs la emdtica de génens en lo rorak
campiesinn. Ela fue coordinadora, ca el Altiplano ¥ los Yungas, del "Esco-
dic zabre producividad macal + manejo de recursns naturales™, auspiciadao
o 2l Baneo Munaial ¥ la Sccretaria Nacional de Pamicipacion Populac
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del trabajo de investigacidn realizado en los Municipios de
Cacuiavin ¢ Trupand. Este capitulo comienza <ot una breve
explicacidn del por qué de la seleccion de estas Municipios ¥
hace algumas consideraciones respeclo o la metodologia de wa-
bajo utilizada v respecto a los convenios establecidos para Levar
adelante ¢l rabajo de campo. El capitule, de manera separada
o Municipio, describe las caractersticas generales tanto del
ecosisterna como del Mundcipio; detalla 1o planteado por los
CAmpesings respecto a su porcepeian sobre €] impacto de las
proliticas plablicas en sus comunidades desde Ea Reformea sgrara
de 1952 v describe 1o que sefialaron las autoridades municipales
respecto A las Reformas de segunda generacidn implemantadas
por Sanchez de Lozada, El anidlisis por Municipios concluye con
ia descripeidn de los principales pontos sefialados por los
campesinos, antoridades ¥ organizaciones sociales respecto a
los principales cambios que se dieron en el Municipio en los 10
altimos afios. Como en este punto existicoron lemas gque fueron
comunes @ ambos Municipios, el capiulo también descibe
anuliza las percepciones comuncs que s2 planlearon en relacion
# estos temas. El capitulo concluye con un punteo de conclu-
siones, ks cuales sciialan los principales hallazgos del estadie
de caso,

La cuayvia y nltimea petrte corresponde o las conchasiones
v oestd constluida por el capimlo 8.




Introduccion al estudin

Ffe copsitraln enhlica fas cavacterivticas, metodologia, enfoque,
ilearices, obfetivos 1 froducios dal programe dnteriaciondal;
disciste fos lomaes mds importeles, que parriten en los dreas
rurales regenerar iy coovioanias localey v gererar i deso-
rrolfo wids sostenibler covplenctieetfiza ef estidio doe coso boli-
piano devitro del meoreo del proprame trlersiacional p eagili-
cet of sotive por ef crad fiee seleccionada Bolivie como nno
e foy preifses de estudio,

1. El Programa Internacional de Analisis de politicas
que Viabilizan la Agricultura Sostenible
¥ la Regeneration de las Economias Rurales

A principios e 1994, el Progruma de Agriculiur Sostenible
¢le] Institute Internacional par ol Medio ambiente v ¢l Desarrollo
{UED), inicid un provecto de jnvestdgacion inlerpacional, de
res afios de duracion, denominado Provecto de Agricolora
Sostenible v Mojoramisato de 1o Calidad de Vida en lis Aress
Rurales. Esle provecto se cancentrd en ideatificar y analizar las

1 IIED: [nlermaiomal Instioate for Eoviromanet and Developroent
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paliticas piblicas méds importantes v sus dinantieas, "-:_‘Ile
eentivan o limitun la agricultura sostenible v 1a n,g:,m—:mm{m
de economias mrales. E T

Ll prayecto gacis conmeg consecuencia do la Eﬂﬁst’at:iciﬁﬁ
de que pese a que existen cada vez mds agriculiores que :.ld{::pn
tan tecnologias de conservacitn de recursos namwrales, las cua-
les traen algunos beneficios coondmicos, sociales v ambientales
a aus comuaidades, oo son suliciontes como para yegeneraT
apoyar significativamente a las coonomias mrales v vigorizarlas.
En esc sentido, la agricultura sostenible v las iniciativas de desg-
ol rural no pueden ser cratadas en farma aislada de procosos
ecomormicos, sociales v polidcos mas amplios,

Para esto, ¢l proyecto Inwscd dentificar v eniender aque-
ilas politicas ¥ pricticas que alienten el fortalecimienta del cro-
cimiento eoorndrnico rural, socialmente incluyente, v que prote-
e la diversidad. “l'ales politicas ¥ practicas deberian incidic de
manerd significativa lanto sobee 1 calidad de vida on las areas
rurales como sobre [os patrones generales del desarrollo nacio-
nal ¥ la calidad medio ambiental,

Fara peder iniciar la investigacion de manem concertada
entre los paises participantecs, se desarrolld ¢l concepto de Agri-
crilierer Sosterible para ef Mejoramiovo de lo Cafidad de Vica
en fus Avess Riraies, of cual inchowd 1os siguienies contenidos:;

1. Imtensificacion agricola sostenible: con énfasis en teeno-
logias apropiadas ¥ de conservacion de recursos, un uso Op-
limo de inswrmes externos v parlicipacion plena de wdos los
agenies involucrados.

2, Economias regionales viables y equitativas: que incluven
el desamrolla v el fortalecimiento de las cinpresas socialcs
mrales, la seguridad de renencia de la tierma v derechos de
usufracto, ¥ 1a retencitm mejoradas del excedenie econdmica.

3. Recursos natucales manejados de manera sosicnible: que
incluven enloques pactdcipativas al mansjo de recursos
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natirales, la valoracidn, los conceptos de paisaje v amenidad,
v sulvagroardar v expanchr la biodiversidad fq-ging v ax-sir.

4, Capacitar a Ias institnciones Iocales v externas: lo cual
incluye el fortalecimiento de 1a capackdad crganizativa e los
grupos locales, fa reforma v 1a re-orientacidn de las agencias
de apoyo exlerno ¥ la expansin de los vinculos entre las
arganizaciones del sector pablico v privado, :

5. Un ambdente de politicas de apovo: cuiles son las polit-
cas ¥ los procesos politicos gque apoyan la Agricultura Soste-
nible ¥ ¢l Mojoramicnto de la Calidad de Vida en las Areas
Rurales, gue logren que las "islas clel Ex0007 se conviertan en
“continentes”.

Dentra de exe marco, uno de los desalios nportantes ¢s
identificur }os vinculos mis ofectivos onire los ststemas de pro-
duccian alimentaria, loy recursos natarules, kos moercados, los
Estados, v la sociedad civil, También es imponasnle encontear
interacciones mis creativas entre las organizaciones locales, el
sector privado, las instiluciones gubermamentales v oo tipo de
instancias de apovo,

Para poder aproximarse a estos contenidos, o abjetvo
principal del proyecio fue planleads en los siguicnioes (éiminos,
también de manera concertada entre los Investigadores de los
paiscs pariicipantos:

Objetivo general:

“Mejforar o comprension, formulacion e imidementacidn
eder fezs pofitivas patldicas v meforar la comprension de fos procesos
politcos, que apoeven & k3 axpansion de formas de agricidinrg
rosteriife v o fo regenercicion de las gconowmias ruralfes. Dstay
paditicas v sus procesos deberian lograr incrementar fa produc-
cigrt alfsmrenticia, fortalecer ol poder local, incenlivar I conser-
vetci i de recursos naforales, reducir la pobreza v estimodar lo
creacion V corsolidactin de empresds sociales vurales”,
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El provect: se llevd a cabo mediante esmdios de caso g
profundidad en diez pafses CAusoalia, Bolivia, Brasil, Kenya,
India, Pakistin, Scncgal, Sud Adrica, Tailandia v el Reing Uni-
dol en cada uno de los cuales la investigacion fuc conducida
por cquipos locales, compueslos va sea por QNG
universidades, investigadores independiontas v/o agondias guy-
bernamentales, _

Fara commenezar Boanvestigacion, los distintos equipos de
cada pais trataron de seguir una metodologia coman, identifi-
cando imaalmente una “historia exilosa®™ de agricultieea sostemn-
ble, 1a cual tenta que ser complementada con la descripeion ¥ ¢l
andlisis de las politicas piblicas que la circundaban, para poder
comprender, de esa manera, los procesaos politicos e ickentificar
a [os actores que permitieron que se dé @l historia,

En términes generales, el proceso de investgacion lue
dividide, on todos los estudios de case, en las siguicnoes
aclividades:

FPerfil de In agricullura sostenibfe. Lo investigacidn
comenzd con wid revision de ks iniciativas exilosas o “islas del
Cxilo™ de agricultura sostenible, que existian yva sea a nivel na-
clional o en una regidn especifica del puais de estadio. Tina vez
identificados los cjemplos, los equipos de investigacidan “maba-
jaron haciy ards® e identificaron las fuerzas politices que logr-
ron apoyar s “exito”,

Ferfil de pofiticvas: Posleniormente, los equipos de in-
vesligucion examinaron en detalle la naturaleza de las politicas
que apavaron las indcialivas de agriculoura sestenible gue ha-
bian seleccicnade e identficaron a los actores involucridos
en la formulacidn e implementacién de esias politicas, Otras
ireas de interés incluycron las dilercncias entre la forma en
que una palitica fue esorita v la forma ¢6mo termindg siendo
implementada (distorsidn de lus politicas), v los proceses que
se dieron para la formulacidn ¢ implementacidn de estas poli-
ticas.
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Desarrollo de politicas alternativds: Se espera que

en este mabajo, los polideos ¥ os agentes involucrados cnouen-
tre alternativas a las politicas acales ¥ 4 sus procesos, de tal
rmancrd que &¢ puedan promeover formas sostenibles ¥ equitati-
vas e produccitn agropacuicia,

Los productos por los que 2] estudio intermacional espera

opdr a través de este rubajo, son:

+

Dicsarrollar una metedologia gue [uncione en ¢l anilisis
polilico,

Conear con distntos estudios cn distintos paises que logren
cdhar una linca base para woalizac los estados de siinacidn de
la sostenibilidad de so agriculturs v 1o parlicipacion de los
apenies invohlcrados en los procesos politicos.

Los cstudios por paises permitirin también encontrar
interacciones entre las politicas locales, nacionales e inter-
nacionales, incluyendeo evidencias empincas de los impactos
en la agrcultura sostenible v la regencraciin cconamica
rural.

Las conclusiones comparativas entre palses v 1os lineamientos
sobre las politicas v sus procesns permiticdn encontrar Crite-
ries pars cncarar la temdticn de lu agricultura sostenible v la
regenerdcIon ceonamica rural,

11l estudic permitird también fortalecer las alianzas al intenior
de los paises pardcipantes, lo cual permititd la constouccidn
de consensos v 1o negociacion en los conflicios, Esto oontri-
wird al involucramiento o un mavor admero de aoores
sociales (cspecialmente los mis marginadns) en el procoso
de formulacién ¢ implementacion de las politicas
Aroecuarias.
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Lag institucionss que apoydrmn este programa fueron:

#* El Depastamento pars ¢l Desagrollo Internacional de Inglaterrs
{DFIa ¥

#* La Agoncia Sulza para la Cooperacion de Pesarrollo (CoS0ney

¥ La Agencia Sueca para la Cooperaclon de Desarrollo Intema-
cional {31407

4+ E] Bunco de Reconstracoidn Aleman (Kew)”

2. El estudio de caso holiviang dentro del contexto
del programa infernacional

El hecho de halwer soleccionado a Bolivia come uno de [os
palses de este estudio, a primera vista parcocriz ser una decision
Incormecta, va que el estudio usca encontrar lecciones gonerales
respecto a las politicas que funcionan pars viabalizar la agriculoo-
ra sosteitible v lu regeneracidn de las economias rurales, Al ser
Bolivia un pals que se ha caructerizado por cambios devmditicos v
frecuentes tanto de sus goblermos come de sus polilicas, son
cantadas las politicas que han podido sor sostenidas por un pe-
riode lo suficientemente Lurgo come para haber tenido un inypac-
to significative v coherenle gue fuera vazonablementle atribuido a
¢iias, Bs mas, denomo del contexis de este esoudio intemaocional,
se puede afinmar que cste esludie de caso permile extrier mas
conclusiones sobre el impacte de un ambicote polilico nestable
eit bos sisternus econdmicos y de produccidn rural, que sobne 1a
pusibilidad de las politicas pablicas de viabilizar o desarrcllo
rral sostenible a partir de regencrar lus economias [ocales,

& DIy - Department ioe Inlernadond Developiment.

2 COSUDE - Swiss Apency for Development Cooperarcicon.

4 Sl @ Swevedish Internadonal Bevelopment Cooperation Auchaociry,
5 KR Rroditanstalt file Wiedera b
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Esta, sin cmbearoag, seria ir muy lejos va que entre los
cambios de regimenes v politices que se han dado, han habkido
Cliertos experimentos polittcos significativos, cuvos Impacios
sociales v polilicos 51 merecen atencitn. Bs inportante menaionat,
cn ese senfide, gque Bolivia, en 1985, fue uno de los primeros
padses latinoamericanos que Implemeord un programa de ajuste
coondmice, el cual contmia en vigenoia desde entonces.

Comparando con Chile, por gjemple, que inicid su pro-
aramu o ajuste ccondmico une décadn antes, el proceso estuvo
inarcado por una casi complets falla de atencidn gubermementad
a la economia do los predios peqguernios; esio fue wsl hasia cos
principios de Ios afios 90, En Balivia, por ¢l contrucio, se imple-
menraron programas orientados hacia los pegoefios producto-
res, manteniendo una pelitica neoliberal. Es mads, micneras las
condicioness politicas del ajuste estructural chileno pusieron
muchas restricciones al desarcollo rural de lus ONGs v olros ac-
tores de la sociedad civil, en Bolivia casi no se dio esc tipo de
resiriceiones, De ahi que este estudio de caso permite evaluar
comn o agricultura de los pequenos productores ha evolucio-
nado en condiciones de apovo direccionado, dentro de un con-
texto polilico mds amplico de liberalizacion econdmica.

Sin hagar o duckss, exislen varias lecciones importanies
o pucden ser extraldas de este estudio. 81 el ajusee estracheeal
de 1985 fue de tpo econdrico, desde 199374 Bolivia ha sulriclo
lex que politicos y comentanstas han denominado “un programa
de ajuste complementario de Upo sociod ¢ fastifiecinnal®. Vsie
nucvo giuste ha significado realizar cambios legislativos impor-
lantes en relacian a la problematicn de la tenencia de tierras, e
manejo de los bosques, el tema educative, judicial, de salud, de
atenciom a los ancianegs v cnergético, asi como Ia capitalizacidn
de varids empresis establies importantes. Adicionalmente, cstas
rafommas s han concentrado en L descenralizacion institucicn:l
¥ la instauracion v [artalecimicnts Je los sobziernos municipales,
10 caul explicitarmnente apunta a incrementar ¢l rol de la socicdad
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civit en los gobicinos locales, revirliendo asi el patrdn tradicio-
] donde [os centros urbangs dominaban solwe las dreas rurales.

Estas relormmnas, enlonces, deberian incrementtr osiensible-
e ol aoceser de lus comuonidhides rorales a lus discusiones de
politica lecal v I Inversidn de recursos, Por supuesto gque es
lodavie muy pronto para evaluar el impacts do ostos cambios
=obre [os sistemas de produccion rurales ¥ sobre sus coonomis.

Dehida a que estos camlbios politicos han sido introducidos
En un contexto coendmico de liberalizacidn del mercado, es
pertinents Preguneise cAles serin 1os cledtos posilivos v negr-
tivos de estas reformes en lay dreas nicales ¥ si [a implementacian
e tales reformas ha sido efectiva ¥ coherente,

Desde luegn que éstas no son preguntas de interds sélo
paara los bolivignos, Este conjunte de refoimas ha atraido of
interés de otios paises on Latinoamdérica, asi coma de agencias
y bancos de desarrollo, 4 tal punto que “los arquitectos® de
estas reformas estin asesorando a otras paises on ks probloma-
ticas de la desceniralizacidn, la cstruciuracidn de los gobieros
municipales ¥ en la participacion de Ju sociedad civil en la cons-
trucciton de politncas pablicas.

A parir de oeslo Olumo, es posible afirmar que, pese a la
histerna de inestabilidad politica de los Gltimos cincuenta afios,
[as reformas que se dicron en Bolivia desde 1985 puocden ser
tomadas en ouenta por oteos paises, no s6lo de Américn Latina,
s cuales se encuentran huscando respuestas politicas que les
permita flexibilizar la durcza de las modelos ccondmicos de
ajuste cstructurs] nplermentackss cn las Qliimas dos décadas,

A puelir de eslo, el presenie estudio se cenlra en analizar
algunas tendencias en relacidn a algunos temas destacables, los
cuales se sintetizan en los siguientes cuatro Punios:

1. Corno las politicas y el cortexio politioo alectan la evolocidn
en la calidad de vida de las famnilias morales v la agrncaltura en
peguerin escaila,
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Cudles han sido los clecios de las intervenciones de desarro-
o rural en la agricullura campesina y qué lecclones se pue-
den extragr de aquéllo, respectn a la efectividad de progra-
mas dingidos hajo un marce de politicas nealiberales,
Cudles parceerian scr los ofccios de las medidas de descen-
tralizacidn v de participacidn popular en las zonas de agri-
cultura campesing.

(e Factores han favorecido y coidles han frestrado una
implementacidn coordinada ¥ coherente de iaiciativas apa-
renlements pro - rurales v pro - sociedad ivil denere Jde un
contexto neoliberal de poliiicas econdmicas.

:'_.:-I:I:EE:I.!_.[.TIIE;H_:de_l_;I_::.ﬁli._l'tl'.l.il_l.:_l 3

E}ﬂﬁti:‘ll 51.1f1uent::“- Ejemplm 2 :,] mum_l{:- U au;-_,u:-rcn que'-

la’ rl_gﬁli"l_llrl_ll‘ﬂ. pm—-z.-r:uqtemlnhdad - }'.‘II‘ﬂ—ld gente et fun-u::.n—
...nand::: Lk concepto de *agriculnifa bﬂblﬁnlblﬁ . K'-t'il:rl'&f}ﬂh- .-

o d Lo lum[r_a Al predm SN que- Heqie I’lh_I‘tE:S 1.«111-:111'::5 T

cor la gconumiy ural dmplmtla Es asigie la-agriculirs -
'Sthemhia m::- solamente. contribuve a.una mavor procuogs
ey aqw.r:]a ST Mm’lmét*: a la regenua-:uﬁn aml:uental ¥ '11 ;

desa r1|::-ll+:- ECGﬂDﬂll{'U lr_*:r_.:ll

s Cacdavi 86 v eomo m‘is impnrmntn;, oF 1pnv*11 A pmmﬂm_r -

el {1&531‘1:(:.-]}-:3 rural a wraves de'la dgm:ultum spstenible, - paru
r_{]-rht;-]iddr and {]-rl_,dnm,u.u]n:_ﬁ rurales Fu-:_rLLH- e prmnu:_—

R E[ﬂpld‘f‘l.‘_—- 5:::--::141&9 gue. lc:gre:n -:_E1111n113dr las. t‘{ﬂﬂﬂmhlb -
turales de MAnEri equitativa’ ' S

Purd |HE1,T¢1T!{J- es indispe m-.flhlt, u.lt.'nl,lsl'i( AT 1 A pu]ﬂ |-.': da, u:m o

N ]:]t‘f‘!]dt?]‘ .;:.;:.m-:: ¢ [’nrmuhn a Jmplemnaﬂt:m an que C{}HEE}..-
'mq V¥ CO1- que 111%trume1‘:t{}'-: p-.:i[d -alenar’ f'f_:-IIImr:. o croci- .
Jnieinne econdmico rarsk gue aean |n[1L1‘l,?EI‘1tﬂ'-'-. socinlments v g

)i [_!ll'UledEI la diversick el

:T:l.nlhle:n G I.]_'I-:_lIHI:lLI”I‘}rﬂ_'b]L ]{'lL"ZI'll"IhCEH BT ".?111-::ulc:-a II'L{'-: r:tfer_li— L
YOS c:_i_ue E}{LS'['E'I'I entre I{JH &-I-H":‘.Il't-rlt:- -:11'& ru-::-:iut et dhrm.nurm .

—




POLEILCAS POBELICAS ¥ AGRICHLTURA CAMPESNA

:g :.'lm*ﬁ ru. ummh lmulraies 1:_15 11151’-::&':1:35' El- Le’tadc:: j.-’.lil qﬁcu_dﬂd-
i givily Tpaig, ‘dE gsa’ mangta; :enconteat; LHILFE!LLIDHL.‘_-. m{ls
g cleatiias quﬂ I:r{.,rrniLm un dﬂs-.jrrn:ﬂlﬂ lcu:al': nﬁs Al B
'-e[e-;.nw& i LR

- El h«:’:{. hu 'E.iL J-'.I.-rlbiﬂ[ bElﬂ:ClGﬂﬂdG 4 _'Eﬁcnhvm comio® lng: de: 1s7
“ pajses de este-asfucin; ERR s "-*'15[1:1 IJ:;lIE-:,Enri S27 Urgl clecision .
*ff_mumrm-:ta de]:ndn:n a quesiel- Eatuclm usca’ En-::r:mmr k,u:;::uﬁr._a
. genérales rispoct a g, I-.uullu”
La.- ;lgru;ulmm scrf;tamhlﬂ 1, ]a _-I;ﬂgﬁﬂﬂr:;l{_‘bﬁn e Tz {.,:::_m-;_::ma;:-,'

'unpmmmeq E‘ﬂﬁﬂf‘l{:ﬂﬂlch pt}hllf.clh {.Ll‘j."':l&? Jmpactcns 51,merece
4rl;—:n-: i, Es llﬂp—ﬂl‘t’lﬂt& 111en-=:mnar quE Er}ln s; _: '

de tnnjr:ﬁ qqu&]lﬁs pmi:c:*ﬁ -LlLlE:" bf:t _ﬂLLIEﬂEIdﬂ busr.andc- rEa_'_
._..__pquﬂ‘? F'“l[TJCEl'-? (A, los }mrmlm Flescibiilizar, i dur&zd_de losiii
- izl os econdmicostde” ajuste’ Eﬁtl:u:rtl_ual'nnpleme'[Adgg.'--="':
) an las ultmm-; d-:j-; décadqa _ '_ Hiin e
S Bebido a qu{: L‘:lLH 1:;1mbm*~1 pr_:lmcr_ﬁ Ty 511:111 mtmt:iumdc::s;
" En COTILGRLG Srundmict de hbemhzdcmn del mercadd Es I
.11;.1:1::1::13.:1-3 pr&guntarﬁc -EL!:Lth ':-L,ran lu& ﬁf;-,.; [;_;ﬁ, Pﬂw:n {?H::}'_':"'_:.'

3 m_;;_r.ﬂ [y cle Ewhm IE‘fﬂl‘l‘ﬂ’lS €0 lafa ﬁrﬂqs TL'II“ﬂ-E'S s

s né, ﬁmu-:umn' para’ Segibillizan 7

""un e::mbdr&,u en l-::rs 111tm1+:r-1 i -'1'}_ éfl __Bt‘:]nm hdn_:h.-i]‘nd

-

PR




Descripcion
de la metodologia

Hete capitilo explica la wmetodologio emileada para levar ade-
lanfe la investigacion del caso boltviano, El capitulo describe
comnn s estrecldns oda la neestigacion v detalla ef trebafo
grie 5o hizo o el del pobierne conbal, de los goblernos min-
wicipetles v de las comunidades, Describe tombién cima se
rexitizo of andlisis de las poltticas friblicas ¥ Greveriorniie oo-
mmenler sofve la efaboracion del presente dociameriio.

En octabre de 1994, se llevd a cabo en Londres el aller
inlernacional, en ¢l cual se dio inicio al programa internacional
de investigacitin. El evenlo, que fue organizado ¥ auspiciado
por el DED, contd con Ly presencia de 12 delegaciones de inves-
tigadores do los distintos paises participantes.

Durante ¢l evento, gue durd una semana, se definieron
los objetivos gencerales del estudio global, se definieron los
conceptos mas importantes, se establecieron acuerdos respecto
a ta visidn global de la nvestigacian, so comenzaron a elaborar
los planes de los estudios cde caso de los distinees paises, se
intercambiaron las primeras ideas sobre i metodologia ¢ ins-
tramentos a ulilizarse v so concerwd €] rol que debin jugar ] TIED
en el proceso de investigacidn glolbal,

Después de ese encuentro, cada delegaciin retornd o su
rCEPECHVO pais pard comenzar con ¢l rabajo de investigacian,
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En el estodio de case boliviano, € rabajo de recopilacion de
f1 informacian, desde la planificacicon y elaboracion de lus encues-
tus v olelas hasta la obtencidn de 1y informacicn tabulada, tantoa
mivel urbanc come mural, se realizd entre novicimbre de 1996 Y
neviembre de 1997, Bl andlisis de la informacion, lectora Jde biblio-
grafia rccopilacl v elaboracion del presente docurnents se realizd
ertre enero de 1998 v marzo de 19949, Debido a la temporalidad
del esmdic, &sto centrd su wndlisis de politicas, ano en lo gue se
reftere a Ta formulacion comes 2 la ejecucidn de las mismas, en el
mareo de aquéllas gue se dieron durante ¢l gobicrno de Gonezalo
Sincher de Lozada (1993-19970 v no a5 en las que se dieron en ¢l
gobicrig de Hugo Banzer Sudrer (1997-2002),

Tal como fue acordado en el wller de Londres, ¢l estudio de
caso boliviuno se inicid o partic de b identilicacion de las “islas del
exita™, solne s coales se comenzaria con ¢l andlisis global de las
politicas. Una vez identificadas aigunas de cstus islas, se determi-
néy, on forma prelintinar, en qué medics ef 8xilo de estas expericn-
cias s¢ dobid a las politicas del pais o 2 otros Factores.

En ninguno de los seis casos identificados coma posibles
“islas del éxiee” foe factible idenlificar la presencia o influencia
cle: las peliticas en el Exito de los procesos. LSt primen consta-
lacidn planted ka necesicad de, por una parte, prolundizar el
andlisis histdrico de las politicas ¥ de les procesos paliticos que
s& dicron desde 1952 », por otra, conocer y analizar las estc-
ras politicas dal pals v sus mecanismos de funcionamiento
rara la formulacion @ implementacion de ks polideas priblicas,

A partir de esta constatucion, en lugar de comenszur la
investigacion desde las “islas del Exito”, se comenzd a abajar,
PUr Und paite, revisando diversos documentos histdnicos pura
entender el procesn de las politicus v su imrpacto 20 1a vida nacional

1 1952 fue el afo en que s dio cn Bolivia la Revolucian Macionsl, que
cambid de manera deliniiva lus cstrociras politicas hasia enonocs
exisrentes =0 el pals,
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v, por olE, s analizaron las politdcas v Ja stacionalidadd el
sobierno de Sianches de Lozadi,; debido 8 que fue esle sobiemo
el gue mas reformas politicas emprendid en los altimeos afios.

El unalisis histéricn se o hizo desde la gpoca Colonial has-
ta las Reformas de segunda generacion implemeantadas por Sinchez
de Lozada entre 1993 v 1997, Tesie andlisis s¢ inicid revisando la
pioblemdticy minery debiclo a que b mineris fue, desde L 2poca
de la Colonia, 2] €lemento dinamizador de la economia v ka poli-
tica do la regidn. La snineria, desde antes de Iy creacidn de la
Ropirblica hasta la puesta en vigencias del madelo econdmico de
ajuste estructueal, determind cn gran medida la implemontacion
de las poliiicas nacionales, @nio 4 nivel inkcrng coma exierno.

Posteriomnente, so bieo an andlisis del problema de la oe-
nencid de la Uerra, desde la epoca de b Colonisx husta ke Bevolucdn
MNacional de 1952, para lucgo ingresar on un andlisis mas profundo
clor Tas politicas que aloctaron 4 [a agricalioa v a [a coonomia de
s poblaciones murales a paric de [a Revolucidn Nacional,

Finalmente, se realizad un analisis historico politico de los
acontecimientos mds sobresalicntes gue llevaron al gobierne
ded v Victor Paz Estenssoro a implaimentar y poner en vigencia
la politica econdmica de ajusie estructural v se hizo un andlisis
de las reformas,

Para encarar [a investigacidn de las estructuras politicas
del pais ¥ sus mecanismos de luncionamicento se definieron los
distintos dmbitos en los cuales se debia Uevar a calo Ia
Invesiigacidn, Puara eslo se identificaron cualro ambitos, los coales
fueron dencminados *madulos” gue fueron los siguientes:

Médulo 1 Investigacidn a nivel del gobierao central
madulo 20 Investizacidn a nivel de los robiernos
mmuracipales
Maduleo 3 Investigacidn a nivel de las comunidades
- CHIPE SIS
Madulbo 4: Analisis de politicas
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FPara dar inicio al proceso de investigacidn v para aticular
¢l trabajo de los distntos modulos, se establecieron algunos
criterios, los cuales [ueron el punto de partida v referencia para
Ia recopilacion de ly ioformacidn, Tales crteros, sargieron del
andlisis de las politicas globales planteadas por el gobicrmno de
Sanchez de Lozada, expresadas cn dos documentos, el Plan
General de Desarrollo Heomdmico y Social de la Bepiblica
(PGDES) ¥ la Estrategia e Transtormucion Productiva del Agro
(ETPAY. Lus polilicas que se proponen en estos documentos fueron
utilizaclas en la investigacion como pardmelros referenciales que
sirvieron para disenar lu melodologia de investigacion en cads
una de Jos madulos. Lucgo so comenzd con el trabajo de inves-
tligacion que fue desarrollado de la siguiente manera;

1. Investigacion a nivel del gobierno central {(Mddulo 1}

Hn ¢ste modulo, se identfficaron algunos clementos ligados
a la capacidad institucional del Estado durante el gobiermno de
Sdncher de Lozada para lograr ejecutar e tmplementar ks politicas
delinidas en el POOES.

FPara estor s disefio una matriz de analisis, bk cual fue apli-
cada 2 cada una de las politicas, La aplicacion de est marmz
prermiticy dosglosar en sus compponentes mds mporlandes las dis-
tintas politicas lonmuladas por el gobierno de Sdncher de Lozada.

En base x este trabajo, s¢ clabord un formulario general
de preguntas gue fue aplicado de manera diferenciada en en-
trevistas a anteridades nacionales v municipales. Todas las pee-
guntas fueron estructuracks a partic de las estrategias dol PGDES,
con ¢l fin de comparar las respuestas con los resultados infeial-
menle esperados, .

En total, s¢ elabroniron 53 cuadros de dandlisis y se formu-
laron 113 preguntas o méds de 20 funcionarios cstatales del go-
bicrno central ¥ & de los gobiernos nunicipales.
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Las autcridades nacionales entrevistadas tueron seleccio-
nadas a pariir de los cargos quésocupaban en el gobiernes 3 a
partir del grado de conocimiento de fos temas de interés del
gatudio, Algunas de las personas que se entrovistaron fueron:
Minjsteo de Hackends, la Secretaria Ejecutiva del INRA, altas au-
oricladles elo Ta Sulb Scorerarfa de Tesarrollo Rural, de la Secreta-
ria do Agriculnira ¥ Ganaderia v del Ministerio de Desarrollo
Sostenille ¥ algunos funcionarias de organismos intermacionales
v consultores que elal»oraron 1a ETVA ¥ el PGOES,

Las autondades municipales entrevistadas fueron los
alcaldes de Caquiaviel & Irupana, mas algunos de los intesruntes
de los respectivos Consejos Municipales,

Todas las entrovistas, que fucron grabadas en cintas magz-
netcfanicas, Alcron reanscritas a documentos para lueses ser anu-
liwadas ¢m detalle. 3¢ cada entrevista se hizo una ficha con el
resumen de los contenidos méds nportantes. Cabc mencionar
guie: m e siempre posible encontrar cohverencia v anticulacion
critre Fas rosprestas de los entrevistados v los contenidas de los
documentos revisados (PGDES e TNRA.

Dre las fichas de todas las entrevistas se elabord un primer
documents de conchisiones gue permitia visualizar [os primeros
resultados de [a investigacion a aivel subernamental. Esta fnfor-
macidin fue utilizada casi en su totalidad para la elaboracion del
capitula & de este estudio v rambién pam las conclusiones finales,

2. Investigacion a nivel de los gobiernos municipales
e investigacion a nivel de las comunidades
campesinas (Moadulos 2 y 3)

Para comenzar con los Madulos 2 v 3, tue pecesanio
sclecoionar las comunidades donde se realizarla €l trubajo en
Lerrendo. A patir de las actividudes realizadas en el Médulo 1, v
tal como yva se menciond anteriorments, se constald ue oo cra
pasible encontrar wna clacion evidente entre las polilicas y el
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&t e ks eislas- seleccionadas. lista constatscion cbliso o cambiar
Ia metodalogia para scleccionar los estudios de caso.

Después de revisar cada una de las posibles “islas del
éxito” ientificadas, se incorporaron otras varables de indole
a8 practico para ayvudar en la seleccldn de las zonas de estedio.
Las variubles adicionales consideradas, fucron: €10 la disponi-
bilidad de recursns econdmicos v humanos para poder Hewvar
adelante ¢l cstudio; (2} Ja posibilidad de lograr los abjetivos
d¢l estudio con esos recursos; (3) la mavor o monor experiencia
¥y conocimiento con los que sc contaba para realizar el estadio
et zlgunas zonas determinadas; v (4£) la posibilidad de reflejar,
o partir de los cases seleccionadas, lu problematica productiva
campesina del pais v la incidencia de las politicas en esea dltima.

Lina vez consideradas eses varables, se definid que los
criterios para seleccionar las comunidades para realizar €] trabajo
de campo deberian ser los siguientes:

* Dchiceo 2 que Bolivia es un pais tan hoetcroséneo, el estudio
de caso debia Novarse o cubo en distintos pisos ecolégicos
pava ver la diferencia del impacto de las mismas politicas en
realidacles clistindas,

¢ Las remiones seleccionadas deberin poder ser contrsiadas,
por 1o que tendrian que tener algunas pardanetnos que per-
milieran 4 comparacicn.

+ [Debherfan tener un sistoma de acceso ¥ formas de comunica-
cidn relativaments estables que penmiticran realizar el wubajo
sin complicicionoes Cxomermas,

* Se deberia poder mantener ve vinculo pernrnente con eskas
Zonas mientras seorealice <F estudio,

- Despoés de analizar estas consideraciones, se determin
gue el estudio se realizarfr on una scocion municipal del Altiplano
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CCaquiavirl, proviocia Pacajes) v en los Yungas de Ta Paz
(lrupana, provincia Sud Yungasp

Una vez seleccionadas ambas zonas, se comenzd con las
actividades de Ios Madulos 2 v 3. En el Modulo 2, se wio en qué
medida los gobiernos municipales asumian las politicas del
gobierno central v cdmo interpeetaban y aplicaban lay politicas
en sus Municipics, En el MOodulo 3, se considord el impacto de
las Inversiones externas en las comunidades, se vio cudl cra la
percepoion de las communidades respecto a4 esty Intenvencion, s
analizd cudl era la posicion de los habitantes de las comunidades
respeclo a las nuevas politicas gubernamentalces v sc identificaron
las demandas de las familias campesinas, pac ver en qué meclida
£stas coincidian con los planes v acciones que ejecataban los
respectivos Municipios,

Para realizar ¢l tmbajo de ambos modulos, se enlrd on
convenio con otrn estudic de caracteristicas similares, que fue
el «Fstudio sobre productividad oural v mancjo de recursos
nereralese, @ cual lue prommovido por la Secretaria Nacional de
Partdcipacion Popular con el apovo del Bapoo Mundial v la
Cooperacitn Suiza para el Desanollo (COsSUDE). Este estudio se
Nevd o cubr enla remion del Aldplana v los Yungas, para o coal
fueron seleccionades & Municipios ¥ 18 comunidades, entre las
cuales se encuentran los Municipios de Caquiavin € Irupana®,

1l objetivo de este otre estudio fue el de analizar, con los
Ccomunrios, los resultados de los provectos que se han ejecuta-
do on las Gltmos 10 anos en sus Municipios v comunidades, y
refexionar sobre en qué ¥ como deberian vealizarse las futuras
HIVCTSIONGS,

Er ambaos Municipios se Airmaron acuerdos tanto con las
aultoridades municipales como con las antoridades campesinas,

2 v O, Ranalwoldo, 2. Caneda v ML Morabes, 1998, Esrueafio o prodhclinsg-
slezed pueectd ) arenien de rocrooy pertreresfes, Vicemanisicoio de Pamicipacion
Popular ¥ Fortalecimicote Municipal — FEMCE, L Paz
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para llevar adelante la investigacion en tres comunidades por
Municipio, Después de ba firma de los respoctivos convenios, se
enlrevista a los Alealdes municipales v a algunos micrbros del
Conseja, Para realtzar ostas cntrevistas, se aplicd la metodaologiaz
descrity en = madulo anterior,

Aprovimadamente un mes mas tarde, s¢ realizaron ocho
wlleres (cuatro en cadk Municipio?, dos a nivel municipal ¥ los
otros seis a4 nivel comunal. Comao no era [Acll reunir 24 autorida-
des ¥ campesinos en un misme evonto v unpoco 1o era organi-
zar 1os talleres en las comunidades, las preguntas que s¢ formu-
laron Facron para recopilar 8 informacion ote del Modulo 2
como del Mochlo 3

Para los @ilercs municipales se emplearon dos dius; el
primer dia se prepararon todaos los mareriales y se hicieron los
contacios respectivos con las awloridades, divigentes v oropre-
sentantes de institnciones, Dorante el segundn dia se desarnolld
el taller donde se analizaron las inversiones gque se realizarmn
en los tldrnos 10 afios en la seocidn municipal ¥ se analizaron
cudles pachian ser las futuras inversiones.

En las comunidades, ¢l trabajo también fue realizado cn
dos dias por comunidad. El primer dia se entrovistd a las auro-
ridades, ditigentes ¥ personalidades, paia conocer las caracte-
risticas generales de la comunidad, Durante €] segundo dia se
realing ol tuller en el que se complomentd Jo informacién de las
cntréevistas ¥ se analizd en grupos la ulilidacd o no de las inver-
stones realizadas en la comunidad,

Lin ambos niveles Coanicipal v comonal), se realizd un
andlisis agroecoldgico, identificanda las principales caracteristi-
cas climaticas, de tenencia de ticrras, de disponibilidad v accesn
al agua, de caracterizacion de la vegotcidn ¥ de zonificacian
de la comunidad o el Municipio, también se identificaron los
principales cultivos v/o crianzas, sus conflictas ¥ potencialidades
¥ 5¢ analizd el impacto de las inversiones de los provectos en
los 10 dldmos anos,




[MESCRIPCHON DE La METCOHDCLODGIA 43

En ¢l caso de los tallercs comumales, se trabajd por gru-
pos diferenciados (un grapeo de auoridades v agricultores mis
pudientes de la comunidad, un grupo de agricullores menos
pudientes ¥ ua giupo de mujeres). En cada grupo, se realizd un
analisis del sistema de produccidn de la comanidad, comparin-
colo con épocas anlerlores, para ver en gQué rmedida Esta halxia
sufrido modificaciones; también se analizaron los problemas
productivos v se vieron las posibilidades para el futuro, Poste-
rormente, se identificaron idews par posibles Euturas proyoectos.

Despuds de haber procesado i infomacidn de todaos los
talleres, se devolvid a las autoridades. taneg municipales cormno
comunales, una carpeta con toda la Informacion,

Paralclaments a los talleres, se entrevistd a varias perso-
nas de familias de las comunicades donde so Tievd a cabo el
esmidio, para ver de gu® manera atecturon las politicas mis
pnportantes prommilgadas en los Gltimos tempos en sus estrate-
pas do produccidn. Para esto, se disefiaron entrevistas
serniestrcturackis 4 pardiv de la idendticacidn de los momentos
mids tmportantes dentro de la historia politica del pais desde la
Reforma agraria (19537,

A pantir de by informacian recopilada en las comunidades,
seopuda ver que el éxitg o el fracaso de los provectos
implementados en los tltimos 10 anos dependian de una serie
de [morores, tales como el clima, las cstrategias cocondmicas
diversificadas de las Familias campesinas, las formas de ongani-
zacicn localas, las caracreristicas de bos sistemas de produccidn,
las provectos de las ONGs, ete, los cuales, por lo general, no
temfan una relacton directa con las politicas piblicas; esta sitna-
citn complejizd ¢l hecho de poder encontrar una relacidon mis
directa cnire ¢l éxite {o el fracaso) de un proyecto con la for-
mulacidn ¢ implementacion de una o varias poeliticas phblicas,

Una ver concluido todo el proceso de recopilacion de
ilommacién, tanto a nivel del gobierno centrad de los Municipios,
como a nivel de las comuaidades, se realizd ung prinera revision
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de la informaciém recopilada, Durante este periodn, s retomd
¢l concepto de la ideatificacidn de las “islas del éxite”, para ver,
a parfir de lu informacion disponible, en qué medida era posi-
ble enconlrr patrentes que logren indicar Ta relacidn que cxdste
crire las polilicas v los “&xitns®,

Esta sitnacion llevd al catudio de caso a re-definic los crite-
rios de andlisis del impaclo de ks politicas. Para hacor un andlisis
del impacto de las politicas ne debia recurrmse o las “islas del
exitn” sino al conocimiento de las caracteristicas de los sistemas
do produceitn locules, de las estrategias coondmicas v de los
diversos lpos de recursos v capitales dispondblos para logor con-
solidar v fomalecer los sistemas Je produccion,

A partiv de cstas conclusiones se decide crear un marco
concepial propio pard €l estudio de caso boliviano, el cual priorizd
la agricultura campesing andin: sobre la agriculiura agroindustial,
donde el andlisis de la sostenibilidad de la agricoliura kocal ¥ el
mejoraricnto de la calicdad de vida estuvieron sujetos o la posibi-
lickzd de combinar adecuadamente [a dispornibilidacd de los escasos
recursos disponilles y los dislintos tipos de capiral,

3. Analisis de politicas {Modulo 4)

[Tna ver recopilada la informacion de ios tres madulos
anicriores vy delinido el nueve marco comeeptual para trabajar €]
catucio de caso boliviane, se inicid ¢l andlisis de las politicas
gubernamentiles rorales, viendo de qué maneca éstas inciden
eit los sistemnas de produceidn cumpesinos de las comunidides
donde se realizd el estudio; ademads, se analizd s ol Estado, en
ley referente a la ejecucion de las politicas, es coherente con o
que plantea el gobierno en sus discursos v documentos,

tn cste madulo se analizaron tambigén los elementos
posillves ¥ negativos que suegicron comno consecusncia de la
aplicaciom de las politicas pablicas,
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4. Elaboracion del documento

Drespués de terminar con el proceso de recopilacion de
informacion, se rranscribii, sistematizo ¥ ordend a infor-
macion, pam posteriormente poder elaborar 2] decumento
[inal. Para ¢l desarrollo de algunos capilulos se invitd a algunas
pErsOnus que apoyaron en s formulacidn, a partic de so
especialidad ¥ grado de invelucramiente con el estudio. Una
vez que se tuvo el documnento terminado, se hizo la revisidn
de estilo con avada del editor, quien pulidy la versidm Final
del documento,
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Marco conceptual para abordar
|a problematica del desarrollo
rural sostenible y |a
regeneracion de las economias
rurales en el estudio de caso
holiviano

Este capriinto explice of maven concepitial gue se desarrolld
prret of prresereie sstteedio de caso, despruds de corstabor e of
coricapto de isfas del Sxifo™ wo se divsiaba a la vealidad de
fos sistewnas de frodiccion comireiis. BESie iuess marco
plantea gie o sostendbilicad piobal do lan cormaniidades com-
Pesiras forsed por i imterdependeoncia perinanente enive res
GO DY CFIECON s fectonres: 10 g Pectar 08 o Fos CLicies 16
Sfreemifio compesing Hevee goceso; 20 ke solidez v la calidad del
corttrol local: 3 30 fa comperitividand econdmica, El copindo
efesarroli codle 1o sl exlos prnctos, plivttedRdolos como o
borse conceirtiiod o partie ole fa cual se analiza of impacto de
fers proditicens priblices ¥ Su8 procesns.

[a sastentbilicdad global de las regiones de agricultara carn-
pesing en la zona andina de Bolivia no pasa selamente por el
manejo racionul e los insumos agropecudrios {agua, semillas,
agrogquimicos v energial v ¢l use ¥ aprovechamiento comecio
de los recursos naturales disponibles. El rigor del clima {scquias
prolongudas, heladas, granizadas v avias omrenciales), 1a cam-
plicada topogratia v 1a escascs de recursos obligan a las familias
campesinas a estruomrmar complicadas esumlegins de subsisten-
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cid, las coales buscin conscrntemenie minimizar los . r1e~‘-gl::ﬁ G
combinar, de acuerdo a las circunstanciag, todos [og TECUIS0S
dispronibles (va sean estos econdmicos, naturalcos, n::rb_d.m.:dmru:.
U otroa), a oo

Las formas y estrategias de manejo de tales recuisos, de—
penden en cada caso de la cantidacl, €] tipo v 1a forma de acceso
que cada familia tenga a ellos. De ahi que las Formas de accesa
¥ conlrol o los recursos disponibles son extremadamente diversis
¥ van cambiando permanentemente de scuerdo o las oportuni-
dades v a las cirounstancias. Estos cambios vienen generando
nucyis estralegias de subsistencia v diversilicacidn econdmica,
Ins cuales tienden a tener cada vez menor predominancia
AECOPECUALiaL,

Es en cste dmbito de permanentes cambios quc sc aplican
e implementan las politicas piblicas, las cuales, de acuerdo a
Sus carscreristicas, contribuven positiva o negativamente a las
siluaciones que localment: s van dando,

En ese senldo, par poder estudiar el impacto de las
pobilicas pablicas (v posiblomente seqn umbién Gl para formma-
larlas ¢ implementarlas), es necesario csmablecer primenimente
ulpunes parametros de andlisis, los cuales pernmitan visualizar
mejor los praklomas que cuusan las politicas ¥ entender 1os
motives por los cuales una politica funciona o no,

Dentra del presenle esmudio, estos pardmetros del»en ostaer
orientados 4 comprender en qué medida las politicas pablicas
contribuyen con la sostenibilidad de los sisternas apropecusrios
campesinegs de alpunas regiones andinas v come inciden estis
politicas en la regeneracion de [as coonomias de esas regio-
nes.

S¢ puccle pensar en la sostenilxilidad relatva de las commua-
nidades campesinas de la zona andina de Bolivia como depen-
dientes de tres conjuntos de factores, cada uno de los coales os
sujcto a las influencias politicas v a los cambbdos. Estos es
conjunites de factores son:
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[ Los recursos, expres:3dos en distintas [onmas e cagital,
a los cuales una familia campesina tiene acceso,
II. Lasolidery calidad del contral local Cgesticn local” o
“poder local®l, v
1. La competitividad econdmica.

1. La calidad de vida y el acceso a [05 recursos:
los cinco capitales

Desde el estudio de Robert Putnam (1993 sodbwe ks mradi-
clones civiles, la democracia v el dosamollo regional en Italia, Ia
nocitn de capifad socialha entado en el diccionano de desarno-
I con marcada rapides Pumam sagicre que el factor oritico
para explicar lus diferencing regionales en ba efectividad guberna-
mert:l ¥ el rendimienio econdimico radica on las correspondien-
tes diferencias regionales, enlas cstructuras seciales v en las redes,

Esta Formulacicin de capiial social ha sido asumida por
institcciones doe desarrollo, en tanto buscan lipar las preocupa-
ciones v ol lenguaje de la soctedad civil, la gobernabilidad, la
participacion al lenguaje del desarrollo econdrmica?.

LEstos planteamientos han llevado o formular un moarco
tetrico que divide el desarrolbo sostenible en cinco Upos distinios
de capiales’, gue son:

1. Los capitales tangibles, que son aquellos capitales suscepti-
bies de ser medidos por indicadores de desarraollo radicio-
nales. Estos capitales existen en forma de finunzas, infracs-
LEaCLuTaL L::tunl:’_llugizl.

2. Los capitales humanos, gue se refioren a las destrezas, €l
conocimiento v las capacidades de unm poblacidn,

=

Banoo Muncdial 1995, F.-E:rﬂgl':idiﬂ ¥ Steer Loe: 1OFI1 197,
2 Semgeldin v Steer 1994 Banco Mundial 1990,
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5. Los capitales natarales, quc se relieren o todos aquellos cagh-
tules vinculados con los recursos nalunales; dentro de @stos
se contabiliza ¢l acceso dilerencizdo a los wrNN, v los
servicios que se obtienen de cllos,

4. Los capitales sociales, que se refieres al valor inherene quc

existe ¢n las rcdes v las organizaciones sociales,

Los capitales culturales, que se refieren a [a valoracidn v la

forma de posicionamienta de paree de las comunidascles znte

la realicac,

"Wh

Porsu puesto que st visidn es sOla un insiruments con-
ceptual para maldear nociones de desarrolla sostenible a nivel
regional ¥ nucional, sin embargo, dadas las caracteristicas del
presenle estudin, también puede provesr una basce Gt para
pesar la vida sostenible a nivel de las familins carmpesinas e
inclusive de las institeciones?,

En ese sentido v o parntdr de esta apreciacion, es posible
considerar a Jas familias campesinas como unidades sociales au-
ronomas, las cuales construyen sus estrategias de subsisteneia de
maners diferenciada, solwe [a base de los stocks disponibles de
los cineo capitales antcrionnente mencionados (ver Cuadro 10,

En cada casa, la calidad de cada una de estas formas de
capital influye en la capacidad que puede rener ona familia
para vsar los otros Upes de capiiales disponibles, Por ejempla,
las redes sociales de las cuales una familia forma parte (su capi-
lal social} pueden influcnuiar grundemente en su aceoso a4 ce-
cursors de corédita formales o informades (capital financicro), o a
s Pases de conocimiento de otas personas {su capital ho-
mano), o el conacimiento disponible de una familia iniluye en

G 5l bden se recomace by iroponancia de la dindnica intrafaniliseg en paricow-
lar cn cuance a las relacisnes de género v genericionates, en fa determi-
nacidn de quidn dene accesn 2 vevscs ¥ gquicn no (e, Caney, 19887
Fara ¢l propdsito Je Sste andlisis, v dadas ln restricciones deinfomacidm
disponible, limimremos nestioe wiencitn ul nivel de la vnidad Familiso.
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la capacidad que ene esta Qltima para wsar formas de eecnelo-
gia o crédito {capital tangible), "

- Ta subsistencia basada en lu agreuloara es aquélla mayoa-
merite deperdicnte de la capacidad para acceder al capital natu-
ral. Sin embrargo, para muchas familias campesinas de fa egion
andina de Bolivia, ciertos componentes de ki vida familiar oo
dependen dal acceso ol capival nawral] sind mds Dbien de Ia venta
de su muno de obm fuera de las parcclas ¥ fundamentalniente en
= cenmmos urbanos mas proximos o importantes. Para estas per-
sones, el capital hurmano std igado a generar destrezas que sean
demandadis en Ios mercades laborales urbanos; €l capilal langi-
bl peodria cstar oricnadn a establecer microemprasas, v el cupital
soacial a entrayr en los mercados de tralego mediante la informacion
v accesn a o que su propia red ofrece.

Fn ose semtido, las formas como una Bumnilia carnpoesina
accede a estos distintos lipos de capital dependen mucho del
tips, la renuabilidad v sostenibilidad de Tas actvidades, _

Drentre de este marco, la nocion del dgeecso s critica, e
izoal de oridcos son L nattralera de ese acceso v el uso al cuul
los recursaos son asignados. Estos usos generan vi sed su degra-
ducidin o su mejoramiento en los distintos tipos de capitad, lo
cual incide directamente en ly calidad de vidla,

Leach v Mearns (1991} ¥ Leach et al (1997) so han referi-
do a la prablemidtica del acceso al capilal palura!l en &mminas
de “derechos ambientabes™; este @5 un concepto gque combina la
capacidad de demandar con Ia capacidad de hacer uso de an
recursn natural. Dentro de ese contexto, el crédile, €] conoci-
rmacnto, las redes, etc, se convienten en elementos que facilitan
el acceso para el uso de uno o mEAs recursos. Por supuesto que
2l accesn a estuy diversus [ormas de capital es problematico v se
encuenta recido por la capacidad de hucer una demands legal
o, cn su defecta, un reclamo moaral,

[ la misma nwnera goo ¢f acoeso familiar al capital tan-
gible {financiero} vy al humano pueds influenciar en el acceso al
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us0 de recursos nalurales, asi tambigén los rocursos oulurales
influyen sobre las familias campesinas para pader accedesr al
capital financiere (mediante las garantias colaterales para un
prestamo, por cjemplo), al capital social (algunos ecaosistemas
parecen s probables de ser caracterizados por “solidaridades
sociales” que olros) ¥ al capital humano (debido 1 que €l acceso
A la escuela v/'o a la probabilickd de que los profesorcs se
queden en esa escuela, vada entre las regiones ecoldgicas),

A partiv de csto, es posible afirmar que cada forma de
capital influcncian la capacidad de las [amilins campesinas de
usar los ofros capitales v ka calidad de ese uso. Ademas, cada
una de ellas estad rodeado de problemas de acoeso, en los que
las politicas v lo palitics forman parte de un conjunto de variables,
las cuales condicionan cste woceso,

2. Poder o gestion local

Uno de los factores mis importantes que determinan la
capacidad de una familia de accoder v usur estas cinco formas
e capital se relaciona al contexto organizative que existe en la
regiom ¢n la cual la familia habita, Un marco frecuentemente
usado sobre este contexto es ¢l tripurilo, que involucra al Estaclo,
al mercado v a la sociedad civil (Wolfe 19913, El Estado tisne o
su cargo ¢l control v lu repulacion; el mercado, lu ganancia v la
sobrevivencia; [a sociedad civil, la vepresenlucion, la accion
colectiva v &l reclamo. Las organizaciones, si bien forman parte
de la sociedad civil, necesitan relacionarse con €l Estado ¥ con
el mercado para poder sostenerse 1 si mismas®

Estas organizaciones influendian el accese v el uso de
recurses mediante la interrelacion entre sus politicas y sus

4 Las argunisacioncs campesinas, ror elemplo, nocesitan vender servicios o
chiener fondas externos para poder realizar sus acrividades,
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acciones, Lus politicas gubernamentales tales como las de crédito,
educacidn, tenencia de la-tierra, etc., ¥ los derechos v regla-
mentaciones de asodacidn, afectan el acceso v €l uso de capitales
por parte de las familizs campesinas,

Por ejemplo, las politicas externas del gobiemo de los
Estacos Unidos influven de manera determinante sobre los
sistemias de produccion de coca en Bolivia, en cuanto al uso ¥
la tenencia de la tierma se refiere. Estas politicas alientan la pro-
duccidn de otros cultivos, como ser el café v el platano, mientras
que las mds radicales alientan a la erradicacidén de los culbivos.
Todas estas politicas incentivan ofros Gpos de uso de la terra,
Fste tipo de reglamentaciones pueden ser implementadas por
¢l gobicrno de los EE.UU. debido a que ese pals ha condiciona-
da su apovo a las politicas de gobierno bolivianas en funcién
de ko disminucion de la produccidn de la hoja de coca,

Por olra parte, la I6gica abierta del mercadeo inlluye en ¢l
acceso ¥ ¢l uso de los recursos, lo cual hace que los actores de
los nogocios tengan espacios para maniobrar dentro de esta
lagicu; es usl, que ciertos negocios pueden ser competitivos al
misIna Hempo que alientan explicitimente Ja subsistencia cam-
pesind, la agricultura organics, la weonologia verde, cte.

Por altimo, Ias organizaciones de la sociedad civil, en par-
ticular, las organiztciones campesinas v 1las ONGs influven en el
acceso a los distintos capitales. Por gjemplo, mediante la provi-
ston directa de apoyo pueden ampliar el acceso de las familias
al crédito, los contuctos de mercado, 1a teenelogia, ete.

Al gnirglarse en actividades colectivas, los actores de L
sociedad civil pueden influir en las politicas, las logicas v las
acciones del gobierno v tambign pueden influir sobre algunes
actores dentro del mercado (Bebbington ancd Thiele 19930, Por
ejemplo, ¢stos actores pueden colaborar en investigaciones con
el sector pdblico, pueden acceder a nuevas tecnologius o pue-
den lambign apuntar a influenciar en la legislacidén de algunas
politicas relacionudas con la problematica raral.
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Las distintos actores anterorments mencionados existen
a nivel internacional, nacional ¥ local; de ahi que la magnitad
en las quo sus sxociones incrementan €l uso v acceso de las
familias carnpesinags a los recursoy, depende del tpo v ka ofi-
ciencia de las organizaciones locales existentles como para res-
ponder a las necesiclades de Tas familias ¥ a las preocupaciones
v realidades regicnales,

Eslo nor significa que las organizaciones locales se compor-
ten 6o de csa manera ni tampoco qUe necesiriumente 1o hardn.
3in enthargn, ¢ presente estudio plantea b hipdresis de que a
mavores niveles de capacidad instirucional local en lo cstatal, en
¢l mercaclo v la sociedad civil, mds amplio el vso v accoso de las
famnilias campesinas a todos los recursos disponibles,

Sin cmbargo, en (ltima instancid, a pesar de los recursos a
los evales vna familia tenga acceso, s viabilidad dependerd tam-
higén de s competlilividad econdmica, que es la tercera parte e
nuestro marco [edrico,

3. La viabilidad econdmica

La wviabilidad ccondmica de la vicda rural depende, en
primera instancia, do las condiciones del mencado, Estas condi-
ciones no son faclmente alectadas por las familias campesiinas
o las organizaciones locales. Fmpero, st el desafio de la compe-
novidad no es encarado, 1a sobrevivencia de las familias el
campao, a mediano plazo, queda muy en duda,

Las tencencias gue afectan al campesinado en Chile, por
sjemplo, donde se estima que solameornte s mirad de las Familias
ticne chance de alcanzar la sostenibilidad econdmica®, sinnple-
menks apuntan a los dilemas que encaran los esfuerzos para

5 Solomayor 1994 Nay 1007,
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alentar un desarollo sostenible ¢ incluyvente en el resto de la
reEion, o

Lne de las medios de alentar esta viabilidad incluye [a
ampliacion def acceso de las familias o tipos de capilal, ¥ la
prewmecisn o unag combinacidn mis eficiente yv-olectiva de cans
capitales en las esirulemias de sobrevivencia. Sin cmbargo, oon
desaflo Imporlante de las familias campesinas, es el de los siste-
mas alimentarios regionales, de los cuales ellas son parte, En
ase sentido, pareceria importaate que las familias idenlifiquen
*nichos” de mercado en los cuales &stas pudicran tener wna
particular ventajy competicdyva,

e manera muy gencral, se pucde decir que en la zona
andina, la wialkyilidad coondmica de 1os sistemas de produceion
castd ligadda a la identificacion de nichos de mercado v a una
combinacidn cficiente de capitales para Facilitar una ocupacion
efeciiva de esos nichos CBelbingion 1997

La Wlenlificacidn, cxplotacion ¢ inclusive 1o creacion de
caos machos, depende de los siguientes factores:

# Lu recoleccion de informacion de mercado, entendicndo las
demandas, los niveles de calidad v las caracteristicas de esos
mercaclos,

+  El desarolls de contactos par pocer acecder 2 osos mereados®
# Lu presion al Estadoe para definir reglas gue limiten 1o pro-

ducerion de un determinado oultive @n un drea resteingida, o
partir de ciertas ventajas comparativas’.

& Lo espocic de oxlension del capsial socil de la Pamdlia, hecho posible
or orpdniFaciones mermeadiarias de 1a sociedad civil, ¢l mercndo yoel
Estuddo, '
Por ejermaplo, enla cerilicacidn de prodocoes orpfinicss o la definicion de
sOlo uhas uancas Aveds como producoovas legales de oo,
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Por supuesto quie, en la prictica, es imposible para las

Familias campesinas asumic estas roles. Es imds, estas son tarcas |

que s8lo pueden ser logradas por actores v/v organizaciones
mas poderosas. Tomando coma cjemplo la region de Inupana

(gue es una de las zonas donde se realizd el trabajo de campo

et eske estudio):

* Tha ONG (Obceral, gue trabaja conjunmente con una orga-
nizacidn campesina (0084042 ha contrilnnido ¢ generar algu-
nas condiclones coma para acceder a la informacidn v a mer-
cados internacionales para la produccion de cd@ orgdnio;
rambign ha tenido éxito en 1o que se refiere a la certificacion
del café local como crganico para la venta en esos mercados,

* Un actor cmpresarial CProdeior e, estd siendo exito-
50 en el acopio, procesamiento v comercializacion de varia-
dos productos campesines tales como el caté, la micl de
abej v el amaranto para el consumo de un morcada “selec-
to" de la ciudad de La Paz; es as1 que da a las familins cam-
pesinas de la regidn un canal de mercado adicional y poten-
Clalmente més oncrativo,

#+ El movimiento campesing nacional de productores de coca
fue exitoso al asegurar que €] Estado reconozea la region de
sud Yungas {donde se ubica Trupanal como una de las po-
cas regiones en la cual la coca puede ser producida legal-
roentc en Bolivieg asi, las familias en Inupana se han asegura-
do otro mercado relativaments locrativo ¥ protegido por el
misnie Ministerio de Gobicimo.

Tde esa manera, no solamonto los actores en lus esferas
del mereado, ¢l Estade v la sociedad civil juegun roles criticos
influenciar en ¢l acceso de las familias & recursos de diferentzs
tipos, sino que también infloencian de masnen imporinte sobae
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el acceso familiar al mercada, condicionando su relacidon con
este ltimo. Esto sfecta I viabilidad scondmics de las Gmilias
CANPCsinas ¥ potendcia sus estratcgias de supervivendcia,

En Lodas las comunidades de la regicin anding del pais, el
AcceEso 4 recursss ¥ A los mereados, asi como los roles del Estadao,
ol mercade: v la socicdad civil, han cjercido una influencia enore =i,
ly cual ba producido, en el dempo, impactos que onplican vn
carmbicr e las estratesias de sobrevivenaa de las Banilias, Conse-
chentements, S5te marcs olorga un marpa dindmico, ] cual permite
cvaloar la maturaleza de la relacidn contre Tas politicas de eatos di-
ferentes actores v 1 viabibidad v natoraleza de b subsislencin nural,

GCUADRE
Marco para analizar Ia sostanibilidad de las familias turaies en Bolivia
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La dinamica de las politicas
nacionales dentro de la
agricultura campesina’

Er asfer cetfritaelin se vostliza ef andfsiy BsiGeion de s fodiddees
¥ de sis proceses, desde la éhoca de fn Conquista basta me-
edtecicdns de 7007

EF ceapitidlo se inicia destacando ki inportancia gue tive la
Ierier efel Cerro Rico dfe Pofosi en of desarrollo de la regidar
[rosderiormreile devortbe fes bofificos mds mfioriarles frnapde-
mrresrlisclens fror fow espaariiofes dlestrady de s Hegada al Affo Pend
CEha)e finlfuda ). K fexto coytingia baciendn wna Brove doscrif-
e feirr airretlitbeet e fras frirecifnslon ccorlecinnlen oS grabifTons NS
eFteted s chutretrete of Drimer poriodo e o Retmiblica, pero leego
Frepsetr o deserebdr ks Leves oo Exeinowlaoion frnicladas e
Melgarrzio pperfaccioriaddas poy fivias. Fosteriorsusite, af iexto,
e peartir de fo gue sigrificd e guerva del Chace, Bace wia
chescripeidn, v oo maror defalle, de las polificas 1 aconteci-

1 El access a los diferentes capitiles mencionados, 1a eshrocturaciton de las
poliicus csiiales, ly aceplucion de las ndstas poc pane de Ios distinos
cepacios de poder v de la pobluciing, on general, v Lo sostenibilickel de
Culas, osiin intimamaente lisdas o o comprension e oo el prooesn
bisudreco por el que ha pasado Bolivia, T par esao que hemos visio [reci-
nenle: hacer wna revisian resumicda de este proceso bhistéeion, centrdndonos,
rar supraesio, e las praliticas gue marsiioon 12 vida, las fnas de prodoccion
v 1 wenencia e derras del mondo canpesing,
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ienfos grie Ssrevgieron como prodacko de fex RE'L'EJIL-&:C.EUH
Naciomal de 7932 ¢ deseribe lays principales cetracier Tsltoes .-
el pobierrio del MNg (1952 - T904). Despneds de esrg froriodn, |
s eratlize of prroceso politico pivide dhuvensmte Jos 18 aiios de
clictoclieres mifitares, oo esporddicas frtervipciones), para.
concluir con ef andlisis de las consecuencias de fd
Biperinflicecion de 1954, g promulgacidn de s politicas de
rifteste esfructioral v ko aplicacion de las Keformas de segiis-
Fer goencracion implementadas por of gobigenn de Sdnchez
efe: Lozoicda endre 1993 1 1007,

1. Desde la Conquista hasta las Reformas borbdnicas

L constreccidn de 1o gue oy viens o sey Bolivia, comenzd
en el sigle ZVILE Es en ese perfode cuando, a partir de la caplo-
tacicn de la plata del Corro Rico de Polosi, se van desarrollandao
las formas ¥ las deformaciones del entramadeo social v econdmica
e Lo e luego se llamard Bolisdia.

Fl Cono Rico de Potosi fue el vacimiento argentifers més
oo que s¢ encontnd en Sudameérica. Ubleacda en la parte sud
el Altiplano boliviano, esta montafia de Fornma cdnica se yergue
a mds do cuatrg mil mreiros sobre el nivel del marn, ¥ a una
distancia <c mis de 300 km de la cosla del Pacifico,

La importancia que tene ka explotacion del Cerro Rico
s tal, que determing inclusive la geopolitica sudamericana,
C11ese tan temprano perfodo de nuestra historia. Ts 1a placa de
Potosi la que hace que los bandeirantes brasilefios se acer-
quen cada vez mis a los Andes v expandan de esa manera los
dominices de Portugal, s Potosi la que permite el manteni-
micnlo die Limn, [a submetidpoli a orillas del Rimac, ¥ la que
lerming costeando un puerta en su patio trasero, rio zlajo, en
Buenos Aires; es inchisive la riqueza de Potesi la que alrae a
confrubandistas ingleses que procuran ganancias en las costas
de Chile. Es precisamenie esta enorme riqueza de Potosi la
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que hace gue todo, la produccitin agricola, ¢l criade de mulas,
las plantaciones de alfalfa vy ¢l comercio, gire en tomo o ese
inhéspits cermro anding.

Es precisamente para beneficio de 1a produccion de plata,
que se estructurd por primera ver el lamado “espacio andino”,
v a5l se ditige hacia Potost no s0lo mano de obra barata, sino
una enorme cantidad de bienes de la torra que van g la Vilks
lmperial para poder mantener al mitavo v su familia mientras
Este cumple con su mrno, ¥ asi se da el pomer caso de subven-
ciomn del campo a la minan v a la coadad,

Trece mil originarios deben abandonar cada afio sus tieras
para i a tabajar en las minas de Potoslh alli se los pagard un
salario nominal ¥ deberin pormanecer chligatoriamento durante
cuatro meses. Estos no relornaran inmediatamente a sus comar-
cas, permanccerin en Potosi parn hacerse de algon metilico
posiblemente parn poder pagar ¢l tribuko a que estin obligados
anle ki Corona.,

La preponderandci gue se dio a la minerda durante ¢l siglo
VT v la primer parte del VIL mmarcd la impronta de la sociedad
oliviana, Desde entonces, v como aceptanda on forma tcila <
papeal que le tue olorgadoe en ol concierto de las naciones Goci-
deneales, este pails aceptd el ml de eximctor de riquezas oo
renaovables. Li inmensa mavoria doe sus habitantes, la extracordi-
maria extensiton de su tertitorio, fueron negligpenciados en faver
de wna industria que por lo menos directamente no ocupaba a
muchs gonte ¥ que solo rada verdadera ganancia a muy pocos.

El pais no se librd do cse porfi] practicamente hasty nuestros
dias, aunque se puede decir gque, o partic do 1a segunda mitad de
este siglo, al menos se dio un intenta serfo de revertir las cosas,

Lia mentldidad de "mincro” de las clases dinggentes 5
posiblements: la responsable de que no se hayan dado peoyectos
b desarrollo de larzo alcancs; la mineria, gue hasta huce poco era
Gimbign un juegs de azar, permile fortunas dpidas pero a la vee
irconstales, Porue antes no se sabi cudndo se perderia fa veta,
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La prohibician del mavoraego, en Bolivia como on ¢l nes-
ke cde América, impidid ¢l surgimiento de una clase poderosa
gue pudiera sufragar los gastos de una revolucion industreial, ¥
asi, oste lerritorio quedd cast condonado a vivie de la exporta-
citm (e sus materias primas,

La llzgada de lus espafioles v 1a consecuente conguista
del impernio incaico implicd, como paso inmediatamente posto-
ricr, un camrnbio rrascendental on cuanto a la tenencia de ticrras,
¥ Oes fqui Uy eXIensAs regiones pasacon a depondor de los
conguistadores, que las recibieron en calidad de encomenderos
COMO Premitd o su participacion on la empresa aeriba menciona-
chi. Estos cncomenderos no eran vordaderos dueiios de ¢sos
exbensos territorios que recibbieron, sino, en realidad, administr-
dores que debiun prervveer a4 la poblacicn de s sabqacion o tra-
ves doe la cwlequesis que ellos pagaban, pere que implicaba
enormes bonelicios gracias a los wibulos que recibian de los
indics.

Estas “encomicndas® no signtficaron un gran cambic en
lus modos de produceidn indigenas por cuanto se Bmitaeon o
cobear un tributo y evenmalinente un servicio a los ihdios de las
exlensas regiones "encomendadas” para su cristianizacian,

Esla institucion oo logrd sobrevivir dos goneraciones,
puesto que la Caorona prontg sc dio cuenta de la potencialidad
ceondmica v, por ende, subversiva de Ta misima,

Para la década de los 70 del sigho 3V, los problemas que
s¢ habian acumulade ¥ 12 experiencia que s¢ habia ganadao,
propiciaron [u estecturaciaon ded capacio andino, Bl Vierey Taledo,
verdadero arifice: de esta estructuracion, cred un cucpo de
lzyes duales, que delined las relaciones entre espafioles ¥ nali-
vos ¥ oentre la corona vy sus sibditos.

La “repablica” indigena, vale decir, 1a ley para los indios,
implica, en primer lugar, el establecimicnto casi medieval de
una relacién entre indies v la Corona, siendo los primeros con-
siflerados vasallos del rey, v el ey, por ende, su seforn, que
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lendria que protejerlns a cumnbio de recibie un ribolo y un
RIS

El trilmuie fue colwado en pesos y, pow ranco, se fomento
e surgimiento de una mano de obra disponible, pucsto gue los
“vasallos” se vieron en la abdigacidn de buscur ingresos en me-
ralicn, cosa que oo lograban 4 partic de su sistema agricola de
subsistengia. Tl servicio, en 18 provincias de la punu, lue com-
vertido en la Farnosa mita, el ouno de uabajo obligarario peroe
remuneracdo, que los hombres indios entre los 18 v 1os S anos
debizn complir por cuatro meses, una voz cada siete afios,

Laz Reformas foledanas reestucturaron la va cxistente
comunidad indigena, ¢ 2yl a parttic de las necesidades de la
Corona, quc regueria de sus nuevos sibditos lealtad, un cicrto
monte Jde dinero anual ¥ un servicio g prestarse. & cambio, Ta
cortong garanlizd la autonomia de las comunidades, respetd a
as autoridades v las protegio de la angurma peninsular,

Sise toma en cuente ¢l hecho de gue ducante bos siguientes
doscienos unss 2 esia reforma, el mundo indiano (espanoly podo
desarrotlarse sin la proleccidn de un Ejército, como pogueiios
islotes en el mundo incdigena, st se toma en cuenta Jue hasta la
independencia, mas de un 70% de las tierras cultivables perma-
necit en manos de lus comunidades originarias, podemas eon-
cluir gue estas normus oledanas, que tivieron en st una serie
de violoncias, estructuraron a b Lirga una suerte de PAY [IISFA-
1A, la cual s61o Fue quebrada en los aftos 70 del siglao ZVTIL

2. 1 as Reformas borbdnicas, la Independencia
y las Leyes Anti Comunales

las Reformas Borbxdnicas significacon, en lo que al nando
indigena se refiere, el mids grande atagque Que Este recibio desde
la Negady de Jos espafioles, La politica de los repartomicntos,
gue significd vn auténtico ateatados contra la economin de las
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coamunidadles, gue se vieron obligadas a oaspasar su excedente
por b compra de abjetas que oo necesitiban, ¥ un mayor control
estatal de un mundo gue se habia acostumbiadn a cicrta auto-
nomia ganada tal vee sobre todo ante o auvsencia del oo,
Nevaron indefectilblements a una rebelion donde actuaron en
prirer plano los indios, pore donde ambién participaron 1os
espafioles de las ciudades que tumbién sintiernn afcctados sus
intereses,

Aunque las leves de los repartimientos fueron deragadas,
¥ eso se podiia consideror un triunfo, 1a rebelitn como un rodao,
fuc también la muayvor deerota gue sulvieron los indisenas desde
la llegacdy de los espainoles, principalmente porgue las élites
indigenas fueron alienadas por el sistema colonial,

La Repulxlica se inavgurd con un sing igualitano e froalante
qui dictd entre sus primeras medicdas, la abolicion tane de la
mita como del wibura, Estas dos medidas no fueron, en reali-
dad, mis que un saludo a la bandera, En primer lugar, conside-
rando la sitnacidn de la minerda, venida absolutamente a menos
a partr del ano diez, Ia mita era innecesacia. Bn o) caso del
tribre indigenal, este fie ripidamente sustitnido por un im-
pueslo similar, solo que con otro rombre, ¥ es que los “padres
de ka patrin” se dieron cuenta de que los ingresas el Eslado
dependian en su mavor proporcion del mencionado rribuato,

A medida que Ja nueva nacion se fue formando, el espacic
del "otro”, mn hien definido e inchusive defendido durante ¢
prirmer periado vigreinal, fue perdiende lerreno a partir no sdlo
de Tas ambiciones de las pollaciones citadings ¥ de los pueblos
requenos, sino de un plantearniento idecldgico de nle
completunente racista.

La necesidad de ks dases medias v alas citmdinms de incre-
menele 50s ingresos los Hevd aidear métodos de atoque conera las
comunidades indigenas. A modo de excusa por ¢l fosiin rapinesco
que 52l a dar, se prepard un discueso sobre la udlidad de la raza
indigona, sobre sus vicios, sus s ¥ su incapacidad de sacar




La DIMAMICA DR LS POLITICAS NACIONALES &7

adelante vn provecto agricola mexdoemea, a0 cambio, se vio en los
uturos hacendados a los cerebens que transformartan el pais.

Fl primer intento de avwemeter contra las tierns de ks
comunidades indigenas tuvo lugar durante <f gobierno de
Melgurejo, en 1867, Laley del 10 de marzo de ese afic conminab
a los indigenas a demastrar su derecho propictano de las tierras
que ccupaban en oun lapso de dos meses, o de pugar por cllos
una suma relativamente elevada, Las comunidades que incum-
plierin verian sus ticrras rematadas por el Estado que s¢ halbia
constitnido en heredero del Rey.

Fsta burda triquifivela llegd o les distorsiones, que la
misina clase dingenee se dio cuents de la insostenibilidad de la
teforma v dio un paso amrds, Mclgargjo fue derrotado, lus pro-
picdades ganadas en ese carnaval doe remates foeron ea 0 ma-
voria devaelas a las comunidades pero, sin emlbargo, la médqui-
na s¢ fue afilandn para dar un golpe certern.

Micntras ¢l discurso real de las clases citadinas seguia
siendo ol mismo que mencionamas lineas arriba, ellos mismos
crearon un planteamiento hipdcrita que, pareciendo un acto
reivindicativeo, perpeted un saqueo como j@mis se habia visto
en la época virreinal, Las Leyes de Fxvinculacion dictacdas por el
gobicrnn de Frias o mediandos de los setenta, planteaban gue un
hombre modemo v *civilizads™ del siglo XM no podia vivie dig-
narnente, aferrado a las formas birbaras de la connidad; o
I tanto, las comunidades indigenas fueron aboliclas, vale decir,
los Jilacntas, que stempre hablan fungido como represeniantes
de sus comunidades, dejaron de tener vor ante €] Estado, v las
tierras comunalas fueron repartidas entre los comunarios.

Bl resultado fue mids que catastedfico, desposeidas de su
base social, jos indios fueron victimas de usureros y abogados v
fueron pordiendo poco 2 pocd sus derrs a manos de citadings
incsorumalosos que se convirticron en hacendados,

La reaccion vinlenta de los aymaras o finales del siglo XX,
que, aliados primero a los liherales, se enfrentaron luego con
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reclamos propios respecto a sus derechos, fracast. Pero 2] nueva
orden deo cosas, el mundo de los hacendados v los colonos
convertidos en pongos (siervos), no loges establecerse precisa-
mente porge Jovaba en su seno una sevic de arbitmandedades e
irregularidades inaceptables.

- Para ¢l inicio de la década de ios 30, ¢l mundo rural beli-
viano {en ol drea andine estaba compuesta ¢n sue gran mayoria
de haciendas, aungue habian pervivide también algunas conu-
niclides indigenas. Las dimensiones, el origen v o] mocds dle
frabgor de las haciendas ero muy variado; habia las haciendas
de la época de las encomiendas, {as haciendas vimeinales, las
dadas en premio » los héroes de la Independencia, las obteni-
dis durante el gobiermao de Melgarcjo v las gque se habian for-
mado a pattir de las Leves de Exvinculacidn.

Fstas haciendas habian lograde, goacias a una mejor maners
de comercializacion, v en algunos cascs 3 réomicas mis modernas
cle produccian, convertirse en verdaderas generadoims de dguez:a,
que obvinmente guedd on manos de los pateones.

El éxite: de muchos de eslos establecimicntos csruvo en [
cumbinacidn de las implementaciones amiba mencionadas v el
uso de formas v manefos ancescrales.

La debilicked de la instmucidn estalxa en su can ilegal o
injusto origen ¥ en €l abuso de la mano de obra, gue més tem-
prane que eirde Nevaron a roces ¥ rompdmicnlos,

3. La guerra del Chaco

La guerra del Chaco, iniciady por Bolivia contra o Panguay
e un afdn fascista de lagrar una revancha historica de afrents
recibidas par-otros paises, evidencid una seric de alencias del
Estado boliviano, Tiesde un punto de vism edrico, se pudo
constatar, por cjetoplo, que la nocidn de patrs o nacion no em
compartida por las mavorias que halyian sico relegadas 4 niveles
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de explotcion extraordinarias. Por el otro lado, el Estacdo, acos-
tumbraclo a mirarse ante un espojo complaciente, fue incapaz
de medir sus verdaderas fuerzas antes de entrenlarse a un cne-
miza que, por todas 1as referencias e inferion, pero gue resal-
b3 siender el vencedor.

La “beca bélica”, que fue dada a muchos jdvenes cnlonaos,
guechuas v wyTnans, segummente prepard el camino para con-
salidar con violencia, en caso necesario, los cammtxos quo vinicron
A paetir de la Revolucidn del 32, poro quienes verdaderamente
tueron movidos ¥y conmovidos por los hochos v nesultados de la
guerra, fueron los aclores citadinos que plantearon luege la
Reforma agraria.

La premisa manejada parn justificar vy promover una
Reforme. agraria pucde ser expuesta en la siguiente frase: el
problem: del indio os ol problema de la propiedad de la tierea,
fraze quo va so habia esgrimido desde los anos 20.

Quicnes hicieron la Reforma agraria no ahondaron en la
problemitics panicular de regiones ¥ estructuras preexisiontos,

4. Politicas de la Revolucidn nacional

La Roevolucidm de abril de 1952 significd el quiehre mds
nnportante en la historia de Bolivia, oo solo desde su fundacida,
sing posiblements desde (1 éponca del Virrey Tuledo, La dindimi-
cague se Tue [ormande duranie ese perindo es extremadamente
interesante, aungque posiblemente no muy ocgina, ¥ es que los
procesns van haciéndose on el camiog v muy rar vez hay una
receta o un guidin completo annes de gue se inicie vna agcion,

Fl fracasa del sistema, por lo menos visto con la perspec-
riva de las rendencias modermas del momente, se habia demos-
tracer Claramente con ¢l manejo de s guerra del Chaco, que
puso 2l descubierno no s6lo 1a incficiencia de la clase dirgente,
sino ¢ divorcio de la gente del cammpo on relacion anto a la
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vida moderna como al mere comncepto de nacidn, sobre el gue
sc fundala el andamiaje del Bseado,

El nueve de almil del 52 signilicd, principalments, la rei-
vindicacion de la valuntad popular que se habiz expresado en
las urnas a favor del MNR, un partido que ofrecid, aungue vaga-
mente, grandes reformas, vale decir, la Nacionalizacion de las
nureks ¥ la Reforma agraria,

El triunfo popular de la Bevolucion de 1952 significo, v
posiblemente de eso no se dio cucntx nadie en un primer ins-
tante, la participacion del puello en las decisionss politcas.

fle decir, que por primera vez, desde principios de siglo (época
e Que el gjercita del temible Wil padicipd en la derrota de
Ins conservadores), el proletarindo formado en los ambiontes
mineros ¥ ¢l campesinado, sintieron que tenfan derecheos sobre
el girar de timdn que se darfa 4 la administracion del Estardeo.

Es posiblements el proceso paulatine el que permitid que
so comsolidara la Revolucion Nacionul, Efectivamente, pritnerc
slo se habld de una nacionalizacion, vale decir cxpropiacion
de los tres gropos mineros mas grandes del pals, la inmensa
Patifio Mines, la Aramavo ¥ la Hochschild, Posiblemenre, 1a
burguesia holiviana penso gue esto ranguilizars @ “los revolo-
cionarios™ ¥ que eslay tres empresas, on su calidad de chivos
expiatorios, frenarfan los demias impetus revolucionuarios; por el
otre lade, la Pating Mines e la empresa mids grande de Bolivia,
la que mas exportaciones hacia, la que més divisas genewba, ¥
s€ convittia en un bolin que podia justificar cualguier medida.

En clecto, no solo fue el MXER dol 52 sino una inyportantio
ala de la intelectnalidad la que pensaba que si [as ganancias de
las minus estuvicran en manas del Fstado, éste podria utilizar
BSOS TeClrsas par lograr el desarrollo de esa tierra prometida
que era ¢l arlente boliviano, ¢ inclusive pura €] desarrollo de
ung industria nacional.

La MNacionalizacidm de las minas ave lugar on octubre de
1932 v fue indudablemente ol resullade de la presitn de los
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sindlicaios mincros, cuva participacicn habia sido preponderante
noy sole duranre las jornackss de abadl, sing en los enfrentamientos
previos acurridos en ia Gltima década.

Casl se puode ascgurar que la noticia de gque la todopao-
dorasa Patifio Mines hubiera sido eslalizad, significd en el campo
un lamader o la insorreccidon. En efecta, & proletanado minero
custali también compuesio por campesings; por un lado, los
supermumerarios, que trabajaban fuery de época de siembra v
cosecha, v, por el otro, los obreras de glanta, gue habian sido
despedidos con la lamada “masace: Rlanca®” de 1947, 1a cual
hal¥a sido utilizada para despedir precisamente a los obreros
mas pobilizados o “conflictivos®

Ll que surgiera una wodencia eombativa, Lo gue lecgo se
ibamé 1 “revolucida agravia”, a patir de esta relacidn entre ming
¥ campo, es una realickad parcialy, a decir verdad, ¢l cardcter
cortestatario del sector, de tradicitn contestataria v tebelde, fue
1 constante en los dos puntos donde la actividad casi bElica
ze focalizo, vale decin, on la ribera este del lago Tircaca v en el
Walli: alto de Cochabamba, Bl que en las afios 20y 30 se hubieran
formado alli escuelas indigenales, que a su manera fucron ver-
daderamente exitagas v por lo mismo reprimidas, s un detalle
que no el ser subsestimade,

Ahore bien, para inicios de 1933, ¢l ambiente de rebelidn
dle muchas comunidades indigenas (comunicdkidos que habian
sicks sujeiadas al sistema de haciendas), halda legade a un nivel
que obligh al gobierno, pese a NG ¢n SU seno a personas defi-
nitivamentes interesadas en que oo s dicm una Reforma agraria,
i tomar cartas en e asunta, En efecto, en medio de un alud de
Lons e haciendas, destmecion de casas, seouesio de los ha-
cendudos o de los capataces, ¥ en algunas casos del asesinaio do
Ins patrones, luvo goe plantearse la Ley de Relorma agraria.

Fl que la ley suscrita el dos do agosto de 1953 luery méds
un cnunciado que v ley, cs ana demostnicion de que los
hechos habian tomado su proplo cursa, ¥ que la alla politica
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solo estaba alli pura constatarlos. Ta cloccion del 2 de asosta,
como fecha tope para la emisiom de csta ley, lenfa un sentido
cast ritval, va gue era la fecha de aniversano de la escuela de
Warisula, la cscuela indigenal de inds Cxilo de los afios reinga, v
con la que la poblucion indigena se sontiy muy ideantificada.
Este dato subraya, o su vez, el contonido de lurso plazo de las
aspiraciones indigenas v oo un planteamiento covuntural a patir
dc la Revolucion del 52.

La Reforma agrania se fue haciendo en el caming, los com-
promtisos, a partir de las demandas de los dilerenles grupos
invelucrados, vale decir, los campesinos reclamando sus derms,
afros campesines ansiando dar una mordida a3 comunidades
antguanente estalblecidas, ¥ naturalmente la posicidn de los
latilunclistas ¥ los propictarios medianos, que enfrentindose a
Ies hechos consumados optarom por negociar para tratae de
retenes o recuperar o mis posible,

Las contradicciones, las injusticias, las avivadas, fucron
parte del tegido que se fuc formando durante los primeros afios
cle la Reforma agrana, La incomprension de lus estructhuras anti-
guas v e los medos doe munegjo del suelo caussron prandes
problemas o partir de [a desestructuracion del sistema de con-
tral venlical de pisos cooldgicos de la zona andina.

Sin embarga, ¥ cslo es algo que se pucde comprobar a
cada momenlo, la Reforma agraria signiticd, definitivamente, «l
carnbio liberalizador del indigens que dio inicio @ uns nueva
ed, Flasma entonces, la dependencia a la oerma en las haciendas,
e inclusive en las comunidades, hiso que la gente del campo
pevmelnccicra ante todo en el campo, La movilidad que permi-
Ha el sabwar que no se podia ser cxpulsado de la tierra por
incumplimiento proprio o capricho del patron significd un swsallo
chel campe a la ciudad, si consideramos que [a ciudad significd
el centre de poder econdmico v politica. Bien se puede decic
(ue esta migracian signified el acceso del campesing a la vidk
“modera ™.
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Esto implicd ko creacion de una nuevsd normatve, ¥ Cs
gque el nuevo estado de cosas exigia ouevas leves vy nuevas
reglas on los distintos rubios,

Micntras que para ¢l campesino, s¢ abiia un horizonte de
nuevas perspectivas, la vida rural misma siguid entroncada en
las mismas dificultadcs contenarias. Sumadas a &stas s¢ hallaban
posiciones que llevaron a un bajon ea la calidad de vida en <]
campo; la desestuctucacion de la hacienda llevd, en algunos
casos, a produchr ¢l rechazo de sisternas de tralajo que eran
prehaciendas, pero gue habdian sido identificados por los campe-
sinos con los abusos de los patrones.

Ahora bhien, lo que ol Estado logrd o implements a partir
de sus reformas iniciales en la década de los cincuenta fue un
importante avance @ esw lerra prometida, que ya habia prodo-
cido nguezas vy guges o principos del siglo.

La polifica de integrar San Crar con o] Aldplano, el plan-
teamiento v la realizacion de inversion en los canpos petrole-
ros ¥ el fomento incipiente de una agroindustria, significaron
cambios fundamentabzs para Belivia ¢ indirectamente para el
campesinado de la tradicional regidn andina,

La Reforma agrara nee se dio on las tierras bajas de Bolivia
simple ¥ llanamente porque ne halbia una paoblacidn raral que
presionara parva cllo. Bn realidad, hasea antes del 32, grandes
extensiones del termtarig nacion:a] no eraon considoracdas por el
Estado. La abuncdhneia de terrs en el odenle boliviano per-
mitidd hasta entrados los afios achenta una generosa distriln-
cidn de temrenos a pioneros venidos de otros lugares de Bolivia.

Por oira parte, la colonizacidn, o partic de la apertura de
camminos, fue dindose paulalnaments; los colonos potenciales,
que eran en muchos casos los campesines de las abigamadas
wonus occidontales del pais, reprodujeron pues sus comunidades,
con la variahle post S22, on los tedpicos del este.

En @rminos ecoldgioos, la Reforma agraria amg un impacto
negativo sobre [os recursos naturales, no solamente en las zonas
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dande hue aplicada, vale decir, el aliiplano v los svalles, sing en
las zomas de colonizacion, El Bscado halyia comegado termus
108 cunpesinos, pero no promovia ningdn tipo de lecnifieacién,
Tampoco-habia estrocturade ndngin apoyo para enfrentarse al
mievo estado de cosas v sus desafios, es decir, 1a comercializacian
v &l financiamiento de las operaciones agropocuarias,

En las zonas mas cercanas a los cenltros urbanos, mas
accesibles ¥ con mavor disponibilidad de apua, donde se ha-
Iian establecido las haciendas méis antiguss, el problema fue
IELYOr pasto quie se habian perdicks las estracturay de trabajo
colectivo, Jo que llevd & un manejo irracional de los rocursos ¥
por eade a un deterioro de ka2 zoma.

Si bien las hacendados quedaron con uny cierta cantidad
de terrencs, pordicron el interés en e produccion, principal-
meznre porque 2] neevo cstado de cosas hacla que su negocio
va no fuera rentaldle, Hubo un abandono de las ticrras v o parlin
de &ste también se dio un seric dererioro,

La Revaolucion nacional, desde la perspectiva de quicnes
deteararan ¢l poder, resulldy siendo un gran negocia, la “vaca”
portenecid al Estado, pero de 1a *leche™ pudo beneficiarse una
clase de burderatas que, cncaramados en los puestos claves,
tertninaron convirliéndose en la nueva uarcucsia boliviana,

Lors insumes para la industrin minera, para la petrolera v
para la serie de emprosas estaiales que comenzaron a prodacir
azicar, manceguilla, Thnts v ana serie de otros productos, Niuceron
vendtdos discrecionalmente porun grupo de personas allegadas
al sistermnu interno de las empresas del Estadeo, oredncose asi,
una clase que lucrd enormements con la revolucidn popular,

Estex llevd a una paulatina caick en la eficiencia de las
minas, las cuales, administradas ahora por una hurocracia irea-
cional ¥ teniendo gue enfrentarse evenmahbnente o bajones en
los mercadas internacionales, omningron por dejar de producir
ganancias. Mas adclante, en lu decada de los ochenes, produjeron
una pérdida que hafa imposible so supervivench.
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S5in desmorecer los Togros genuinamente politicos del 52,
ni la indudable visidn de Victor Paz Estenssoro, lo gue sucedid
con el MR una vez on ol poder fue que se cred la necesidad de
garartizar la permanencia del partido en el podern Los intereses
privados de este bien comiin eran enormes, precisamenle por-
gue nunca antes en la histona de Bodivia el Estado habia sido
tan wrande, la “wora” alcanzaba parn muchos, desde grandes
cognerciantes ¥ burGoratas, hasta simples empleados de empre-
sas. ¥ obreros en las minas v on las Fbricas.

Nunca anles un partido politico pudo dar tunto 2 sus
bases, ¥ crearn, de esy manecra, una lealtad que ida mas alld de
la sobrevivencia mismma dol modelo propaesto. Por el olro lado,
£l MMR percibit prontamentsz lus columnas sobre las que se
debia sustentae en el podern Intormaments, estaby en pomer
lungar la renovacidn de la legitimidad del poder. Halyicendo sido
¢l partido que dio el volo universal, se garantizd a si mismo
varias reelecciones, o las que por lo demds, para estar compile-
tamente seguios, se doté de un sistema de fraude, También se
estructurd una bucna relacion entre obreros vy ¢l Estado,
promoviendo precios bajos fcticing para los productos agricokes
v para la came: dicho de otra manera, reproduciéndose el
antigue sistema de subvencitn de la mina por el campao,

A finales de los afos cincuenta, v a principios de ks sescnina,
durante los dltimos dos perindes de gobierno del MER, SC inicio
en las Nanums tropicales una dotacidn bastanle indiseriminada
de erras; por on lado, se utihzaron algunos preceptos de la Loy
de EReforma agraci, pero, por ol oirg, se volneriron oleos para
heneficiar 4 un grupo de persorus que con el tiempo se conver-
tran ¢n la burpuesia wrrateniente de Sana Sroz

En ol comcierto internacional, la supervivencia del régi-
men signilicaba, ante todo, estructurar las buenas relaciones
entre los Estados Unidos y Bolivia; para ello, se luvo que hacer
muchas concesiones, vale decir, nuchas medidas fieron distor-
sionadas @, por lo menos, maodificadas, Estas modilicaciones
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garantizaron sin cmbaigo, o la largy, las reformas hechas v bos
egocios encaminados.

La reesiructuracion del Ejércite boliviano fue en parte 1mm
actor de buena valuntad hacia los Estados Unidos; naturalmernie,
esle relacionamienta implicaba beneficios inmediatos par el
pais, s docir, para 2 gobierno. Los regalos de rigo, gue permi-
tieron un procio bajisimo del pan, enomedio de una gran infla-
<idm, dieron una boena nagen del gobierno hacia adentro, ¥
de paso algunos bencficios pura los miembros del paeticlo,

Estudos Unidos poco a poco pasd o jugar el vol def “her-
maAne mayvor’, promoviendo el *progreso™ a su nunent eran los
tiempos doe Mo Carlyy v de la guerma fiia.

Debido a la simacidn cubang, los conflictos de la suerra
fria se agudizaban, v los Estados Unidos va no se sentian tan
seguros con un gobierno que a fin Jde coenlas habia aracado Ja
sucrosanty propiedad privack, En Beolivia, 1os resentimientos se
Dabian acumulado a partic de los abusos del partido hacia g
poblacion que, en pame, habia sido afcomda paor Ll Reforma
agrana, ¥ en parte, simplemente oo habia tenido acceso a nin-
ein pedazo de la torta, A Csto se debe anadie la violacion o los
derechos huimanos mias elementales, que se dala especiatmenic
en los campos de concentracicn que haldan sido creadas. Estaban
prues dadas ks condiciones para que se diera um golpe de Estado.

Lo 1964, o parlir de los problemas setialados v de la crisis
politica que vivia el MNR como conscouencin de la situacian,
con el golpe de estado hidernzado por Barrientos Qriufo se inau-
guruba un periodo de 18 anos de gobiernos militares, el cual
mva Drovisimos intermedins constitucionales.

5. Los gobiernos militares

Lz caida del MNE puso en evidencia algo que posiblemente
todasia alpunas sectores habian ruesto on ducks la imeversililidad
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de las madidas tomadas €] 52 v ¢ 33, En efecto, comao la histona lo
ha demostrado, solo la Nacionalizacion de s minas ternind sicn-
do de una forma o otra revertida, la reforma agracia, no,

Fl camlzio de gobierno fre un camixo de goardia sin nmacho
traumz; & fin de cuentas, los militares que Licicron este golpe
eran allegados al MNR (Barricntos era vice-presidente de Puz
Eslenssoro en 19040 v pese a un cambio do 1imdn méds hacia la
derecha, basicamente se sigiicron las mismas politicas.

s indiedable que [a susceptibilidad del campesinado ante
el cambia de cosas v el demmocamientn del pantido gobernante,
hizo que se tuvieran que tomar ciertas medidas, Los campesi-
nos contaban con wrmas que les habian sido enwregadas por el
MME. El Ejército organizd un plan para recuperar ese material
bélicer v 1o hizo a través del Pacto Militar Campesine. El inter-
cambio do herrumientas de trabaje por {usiles debid haber sido
bien wvisto por muchos campesinos, sobre wdo porgue el
gobierna contal¥ con una Hgurs carismatica que habia acercado
el poder al mundo naral, em el presidente mismo,

Desde noviembre de 1964 hasta octubre de 1982, el poder
del Fjércite boliviano fue hegemomico, este descansaba sobre la
proteccidn que ¢l *hermano mayor® dio a T institucion armada
hasta el aftia 77, afio que, con Carter en la Casa Blanea, las cosas
CAINbiaron. A partir de catonces, se wpostd por la democeativacion
del mundeo.

Independientemente del apovi polideco gue en un mo-
mente determinade hulbicrs dado ¢l campesinado a uno o a
e ludo del mundo militay, lo cleno 5 gque entre Jos (lumos
anius del gobierno del MNR v durinte los afios de los sobiernos
militares (una vez consolidada la Relorma agraria), no s¢ perci-
bhicron grandes camlbyios,

For su parte, 12 poblacidn mral gque se habia vaolcado o la
ciidad v que se habia vuelto comerciante, vivié un boom que
no habia conocido anees. La materializacion del milagro lakino-
americans de los selentas, la modernizacian de las ciudades, la
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construccion de algunas carreteras ¥ el mavor flujo de dinera,
en parte gracias a los altos precios del estafio v del gas v en
parte gracias a los créditos que Auveron hacia Bolivia ¥ gue el
gobierno o supe usar razonablemente, hicleron que ersprccia -
mente ¢l periodo de Banezer fuera considerado un periodo de
bonanz: pracias a la demanda de mand de obea que se multiplicd
en las ciudades, '

Por su parte, v siguiendo ol método del MNE, los procios
de los productos agricolas siguieron siendo controlados por el
Bstado, manteméndolos ajos rara beneficiar a los centros mi-
neras v a Jas ciudades, los coales eran potencialmente centecs
de méds riesgo on ocuanto a desconlento politiod.

Durante los afios en que Bolivia vivid bago Ja tarela militar,
el conflicto csto-oeste, comunisme versus capibalismo, vivid
una enorme radicalizacidn. La incursion de la guerrilla cub>ana
v el asesinato del Che significaron o desembocaron en una
consolidacion de la derecha v de la influenciz noreamairicana
e Bolivia,

Sin embarga 4 inicios de los afios selenta, sc pudo sentir
en ] Ejercito una tencencia de izguierda; de hecho, ¢l gobiemo
de Juan José Torres planled una alicrnativa comunista que puso
e sfort tinto a los empresarios bolivianos, que veian sus intereses
¥ 5U exislendia mistoa en serio peligro, comes a los Estados Unidos,
que oo estaban dispucestos a tolerar, en el corazin Jdel continente,
un foco de oadiacion de ideas ¥ actividades comunistas,

En agosto de 1971, con ¢l apovo de los empresanos -
vados ¥ el visto bueno de los EEUL; o] corenel Hugo Banzer
dio un galpe de Estado ques lo llevd a la Presidencia de la Repl-
blica, A partir de entonces, el Ejéreito fue el lie]l soporte de una
politica nacionalisla y capitalista, aungue no necesafamente de
Jibre incrcado,

En efecto, posiblemente el periodo donde mids se agrandd
cl aparato estatal, luego de las nacionalizaciones, fue durante
el goblerno de Banzor, La creacidn de empresas estatales v
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militares inmensas ¥ poco eficientes, v la reinversion en cmpesas
cstatales exisientes, fortalecid- ese Ustado que se dorruombasia
estrepitosmnente hacia inicios de los ochenta.

La mincria estae] vivid un auge durante buena parte del
galerno de Banzer, principalmente gracias a los buenos pre-
cios en el mercado interacional, pero el aiio 78 ya se mosied
dificil para el sector: la declinacidn del mercade significd on
unos afins mds la ruina total de la mineria estalal,

En ¢se penodo, durante la dictadura de Banzer, el hoom
ceondmico gue vivid Santa Cruz se debid tambign 4 una fuerte
inyoccion de capitul, vale decin, enormes crédicos bBlandos dados
A la bnrgoesia wematenicnte de Santa Cruz (el 83% de los crédi-
Bs prara @l sector roral faeron a parar a mandos de unos cuanios
Lutifundistas, v el restante 15% fue repartido entre los demds
dopartamentos), o le que se dold lambién de inmensos lerrenos,
leas cuales fueron también articulados con importantes carreteras
que fueron construidas en csa Epoca.

Estos agroindusiinles, gque no lenian gran conocimienio
del manejo de [ agriculara, tovieron i ventaja que significaba
incursicnar en tierras vivgenes, ko cual los permitid grandes co-
sechas logradas sin ¢l mavor esfucrzo o wenologia, poro que a
Lt larga significaron un secio problema en cuanto al desplaza-
mienta de la frootera agricola ¥ la redoccitn de los hosgues.
Esle problema ain se vive hoy en dia,

INesde el gobicrno de Banzer so puedoe hablar on E::rlh'ﬂ
de un eje troncal horizontal gque une L ciudades de Lo Paw,
Cochabamlza v Sanca Crue

A partir de Banzer, 4 izquierda boliviana habia sido puesta
en la clandesinidad; su participacion on el juego politico fue
pues fa hacha constante por el retorne a la democracia.

Los prrovectas de desarrcllo que surgicron en ese periodo
mavisron una clara connotacian polidea, j,r MUY A VEZ Plante:ion
serivmente lo gue luego se llumaria un “programa de desarrollo
sostenible”. El origen de esta sitvacidn que hoy se puede ver
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COIRG extremadaments equivecada, sugid a pacor de los fines
mismos do estos progrimes de ayuda,

Se {ratubz de unsz suerte de propaganda politica o de
activismo politico de ambos frentes on medio de la guerra {e7a,
Mientras, por un lado, 1y “Alianza Para el Progreso™, el “Cuerpo
de Maz7 v olrus instlucionss pretendiaa dibujar al buen “herma-
Mo Wayor”, otras instituciones fueron estructurando una red que
pre(endiy ganar adeptos a través de programas guc [ampooo
eran necesariaments efeciivas. e hecho, on drminos cooldgoos,
no lbo ninguna iniciativa,

Los regimenes militares anularon la vida de lus organiza-
ciones sociales del pais, A modo de legitimarse, ¥ para credr un
arnbienle de convivencia dentro de su verticalismn, fomenraron
la formacién de asociaciones no democriticas, que lenian un
contendda por 1o menos de linte faseista

El campa fue unbign estouclurado a partic de este tipo
e instilrciones, auaque implicicaments &sias no fueron reco-
nocidas por las lases, 1o cual se pudo ver una vee que retornd
la democracia al pais,

Mo se puede decir que los campesinns asistienan al retorng
a la democracis en calidad de espectadores, pero definitivamente
50 panicipacidn fue hecha a su manerl. Cunosamenie, on s
momento, la imporeancia de la participacion campesing cra sdlo
tarrgericial; los militares tavieron el *honor® de casr no por causa
de alglin enemigo sino por incicioncia propia. Los mimados del
“hermana mayor® no lograron mantener sus favores, pese al cam-
bix die priardia en la Casa Blanca, la corrupeidn, el bajo nivel de
Fos coadros de los dltdmos gabinetes v Il actiiod abiertaumente
criminal de éstos, los levd a su fin on ootabre do 1982,

Bl pais, parte del “milagro sodamericana®, se desmorond
unce com esa ilusién, la doode exierng contratada v parcialmen-
te mal uglizada durance ol porfiodo militar comensd o hacer
Aguas en el sisternu, Los ajustes necesaros, que eran dllamente
impopulares, no fueron hechos, la caida del peso boliviano on
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relacion al ddlar en mas de un 1000 %6 en e] lapso de poco ds
de un afg, destruyd toda posibyilidad- de una forma sensaty de
maneir la economia,

La schrevivencia del Estado pasd, durante ese periodo,
por el negocio del narcotralico; la asi llamada “narco-clepto-
cracia™ de Gurcila Mesa [ue, en realidad, la colminacion de un
proceso gue posiblemente se habia inicindo cn loma pauladna
curantz los afins 30

El que buena parie Jdel desamaollo de Santa Craz se deba no
rolamente 2 una politica de uso de recursos generados on occi-
denlbe, sing tamldén 2, por lo menos, una actitud de vista gorda
hacia el problema del narcotrafico durasnte los gobiernos milita-
Fes, @5 una verdad que no debe ser salbwestimada,

FPor otra parte, para los campesinos de las regiones pro-
ductoaras <o coca, ¢ siwgimients de un mercado lan cstable
pars un producto tan “competitive”, oo dejd de ser una ventaju
quic ha sido utilizada desde entonces muchias vooes on forma
catraondinariamente inteligente.

Llegar a la democracix significd pura Bolivia pasar por un
poriado de inestabilidad ne vivido desde el siglo anlenor: 9 pre-
sidentes en sOlo dos anos son, ante ©do, of resultado de los
altirnos aleteos de unas Fuerzas Armadas peolarizadas, en lus que
habia un secoor que no se resignalea a abandonar lus funciones
de gobierno v oo que se identificaba con posiciones demmocrdticas,

En 1978 v en 1979 hubo elecciones, v oste hecha significd
un renacer de las instituciones ¥ un acordarse de gue una in-
mensa mayoria de votantes habitaba el drea rursl

Las clecciones de 1979 v Ll instauracion del Congreso que
debia elegic un Presidente pusieron en evidencia g serie o
falencias en el mundo politica. La incapacidad v la intransigen-
cia de las partidos, impidid no salo una alinnea coherente, sino
hasta la eleccion mwdstna el Presidente, que debia hacerse en ¢l
Padamento, va que ningin candidalo habia obtenido mas del
50546, Finaloonto resuled Presidente de la Repiblica ¢l presidents
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(el Senadeo, quien, sin apovo del Pardamento, termind sienda
derrecado sGlo tres meses después: Esa fue la antesala a la mis
Brutal ¥ groscra dictadura que tuvn Boliviz on este sislo, 1a
diceadura de Luis Guroia Mesa, .

El divorcia entre ¢l caumpo v la vida politica en Bolivia
habia llegade una ver mas a1 un nivel posiblemente similar a
antes del 52, Por un lado, las sohuciones planrcadas por los
polilicos manejahan, cuando lo hacfan, sélo tangenciaimente ¢l
problema del agro, v, por el oo, los campesinos sentian que
habian sido dejados una vez mas a la deriva,

Ei presupuestn nacional ery rrugado por las cindades; ¢
camnpo, descuidade hasea ¢l no da mias. Ly demaocratizacidn dio
lugar 2 una revalorizacion del campo en el dmbito politico, peru
esa s0lo se limitd 4 promesas durante el periodo electoral.

L panticipacion campesina, do consulta al campesinado,
no se puede hablar.

El retorne a la dernocracia vine acompanado do desastres
naturales de gran envergadura; una sequia que destiozd la ma-
vorku de los cultivos en Ja parte andina del pajs no pudo signi-
ficar un buen inicio para el nuevo ciclo, sobre wde porgue una
ver mds sc produjo an control de procios que alecld a odos,
empezandn por 1os campesinos, ¥ solo dio ganancia a los cspe-
culadores. La casi paralizacion total del sistema ccondmico bo-
liviano afcld definitivamente al mundo rural, principalmente
porgue, como hemos viste, Esto habia va lagrado una combina-
<itn de actividades entre ¢l campao ¥ la cindad, que era 1a finica
manera de garantizar su subsistencia.

La hiperinflacidn que se dic a partir del relorno a la de-
mocracia fue indudablemente ¢l mayor trauma econdmico que
set vividy en ¢l pais. La casi desintegracian del sistema finaneiero
no ayudd en nxda 4 un posible empuje de la economia en el
CAINPO, Menes una implomentcidon en la tecnologia. Bl proceso
hiperinflaciorania nplicd, de una manera u otra, ambién un
diojar & la deriva el mundo raral.
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Solo los sectores mas pudientes, que contaban con efecti-
vo v con posibilidades de obtener grundes créditos, pudicroa
beneficiarse de la crisis ccondmica. De hecho, para muchos
hancos ¥ para muchos empresarios que enian importantes
deudas, lu hiperintlacion fue ¢l mejor negocio de sos vidas, en
Ia inedida en que pagaron estos crédilos con s0lo un pequcilo
porcentae del capital que s halyian prestado,

Cuando ¢l pals s¢ encontraba al borde del colapsa v se
adelantaron las elecciones para lograr una posibilidad de
sonbernabilidad, que halds desaparecido desde principios del
gobicrno de la UDP, la poblacion estaby preparada para lo peor.

Esta sitnwacian “limite” permitits al nueva gobicrno, que halva
asegurado la gobernabilidad a patir de un acuerde entre las dos
fuerzas meds represcatadas en el Parlamenio, lanear vna politica
de shocl:, quie implicd una serie de medidas de conc kberal;
esias medidas fucron dictadas a ravés del Decreto Supremo 21060,

6. El Decreto 21060, hito de la ultima parte del siglo

El I3eereto 21060 significd <] inicio del desmanielamiento
de gran parte de lo gue habia sido la Revolucidon nacional; de
hecho, significd el primer paso para aniquikar al Estado empre-
sario v estructurar las reglas de juepo para una sociedad orien-
tada al libre mercadao,

Bolivia habia vivido los dltimos cuatrocientos anos
oricrtada hacia su supuesta vocacidon minera; ek 1a actividad
politica v las actividades econdmicas, incluyendao k2 agricola ¥
la pecuaria, habian eslade en sus distintas facetas orenladas »
beneficiar o por lo menos 3 respaldar Ia actividad minera.

La estrepitosa caida del precio del eskafic, en seplembre
de 1985, significd ¢l gran final de la era del eslanio estatal on
Bolivia; ¢l preblema oo solo habla sido b extraordinariamente
mala administracidn de la cmpresa estatal, COMIBOL, sino también,
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[as muevas téonicas de lrabajo minero; de hecho, g esas alturas,
la. mineria sdlo podia sobrevivir a nivel mundial a partir de
iniciativas con grandes Inyecciones do capilal, con gran tecina-
logia ¥y con muy peca manc de obra.

La llamada “reloculizacion® de los minores, mas de doce
mdl, que no fue sine un gran despido, lvo implicaciones que
han marcado gran parle del devenir boliviang. De hecho, una
buena parte de cstos relocalizados termind convirligndose en
campesinos en el orente boliviano, mds especificamente on ¢l
Chapare, la zona actualmente mids conflictiva del pais debido
as cultivas de coca v las luchas por su emradicacitn,

El 21060, que significd un shock econdmicn de una bru-
talidad pocas veces vista, luvo lugar ¢n un momento en que la
poblacidn estaba dispuesta a aceptarle odo, principalmerte,
porque el caos econdmico de los altimos afios delas dictaduray
v ¢l de lu UDF habia hecho suponer o la mayoia que s6lo se
pocia esperar lo peor,

Pow otro lado, Ia resparicion casi inmediala de productos
que habian sido exusnfados en las plavas durante los dltimos
afins, hizo que surgiera un espivitu de confianza en el funirg,
QU MUy proate se convirtid en un pequefio booumn,

El siguientc paso al 21060 fue, en 1984, lu Reforma tribu-
letris. Esta recstructuracidn del sistema significd, ante todo, una
limpicza de los mds de mil tipos de impuoestos que se habian
ida acumulando a lo Targs de la historia del pais. S5 mad de
abolir las vicios heredadoes desde dempos habsbdrooicos, aca-
bando entre ofras cosas con las lamadas “aduanillas”, que eran
uny especie de trancas en las entradas de las ciudades, donde
las campesinas que ingresaban con sus productos eran exeon-
sicnados.

Casl se puede decir que, pama ¢l campesinado, el 210860,
termind siendo ventajoso. Tharante lodo el periodo de las dicta-
durus, ¥ aun de la Revolucidn nacional, [a politca de [far pre-
cios no podia haber significado algo positive para <l secton; de
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bhechao, lus fasas Dagas de inflacidn. ceando las huobo, fueron
financiadas parcialmente por-los campesinos, que teaian que
vionder sus productos a precios extremadamente rebajados,

Politicamente, lus refornas que vivid el pals v que 1o salva-
ron de la debacle Fueron posibles gracias a dos partidos de cen-
o derecha, el MKE, liderada por Victor Paz, v la aDy, de Hugo
Banrer, 2] ex dictador de los atios setenta. 14 alianza entre ambas
fuerzas, llumada “Pacto por la Dernocracia®™, habia permitde al
Ejecuiive lener mavorfa on el Congreso v, por ende, poder go-
bernar & imponer reformas que cran impopulares ¥ que por eso
mismeo significaban un buen rédito politico para la oposicion,

51 bien durante la sesion que debia elegir al nuevo
Presidente de la Repablica estos dos parlidos no se aliaron, los
miembros del Parlamento en su tokalidad estaban conscientoes
de aue debian elegir a un Presidente v no permitiy ¢l empanea-
namiento gue se produjo en 1979 Asl fue que Banzer, gque
habia ganado las elecciones, quedd aluer, principalmente por-
e tndavia existia un rechazo o s idea de ungir a un ex-dictados
coma Presidente Jde la Bepiiblica.

Luegsro, €] particlo gobornanie, vale decir el sang de Victor
Paz, se las arregld pura buscar una aliunea que 1o dicra imayoria
en el Congraeso,

Un acucrdo inplicice del *Pacto por ta Democracia®™ habia
sido que ¢l MM apoyaria en las siguientes elecciones la candi-
fatury de Baneor. Fsie convenio no escrito fue roto a dltimo
momenes pon ol MNE, lanzandose a una carrera proselilista casi
salvaje con el [in de poner en la presidencia a Gonzalo Sanchez
de Lozada, vn politico de no gran expoeriencia, venido del muado
cmpresarial, pero que habia tenido una pediormance exeraordi-
naria coane Ministro de Plancamiento.

Si bien lus clecciones de 198¢ fueron ganadas Csimple
mavorna) por Sincher de Lozada, éste se habia aishade tanto de
la claze politica que lerming on el lhmbo, v para sorpresy de
todos, Banzer dic su apoyo a Jaime Paz Zamaora, del MIR.
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Una ver mas, la dindmics de las alianzas se presentd no
sOl0 como uns alteraativa, sino como una condicidn sine gua
N s parantizar [a zobernabilidad.

7. Paz Zamora vy la continuidad inerte

Ll mucve gobierno, vuax alianza sui géneris de derecha e
izquierda que se imugurd con slogans altisonanes tales comao
“la revolucidn del comportamicnto” v “Bolivia pais de ganado-
res”, en la realidad significd la concrecidn de una sociedad que
habia renenciado a ideologias v que ahora se laneaba a un
pragn lisimno desenfrenado.

Y sin emburgo, la palabra que puede describir al gobier-
no de Jajine Paz Zamorm es “continuidad”, Los siguientes cuatro
arfios Bolivia vivid un halo de continuidad que indudablemente
contribuys a la institucionalizacién el pais,

Falla de grandes provectos, aun de planteamientos pro-
pins, ¥ cn algunos casos, de poder de decision, la administra-
cidn Puz Zamora navegd en calmackes agoas, Posiblemente, el
hile: mas significative cn cuanto a lu problematica de la ticra se
dic a partir de la creacicn de una Scoietarfa de Medio Ambiente
ol inicio de una reestrecturacion de las oficinas de Reforma
Agraria.

En sopticoibre de 1990, mvo lugar un proceso que ha
marcado lu vida e Bolivia v de las politicas sociales de uaa
manera contundente. '

Un grupo bastante numeroso de representantes de einias
de las ticrras bajas inicid wny marcha desde “Ivinidad, la capilal
del Bend, hasla La Paz. La marcha cra un acto simbdlico que
pretendis conscientizar al gobicmo v a la opinion piblica
respecto a los derechos y las dificultades de una parte de Ia
poblacidn que por no ser maveoritaria habia side tomlmente des-
cuidada,
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Esta marcha fue verdaderamente exitosa en la medida on
que a partir de entonces se ha-ido estuctuande, denos del
pader central, v reconocimicnito @ csos derechos ¥ un replan-
teamientn de las necesicdacdes de esos grupos, Dearechos v nece-
stdaddes que tienen una importante correlacidn con ¢l probloma
ambiental, por tratarse de grupos que viven en o al borde de la
sezlva,

Fl gobiemo de Par Zameora ha sido vislo por sies crilicos
cotne un periodo de esencamicnog on  procoso de maderni-
zacion del Tistade. S comparamas ¢se remanso con 1o gue fue
la siguiente admanistracidn, casi se podrla estar de acuerdo. Sin
cmbareo, oo deju de ser imporanee la seasacicn de estabilidad,
de continuidad, ¥ de paso, I concrecitn de ciertas tarcas de
Pran unpofancia que permitieron al gobierne de Sanchez de
Lozads hacer los grandes cambios.

Pow el otro lacks, al finalizar @l gobiemo de 1Mz Zamora, sc
pudo hacer una evaluacion de los resultados de la politica
neoliberal eranada del 21060, Esta demeastrd ser verdaderamente
eficiz en (Ermines de estabilidad, pero no logd al cometido de
promoyver un Crecimiento significativo, de hecho, la economia
botiviana jamas ha logrado un crecirmiento de un 3% i un ano,
urid cifra minimes, considerande o enomme pobresa del pais.

Uno de los pocos seclores gue :aonsd un crecimienlo Sos-
tenido ¢ importante fue, sin embargo, ¢ de lo agroindustna,
especificamente en ¢l campao del cultive de la sova, gue alcarad
volimenes immportintes, Eslos, al ser exportados, han converti-
do a la sova en la reina de ks cxportaciones no madicionales,

8. Sanchez de Lozada y las Reformas
de segunda generacion

La eleccion de Sanchez de Lozada en 1993 mvo Ui serie
de connotaciones muy especiales. En primner Ingar, a1 alianza
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MIR-ADH, el llamade “Acuerdo PatriGtics™, halsa logrudo un cdes-
crédile extracordinario. Bl candidatn de la coalicidn, ¢l infaltable
Hugao Banzer, apenas obtuvo un 108, Sancher de Lozada habia
hecho una jugada electoral magistral al invitar a ¥ictor Hugo
Cardenas a acompafiarlo come Viceprosidenle,

Victor Hugo Cardenas habla cobrado cierta noworiedad al
postularse como candidato por su partido, ¢l METE, en las elec-
ciones do 1989, Habia perdido rotundamente, sin alcanzar a
abtener un escatio on ol PParlamento, sin embargo, habia puesto
sobre el tupete el problema indigena. Cunosamcernte, ¢l pals mds
india del continente halxia neglipenciade ¢l tema por d@cadas.
La Revaolucidn nacional del 52, que habia logrado importantes
reivindicaciones para los campesinos, habia rambién negado a
los indisenas bolivianos su identidad.

La participacion de Victor Hogo Candenas en lus elecciones
del 89 significd un cambic sustancial en todas las campanas
potiticas de ese afio v del 93, A partir de entonces, ningin partido
se podria dar el hijo de dejar de lado el temea indigen:e.

Micniras algunos partidos se prestaron a dltimo momento
candickaos indigenas para alguna diputacion ¥y otros esimic-
lursban programas a la eipida, Gonzalo Sinches de Lozada le
hizo a Victor Huge CdArdenas una propucsta exlraordinaria, la
Viceptesidencia. Por su parte, Chrdends apons en <l matrimonio
com una dote nada despreciable. De hecho, el dio gand las
chzeciones por un amplisimo margean, gracias, ante todo, al voto
campesing, que st bien antes no halia confiado en Clodenas
solo, 51 Jo hacia ahora que o vela amparado potr la estractura de
un partido de la talla del sk,

El gabierno de Sincher de Lozada emprendié una seric de
cambios que han sido no s8lo ruscendentales, sino de una
croafividad mea ver visla en Bolivia, Su progoams de gobierno, €l
lmudo *Plun de Todos®, tenla tres columnas principales de sos-
tén, la Participacion Popular, la Capitalizacién v 1a Reforma
Liducaiiva.
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Esta Oltirmm noe Hegd a concretarse. 5S¢ traa de un tema
de extrema importancia, pero indudabemente es tarabién ¢l
mis conflicthvo, por un lade, por la naturaleza misma de o
(et es la educacidon v osus resultados a largo plaso, v por el
otro, por la extrema politizacidn trotskista de los actores del
sercilor,

Posiblemente, el cambio més trascendental que hava tenido
el agro holiviang desde la Reforma agraria, se hava dado o partr
cliz T Ly de Panicipaciion Popular

Bl proceso de la Participacian Popular fue posible gra-
cias a cicrtas herramientas que habia dejado el gobierno de
Paz Zamora, vale decin, on censo relativamente confiable,
Con la cooperacidn alemana, v siguiendo purcialimente 1a
experienciy germana, se dividid el pais en 311 Monicipios
autdnomas, con gobisonos democrdticamente clegidos, con
upae parte ejecutiva v una parte legislacdva, mas un Comité de
Vigilancia.

La secunda gran reforma gque Sanchez de Losada ba
llevada a cabo ha side la denominads Capitalizacion {para
s detalle ver capitulo 23

El gobierns de Sdnchez de Lozada no contd comn una gran
populardad, de hecho, en dos oportunidaces ue dictado el
Furado de sitio, ¢ cual implicd inclusive 1a reclusion de algunos
dirigentes politicos.

La Capitalizacidn fue luertemente rechaeada, tanio por see-
Tores naciomalistls como por 1o que queda de la izoauierda bolivian,

S bien la Reforma judicial oo estuvo entre los plantea-
mientos inlciales del gobierne de Sanchez de Lozada, en el ca-
mino, # ravées del Ministerio do Justictn, soecalizaron cambios
de gran trascendencia,

Fl afic 93, mas del 80% de los presos en Holivia todiavia
o habian sido semtenciados, v mids del 80% de los presos esta-
ban alll debido o problormas con la Ley 1008, vale decir, 4 lev
de sustancias contraladas,
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Bolivia halia comenrzado su participacion cn ¢l negocio
de la cocaina durante ¢l gobierno de Bunrer e hecho, oo
buena parte del “progreso” de Santa Cruz s¢ debid al negocio
de la pasta hasc do cocaing que durante los selenus no Lue
combraticda, v durande Lo dictadurs de Garoia Meza termind siendo
prolesida ablertamente por el gobicmao.

El afi 87, durante €] goldeimo de Paw Hstenssoro, ¢l Cone-
greso sanciond la Ley de Sustancias Controladas, Esla ley, inspi-
rada ¥ casi dictada por luncionaros de la Embujada americana,
termind creando una suerte de inquisicidn anti drogs que, vio-
lentande la Constitucion Politica del Estado, presumia la colpa-
lrilidad anies que la inocencia de los implicadas.

Las cdrceles se llenwron de personas, traficanics o nne cn
4 mayoria de los casos, no habia pruebas, y en el 8006 de ellos,
ne habia sentencia,

Lu Ley de Fianza Juratoria, que s anto todo on inste-
ments para castigar la retardacidn de justici, modificd el esta-
do de cosas de una manera radical. Al final del sobierno de
Sdncher de Lozada, no mds de un 20% de la poblacian de [as
PenIlCCErias estaba adll sin sentencia, un nivel casi de gjemplao
pard America Latina.

Las reformas en ¢l campa judicial dieron al gobierno una
encwtne popularidad; de heche, el Ministro del ramo, René
Blaumang, terming siendo la persona mds popolar no salo del
gobierna sino del pals, En un momento, se pensa en el coneo
candidats parn la Presidencia por el MNE para el 97, pero luego
Blaltmann se hizo a un ladao.

En el interin, luego de las elecciones v la ascensitim al
poeder del General Baneer, los cambios hechos por el gobierno
antericor han sido constantomentc atacadas v s¢ ha tratado de
revertitlos, ¥ si bien la Capitalizacion no ha podido ser revortica
debido a los convenios intermacionales existentcs v a las exi-
aencias del gobiernd norteamericano de respetar las inversiones
nartcamericanas, s¢ ha vislo que el proceso no continuard v




La DINAHICA D6 LAS POKTTICAS MACIOWALES a1

que las empresas que todavia estdn en poder del BEstado serdan
privatizadass,

2 Eleapitule 7, cnosus incisas 2.2y 3.2, a pantic de Jas respaestas e enorevistas
reafizadas cn alwunas comumidades de Caquiavil e Impann analis en
gués moedida ks acontecimientos descritos on cste apliule han sido im-
prrlantes pard o8 productoces de esas regiones, Pur conlrastar ese sintesis
hisigdcy con la percepcion de la poblacidn de Jos dos Muanicipios
estuelivelos, @l lector puede revisar los dos puntos sefislacos.
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Las reformas
de fin de siglo

fiste capitulo describe v analiza fas cindmicos praliticons v eco-
namicas gue se dieron desde gite se iRicld of proceso deo-
cretticn, en 1979 Basia la fmplosentacidn de Tas Reformes
ofi: SR pivicld gereretiiG L.

£l capitulo comtlensa cone un breve analisis poditico de fos
DEIMErOs Dasos gree dlio do dlemocracia on TO8E, ora canil-
1HERE S0 LA T ReRSES de fos procesas afectorofes ghee se dicron
entre 1970 12 1093, Posteriormenrtte, se deseriben las princi-
futles poditicas quoe legraron detener fa biperinflacion, en 1985,
¥ 5e describer las medidos polificas gue se fomaron Davd cor-
soffcdanr el modlelo ecorpdmnioo de djteste astriiclural. B capitiio
coRtinta Aociermdo e shrlesds el Playv CGeneral de Dose-
rrolin Econdmico ¢ Sacial Ae la Hepriblica (PeDES), elabora-
lir foor ef gotrlerro de Sdnches de Lozada, of cuanl prisnmera-
Frereie anciliver of contexdto politico en ed gure se desvr lots ety
refurmoas (Reformas de segunda gelteraciont: plasitea Io me-
cesidad ofe wna nueva estrategio Politica o featir de eve Fide-
20 carfesto v fraseritog fos nbfettios froditicns fara encavar las
reforaras, B capitulo comclire oo wne deseripoion de las
prancipales leves prosadgadas como producto de la aplica-
ctén de fas reformas. La Ley de Reestruciuracion del Poder
Liecurtiva, o Lev e Capitalfizacidn, e Loy de Pensiones, Ia
ey de Refaorma BEducativa, o Ly de Descendrelizacion, T
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Fey de Participacion Popular y fa Lev del Institute Naclonal, |
de Reformu Agraria (ley INRA), adenids de la Esvalcala do |
Trangformacion Froductivg del Agro TRTRA),

1. ¥a en democracia

El 16 de octubre de 1982, coando el D Herndo Siles
S50az0 jura couno Presidente Consttucional de la Repoblica, ror-
mina la era de kb democracia restingida v de los regimenes
dicratoriabes § rtalitarios ¥ comienza el periodo de construccién
dermacritica.

Drespués de la Revolucitn nacional de 1952, aguellos
gobiernos que faeron definidos como “domocriticos™ no du-
daron en coartar las liberades constitucionales, violar los
devechios homanos v Hesar 2l poder a través de clecdiones por
lo menos oscuras, Anles de 1952 [a demeocracia se manejha
desde un plano absolutamentes restrictvo debido al voto cali-
ficado'.

Desde 1982 |4 demaocracia se ha constinudo enoun proce-
s0 permanents de constriceidn, ol cual pretende consolidar las
lilbertadas cindadanas, viabilizar la estabilidad v el crecimiento
coeondmico ¥ dar un marce adecuadn para la convivencia
ciudadam, incluyendn una amplia liberad de expresidn, Esle
proceso fue v es muy diffcll, ya que s¢ rata de una constmceion
social en la cual se confrontan distintos seclores d= la sociedad
quie defienden intereses o veres antagdaicos.

Al D Sikes, que fue el primer Presidente que gobemd
bajo un régimen verdaderamente demnocratico, ¢l muancio del
Latado o fue casi imposible debido o que las condiciones

1  Antes de julio de 1932 (mees en que se promsalged L Doy dlel Yo Lniver-
salk, ne tenian dereche ol voro ni los amalfabetos ni las eogeres. Anles de
caa techa, s6lo padian vorar agquellos ciududunos hoembees gue podian
detnoatous i renly mingna,
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COCHLOIMICAS con las que comenzd 51l administracicn no eran
nada favorables, A esto seafiade que tampoco se contala en
E5e OMEnEs con la madurez nocesaria para el ejercicio politico
on demneracia, tanto entre los partidos de la coalicidn de
zabierno como entre los partidos de la oposicidén v los
simdicalos,

La mwvora de los partidos que coofommaron la Linidad
Democrdtica ¥ Popular (CORE} surgieron ¥ se consolidaron como
arganizaciones politicas de la resisiencid a los gobiernos dicta-
loriales, Eslas actividados condicionaron sas formas de funcio-
naniento, as cuanles s¢ Curaclonyaron por Una perniansres opo-
sicitin a los regimenes formalmente constitnidos, Estes partidos,
al encontrarse en funcidn de gobierno Cdespu@s dae s Jarga
lucha reivindicaliva}, a parir de su cxperiencia pelitica, no
supieron dar respuesta a lus demandss populares que no eran
va demandas reivindicalivas, sino més hien de tipo estructural
{mejoramienio de los ingresos v reduccidn de los costos de bos
articulos de pritnera necesidad,

Lz falta de cxperiencia en la convivencia demaocratica no
Fue s8lu de los partidos politicoes sine también de la sociedad en
s comjunen. Después de tantos afos de dictadura v de inestaly-
Hokicd poditicn, las orpandccfonas sindicales, sechonales ¢ o
muales, o pariic <o cncontmarse en democracia, plantearon uaa
serie de demandas al gobiemo central, las cuales, bajo esas
circunstancias, eran imposibles de complir,

En t&rminos comstimicionales, el problema més serio que
tuver que encirar el gobierno del D Siles fue que on las Climaras
de Diputados v Senudores los partidos de oposicidn eran mavo-
vitarios. La oposicion, liderizady por el MR v ADN, Bloqued de
mancta sistemdtica la aprobacion de coalquier medida coond-
muica gque ratars e frenar la erisis. Para detener ka hiperinflacion,
¢l gobierno intentd la puesta on vigencia de seis paquetes eco-
namicos, los cuales nunca pudicnon serimplementados debido
a la implacable oposicion legislativa.
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El gobierno de la uDr no logrd solucionar bos serios
prablemas que heredd del pasado ¥ debido a desinteligencias
¥ oerrores internas. agudize la orisis ccondmica v social del
MONIEnto,

Sin embargo, la posicidn del Presidente de respetar en
todo momento las libertades constitucionales v el liseido de
derccho, contribuyd de manera decisiva al ferelecimienie de la
nacients democracia,

Asi como la frialdad v la agudezs de Paz Estenssoro logra-
roin prarar en un Bempd rEcord la hiperinflacién, asi tamlxién, la
vocaciton democratica de Siles logrd consolidar o proceso,

2. La politica

Las elecciones generales del 1 de junio de 1979, bujo el
gobiema de facta del Gral. David Padills, fueron quizas las
primoras elecclones nacionales en las que se dio un mayor
rrudo de libertad ¥ transparencia,

Los resulrados de estus elecciones fueron los sigeientes:

Eandidalo & Prosidents Parlldg Mimero de votos Poreenlaje
Biles Suazn upp 52% B3E 31.22 %
Faz EStanssor LA S2T.284 31,12 %
Banzer Sairez AN H8.585 12,90 %
Quiroga Santa Gruz P5-1 T0.TER 418 5

Com estas cleeciones, ¥ debido a ln neutrulidad que express
el gobierno de Padilla, se rompid Ja hegomonia del partide o la
coalicion gobernanie. lra la primeora vz, después de muchos
ufias, que el gobierne no manipulaba en Forma descarada los
resultacos clectorules, o cual hace gue los candidatos oficialistas
vi rio puedan ganar con el 60, 70, 80 v hasta 90% de los votos,
El pluralismeo que nace en estas elecciones, ¥ que s¢ repie e
manera coninua hasta nuesttos divs, establece In nueva practi-
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ca, estipulada en la Constitucidéin Politica el Estado, de clegir al
Presidente v al Vicepresidernre ¢n ¢l Congreso Nacional cuanda
Nno exista wig mayoria absolula (a partir de la instauracidn del
pluralisrno democratics, minca mis volvié a ganar un candida-
to las elecciones por el 50% + 1.0

En 1979, fue la primera vez, desde 1932, que el Congresao
tve la responsabilidad de elegir al Presidente v al Vicepresi-
dente de la nacion; a esta situacidn, se anadid la covuntura del
empate entre 1a U0 v el MR La faley de hibito en la practica
democratica, sumads a la situacidn de empate entre los dos
partidos ganadores, establecit el marco para uaa de las peores
bacallas congresales de la historia. El Padamento nc pude lograr
la mayoria para ninguno de 1os dos candidatos, Las posiciones
cran tan intransigentes que en las seis votaciones gue se hicie-
ron, los 25 paramentarios de ADY votaron en blanco y los 5
parlimentarios del £8-1 anularon sus votos.

Para salir del empantanamiento, el Parlamento decidid
posesionar coma Presidents Constitucional interine {por un afio}
al Presidente de la Cimary de Diputados, €l D Water Guevard
Arce, para que éste volviera o llamar a elecciones nacionales,
Sin embargo, esie inento de democratizacion es Bruscanients
interrumyrido por wn nuevo golpe de Estado ¢l 1 de noviembre
del mismo afo, liderizado por el Cnl. Alberto Natusch Busch y
algunos dirigentes politicos del MNR v el MNRIL 16 dias despuds,
debido o una helga masificada de repudio o la intcrmupcion
del proceso democritics, lidedrada por todos los sectores 50-
ciales nrganizados, el diclador tuvo que renunciar ¥ devolver el
poder al Congreso,

Después de este tiunfo popular, el 16 de noviembre es
posesionada la Sra. Lidia Gueiler Tejada coma Presidenta Cons-
Litucional intering de la Repiblica en lugar del Dr. Walter Guevara
Arce,

La Sra. Gueiler, gue goborndd por s6lo 8 meses, logrd con-
vorar v realizar las nuevas elecciones nacionales el 30 de junio
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de 1980, en las que los resultados fueron similares a los que s¢
obtuvieron en 1979,

Los resultados de las elecciones de 1980 {ueron los
Hlguientes;

Candidata a Prasidenie Partido Mameara de vataz Porcentaja
Silgs Suazo Linp 207173 3574 =
Faz Estenssorg M AR 263706 2015 %
Banzcr SuArez ANH 220.309 18,85 %
(Quirpga Sarta G P51 113,954 871 %

117 de julio de 1980, 18 dias después de las cleooinnes,
la Sra. Gueiler fue derrocada por un nuevo golpe milicr, esta
vez liderizado por el Gral. Luis Garcia Meza. Con cste golpe se
interrumpid por tltiima. vex ¢l proceso de demaocratizacion del
pais.

Garcia Mesa gobernd, bajo un régimen de lerror e imp-
nidadd, por poco mds de un afio: tenia la inlencion de mantener-
se en ¢l poder por 20 afios ¥ converlic a su gobicmo en un
réminen similar al de Augasto Pinochet, en Chile; sin embargs,
debido a la incoherencia y delincuencia de su administracicn,
fucron las propias Fraa, las que lo desttuyeren a principios de
agosto de 1981 Se pascsiond a una Junta, constituida por oS
res Jefes de Pucrea: Torrelio, comandante del Ejercito, RBerml,
conmandante de la Fuerza A¢rea, v Paummo, comanchinie de la
Fucrza Naval, Cuatro meses después fue posesiomcls come
Presidente de la Repdhlica el Gral. Taoreclio,

Tearelio, que fue un importnt: miembro del gobicmo de
Garcia Mesa, gobernd €] pais desde ¢l 4 de septismbre del 8]
hasta ¢l 21 de julio del 82 (11 meses), Su goblerno se camcloizd
por la mediocridad y porla continmuidad menos boaral del gobierno
de Gurela Meza. Fo o interin, 4l interior de las rraa, [ue tomando
CUSIO Un inovimiento democratizante, el cual logrd fnalmente
la sustitucion de Torrelio por el Gral. Guido vildoso, quien
recncaming el proceso de democratizacion del pais.
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Vildoso fue el ultimo presidente oo demacrdtico gue go-
bernd el puis, Estuvo af maondo dovante 2 meses v 20 dias (des-
de el 21 de julio de 1982 hasea el 10 de ocubic de ese mismeo
afia). B tratd, ante todo, de un periodo de ransicién entne
gobiornos militanes ¥ la demaocracia,

A Vildaso le tocd cervar el largo periodo de administra-
ciones milikres qQue comened en 1904, Vildoso, después de
arduas negociaciones con todos los sectores sociales v polit-
cos del pais, logrd reinstalar el Parlamento el S0, o] cual eli-
oils por mavorix (143 volos do 1130, 3 Herndn Siles Suazo
como Presidente Constitucional de la Repitblica,

Bl gobierno de Siles, al ser el promor gobierno
democratics, fue un gobierno débil v contradictorio, gue mvo
gque administrar un perodo trmumatice ¥ dificil, on cf que se
pusieron én ovidencia tanto las debilidades de fa Larga dicca-
Jura de Barer (71-78) como el cacs que signilicd el proceso
e demncratizacian,

Fur el gobierno de la UDE, a parlir de sus difficuliades,
¢l que enseiid a los partidos poffticos 2 oo tomar la admi-
nistracion del Fsiado stn antes garanlizarse la mayoria tanio
e la CAmara de Diputados como en 1o Cimara de Saenado-
res,

La crisis de la hiperinflacidn, gue culimind con €l acorta-
miento del periocs de gobiemo de Siles Suazo vy que marcd fa
desintegracion de ka L v el amerse fin de In carrera politica
del D, Siles, inaugord una mueva forma de hacer politicn, en las
gue lus alinnzas, on funcion de lograr la gobernabilidad, juegan
un rol primordial. Después del gobierne de la U1 hasta la
fecha, ningon partide accedid a lu Presidencia de la Repiblica
sin antes garantzarse L mayoria parlamenearia a paitiv de alianzas
pelitics.

Lus eleccionos gonerales del 14 de julio de 1983, conduci-
das por el gobierno del Dro Siles, tuvicron los siguientes
resultadaos:
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Candidato a Presidenle Farlida Porcentaje
Banzer Suarar A0 PA57 b
Paz Estenzsoro MHF ZE.42 %
Faz Zamara IR 8.86 %
Jdordidn Pando LIMAI 4,77 %

A partir de esty eleccion, la tendencia del electorado dio
un giro marcado hacia la derecha (el ganador fue el Gral. Banzer,
quien fuera dictador entre ¢l 71 ¥ el 78); esta tendencia se man-
tuwve asi hasta nuestros dias,

51 bien Banrzer habia sido el ganados de Ia mavoria simple
en ¢l Congresa, todos los partidos se alinmon para impedir que
el ex dictador sea ungido como presidente democratico Asi, se
opld por Paz Bstenssoro, quicn estaba en un segundeo lugar, El
MMNE logré el poder, pero no tenia gobernabilidad, por lo que se
apresurd a lograr una alianza con o] partide de Banzer, que se
dencining “Pacta por la Democracia®™, :

Este pacto mmared el comienzo de una nueva cra de acoer-
dos politicas, a través de los cuales se comenzd a romper las
posiciones adicales que llevaron al desastre politico de 1975 v
1962 - 1985, A partr de ese momenko, S oMl GO DO
que, para lograr gobernar en democracia, lo primero gue se
debe buscar son los acuerdos politicos con oros pantidos para
vialilizar la gobernabilidad.

Grracias al “Pacto por la Demeocracia® se pudicron tomar
las medidas quc fremsron la hiperinflacion v se logré cocanoinar
¢l modelo econdmico de ajuste estrucmral,

- El "Pacto por Ia Democracin”™ fue respetado escrupulosa-
mente hasta febrero de 1989, mes en el cual ¢l MNR rompid
unilateralmente el acuerdo para encaminar Ia candidatura de
Gonzalo Sinchez de Lozada a [a presidencia.

El 7 de mavo de 1989, se realizaron las clecoiones nucio-
nales tas cuales ruvieron los siguientes resultados para los tres
pariidos ganadores:
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Candidato a Presidenia _ P;nld_u Fercentaje
Sdnchez de Lozada MNA 2300 %
Banzer Sudrez AlH 2270 o
Faz famoara MIR 1860 9%

El rompimiento del *Pacto por la Demaocmacia” produjo
un distanciarmicnto definiivo entee Gonealo Sanchow de Losada
¥ el Gral. Banzer {(De ne haber wl rompimientos e hubiers
esiruciarado ung suerte de sucesion, por la que hubiers accedide
al ppeder el Gral, Bancer, con apoya del MNREL En 2345 circuns-
tancias, se presentd una opcion muy singular El R habla
quedado aislado, ¥ Banecr sc dio cucnta de que 1a dnica manera
de mantenerse en el poder era renonciando o la primera magis-
Lralurs, paessto gue existiy el peligro de gue el MIR v ¢l MNR s¢
alizran.

La dnica manera de garantizar que esto no sicediers boe
ofreciendo al MIR ¢] premio mavor; asi, Jaime *az Zamora terming
siendo electo Presidente de la Repihblica, gracias al apoyo de
Banzer v la bancada de o aADN en 2] Padamento,

La alianza AnNN-MIN inaugud las alianzas politcas que
cezjubian de ludo no s0lo Las ideologias sine 1o historis (e he-
cho, el s habia surgido como vn pacido opositor o la dictada-
3 de Banzer); por ouo ludo, logrd por dnica vez en la historis,
gue ¢l tercero en la carrera clectoral werminara ungido como
Presidente,

Este acuerdo, Hamado *Acuerdo Patridtico (AR es el paso
mas impertant: dado entre dos partidos “tdeolagicamente”
opuesios con ¢l exclusivo fin de aceeder al poder, A ravés del
“Acuerda Pateidtico” ¢l ex dictador Banzer consolidd su imagen
democrilica,

Esta nueva forma de hacer polilica wajo consigo una
apertura Jdel didlogo cnoe todas las fucrzas peliticas, algo que
en &l pasado habia sido impensable. El problema, sin embeargo,
fue que el contenido de ese didlogo se orientd anle walo a la
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discusion de las cuotas de poder antes qui a la selucitn de los
prollemas paliticos v estructurales,

El 6 de junio de 1993 tuviernn lugar nuevamente las
clocciones nacionales, Los resultados de éslas fueron los si-
duientes:

Gandfdala a Presidente Parida Forcentaje
Sanchez de Lozada R 34.00 Y%
Banrer Sudraez APL ) Z1.00 o
Palesue Avilds COMOERAL "} 14.00 %
Fernindez Anjas UCEL™) 13.00 %
Aranibar Julraga MBL™ 5.00 %

(147 = Acuerdo Patrlatlca {406 - aA]

CONDERA =  Genciencia. de Patria

LGE = LInidad Tivica Solidaridad

FiE]N = Mewimizanke Balivia Likra

Dospuds de est eleccidn, 1o coalicidn de sobierzo que se
cstalloce se ok entre el MNR, la UCS ¥ el MBL v se autodenormmina
“Acuerdo freire ot Gobernabilidod”. Esta coalicion elige como
Prestdents de la Republica a Gonrzalo Sdnchezr de Lozada,

3. El modelo econdmico de ajuste estructural

Ast como ol 10 de octabre de 1982, con la posesion
constituciomsl de Siles Sunzo wrmina la e de la democracia
restringida v de [os regimenes dictatoriales v comienza el pe-
riodo de comstruccidn demaocriticd, asi también, ¢l 29 do agos-
tex de 1985, con la promulgacion del Decrews 21060, conchuye
la era del modele ccondmico de capitalismo de Estado v
comicenza la cra del models ccondmico de lboralizacidn del
mercado,

Después del gobierno de la uip, Bolivia ingresd al jwoceso
econdmico de ajuste estroctural en condiciones dramditicas, En
agasta del 83, 1a cconoimia s¢ encontralxa fucra de conmel, Ta
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hiperinflacion amenazaba con legar al 2500084 pura fines de
ese ano, cl aparato productivo estaby. por colapsar ¥ el poder
acdquisiiva de los salarios habla legado o su punto mds bajo (7
dalares mensuales ers el salario. mminime].

El Cuadro que se prosenta 4 continuacian muacstra algu-
nas cifras que revelan la magnitod de la orisis coondimica que se
vivid cn osc periodo.

Ao Inllasitn Expartaciones GCrecimlenta dal PIR
{en mlles de USS)
1580 a7 %, 1.037 100 %, + 06
1461 45 % (") 934 94,88 % -0.82
1982 123 o 838 85.5%9 % -4.36
1943 27h 17 VBTSN -4.48
1834 1.282 % TB2 7540 % = .64
1983 B.7ET % G723 B4 80 °% - 0,97

1*1 Inlerpolacid:n critre el data del 80 v del 2
Fugnle: INE w Bancao Central

Fl gobierno de la 1P perdic toda posilhilidad de encarar
¢l problema econdmico debido al desgaste politico v do eredi-
iliclad gque sufrio durante el acclerude proceso inflacionanio.
Debido a esio, ol Presidente Siles Suazo se vio abligado a reduocir
en un ano su mandato ¥ convoced a clecciones generales pard
1955, El D, Par Estenssoro, que habia asumido la presidencia
el 6 de agosio de ese anao, promules, el 20 de agosto, el Docreto
supreme (.50 21060,

El 1.5, 21060 fue el instumento politica que marcd de
manera tajante el iniclo de una politica econdmica de libre mer-
cada, Bsa nucva politen econdmict logrd purar ¢l procesn in-
flacionario ea un Uempo récord.

Las principales puntos planteades por el mencionado
Trecreto fueron los siguicnees®:

2 FIistorio oo Bofisie, Tosé de Mesa, Teresa Gishorl; Carlos 120 Mesa Gisbert,
1997, Edircrial Gisbern pdg 689 Prinwera cdicidn,
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1. Reduccidn del déficit fiscal con congelarniento de salarios,

aurncrta del precio de la gasolima (Yacimientos Petoliferos

Fisczles Bolivianos cubmid, asi, mas del 5084 de los ingresos

fef Tesoro General de la Nacidn) v reduccion del gusto del

Estado.

Cambio real v flexible de la moneda, creacidn del bolsin

controlado por ¢l Banco Central.

3. Racionalizacitn de la urocracia; en la priactica. la llamada
“relocalizacién”, que significd el despido masivo de trabaja-
daowcs del Estado.

4. Liberalizacién toral del mercado, libertad de precios v de

oferta ¥ demanda v smmncel Gnico de importaciones,

Fomento a las exportaciones,

Eeforma tributaria.

I

& vh

A partic de este Decelo, el Esmado abandond o] ol que ad-
quiridy después de bt Revolucion del 52, de ser l instancia reguladora
¥ roesponsable de la produccidn v el funcionamiento de la econo-
miy nacional, ¥ pasd a ser una instancia oomnativa, gue busca
viabilizar ] éxito v 1a rentabilicdud de las inversiones privadas,

Fara frenar la hiperinflacitin, una de las medidas urgentes
erd controlur ¢ acelerado acense del precio del dolae norte-
ameticana on ¢l mercado nacional; parw eslo se cred el “Balsin®
del Banco Central. T Balsin es un sistema regulatono que con-
tnta vigente; regula Iy olenta v la demanda de délares en el
morcadks, DHariamente, ¢l Banco Central ponc on subast un
monlo determinade de ddlares, cuya canddad s delerminada
por el volomen de lus divisas de las que se dispone en ese
meanento, Bste sistema acabd con las desaaluaciones rmaumdiicas,
e slempre generaran complicados periodos de inestabilidad
ceondimica, social ¥ politica, va que el precio def dolar termind
siendo regulado por el mercado,

Otra de las medicas vrgentes para frenar la inflacion fue
el cantrol v la disminmecion del déficit liscal. Desde 1971, éste s
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habia ido incremnentando debido ol mal mancjo de las inversiones
en las coupeesas del BEstado, a la caida de los precios det estaiio
¥ o Ja crecicat: incfidiencia en ¢l funcionamiento general de las
empresas estalales, La hiperinflacion fus kb consecusnaa de un
prolongada perodo en el cual o] Estado gased mucho mas de lo
gL genderaba.

Fara 1983, la Onica cinpresa cstatal rentable ¥ que cubria
cran partc de los gastos estarales, 4 costa de su propia subsis-
tencia, e Yacimisnlos Petrolifores Fiscales Bolivianos (YPFR).

La racionalizacion de lus contratwciones csmatales, el
comgelamiento de sueldos, el despido masivo de los tabajadores
de las empresus productivas delicitaiias (especialmente de
COMMBOLD Y ¢l alza del precio de la gasolina fueron s principales
medidas que lograron detencr v revertiv ¢l prablema del déhicit
fiscal.

Para encarar los problemas. sociales, el gobierno, con ¢l
apovo de distintos organismos Anancieros internacionates cred
el Fondeo Social de Emergencia (FSE), que fue un organismo
gubernamental que dispuso de un importante monto de
recursos ecundmicos par imelementar proyectos de cardoler
social, Estos Risron bisicamente provectos do constricgion v
mejoramients de infracstructura (caminos, escuelas, poslas
sanitarizs, ete.). El propdsito del FSE fue o) de dar trabajo tem-
poral o los miles de ox trabajadores estatakes gue hablan que-
dacdo desocupados después de los despidos masivos de las
cinpresas deficitarias,

La Reforma tribularia fue otra de las medidas importantes.
Se redujo de mis de 1000 impuestes, los cuales eran casi desco-
nocidaos v no pagados, a s0lo siele unpuestos bdsicos, Se logrd
aumentar las recavdaciones tributarias del 1% del PIB a casi el

3 En 1986, ¢l gobierna de Paz Fstenzsoro despidics <l L Comporacion M