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INTRODUCTION

-Le paradose du XXe Sigde linissant se traduit par linadéquation incompréhensible
entre les progrés exiraordinaires de la science ef les nombreux probigmes de
développement auxquels se trouve encore confrontée liumanité, 1y a quelques mois,
le monde entier applaudissait tout Eberlué et admiratif, devant les prouesses de la
somde = 5pace Finder # sur la plancte Mars, Pendant ¢ temps, des milions de personnes
de par le monde Etaient ccoupées i s'affairer autour de millfers de. malades alités i
cause dit ot petit moustiquer of peut-Etre inalheureusement, 3 enterrer dauires milliers
de morts causés par les succes de la techinologie scientifique, 3 savoir entre autres, les
mines antipersonnel et les missiles de différents calibres. Tellement la question du
développement reste si:entlére qu'en peut se demander si 'Homme n'a pas wop pensé
« a1 choses = ¢t meing 3 'homme? Le présent essai s'insceit en ligne droite dans la
réflexion que I'Institut International pour 'Environnement ct le Développement a engagée
autour de la problématique du développement durable 3 aube du XXIc Siacle,

Depuis le début des années 1980, il semble que I'unanimité soit faite sur Féchee
de I'Erat en tant que principal promoteur et gestonnaite du processus de développement
gcononique et social surtout dans les pays dits du tiers monde.  Alors quau sorir de fa
Dewdeme Guerre mondiale, tous les pays occidentaux candidats & 1a coopération
internationale, étarent convaineus que seul PEtat prouvait offrir les garanties nécessaires
i la mobilisation et 3 luilisation rationnelle des sommes importantes que nécessitait le
développement des jeunes nations en constiuction aprés des décennies de domination
coloniale. La conviction était telle que "Etar apparaissait comme Vinterlocoutenr eedditile
et valable pour négocier les conventions de financement 2 partir des plans de
développement qu'il étail le senl habilité 1 préparer et 3 soumettre aux bailteurs de
fonds. Tant est si bien que les pays cccidentaux pourvoyeuwrs d'aide ont mis en place
des agences ou offices spécialisés dans appuifconseil aux jeunes Btals zfricains en
matigre d'élaboration et de gestion de plans quinquennauy de développement, suttout
dans les pays francophones au Sud du Sahara avec, comble dironie, des prévisions de
dates de «décollager de ces pays. Sur la base de ces plans de développement, les pays
pocidentat ont invest des sommes colossales avec une armada impressionnante de
«coopérants chargés de pitoter les divers programmes d'action.ef done de garantir leur
réussite. Deux décennies aprés, les constats ont été plutde trds amers. L'on 5'est rendy
conpte du caractéte inopérant des plans de développement que. dans la plupart des
cas, se sont résumés en un catalogue de projets trop généraux el done suffisamment
vagues pour &lre réellement efficaces. La crise économique encore persistantle des
années 1980, a conduit les baflleurs de fonds avec les Insarutions de Breton Wood en
téte, A se démarnquer des plans & long terme au profii de programmes rennaux sectorels,
Dazns le méme temps, cos bailleurs de fonds ont commencé i Sige suspicienx 3 Pégard
de T'Etat en tetnps que pringpal acteur du développement. Miewsx, 1'Btat, hier intetlocuteur
incontournable ct indispensable, est avjourdhni raxé de budgétivore et de milieu de
culture de la cormuption. IFoid la nécessité de rechetcher de nouveaux acteurs de
développement en dehors des structures Statiques stricto sensu. Apparait aloes le concept
du non gouvernemenial.
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Puisque 1'Etat, dit-on, n'a pas €1¢ capable de promouvoir un véritable développement
dans les pays concernés, 1 fallait done recherchier au seln de ce gqu'il est converm d'appeler
la société civile, de nouveaux intedocateurs et acteurs de développement Dautant phas
que pendant des décennies, le constat est que les efforts de développement o'ont concernd
que le secteur dit moderne, c'est A dire, foutes les activitids éoonomiquies promues dans le
cadre d'unités de production soit contrélées par I'Etat, soit privées et juridiguement tablies
a nom de la législion offivielle. Pendant ce temps, un large secteur dactivitfs toutes
aussi Economiques se développait en marge des schémas officiels éablis, avec comme
acteurs, ]a majotitd des agents éconcmniques des pays concernés.  Mais la caraciéristique
fondamentate de I'économie dite noderne et gul 4 longtemps intéressé 'Etat et ses partenaires
au développement, est qu'elle repose essentiellement sur les produils aghcoles exportables
en Occddent ou sur des produits de substitution A [aible valeur aloutée cue les pays du
Neord ne trouvent aucun fntérét i fabriquer chez eux, en raison du rappott cotlt /eésultats
défavorable. Aussi, s'estl avéré plus économique pour ces derniers pays de délocaliser les
entreprises de oes produits qui ont la particularité de demander une main d'eevvre abondante
et [ont coiitense et, par voie de conséquence, d'étre peu rentables. Par contte, le rapport
devient trés positif en pays du Sud ol la main-d'oeuvre colite moins cher, Pourtant, leug
tratisfert dans ces pays apparait toujours comme uhe aubaine pour eux, puisqu'il n'est
point difficile de convainere les gouvennants du potentie] d'offte d’emplods que cela représente,
pout une jeunesse de phus en plus nombreuss, instruite et donc menacante pour la paix
sociale face au chémage. Raison pour laquelle les hommes politiques ne tarissent pas
d'dloges et de discours ronflants lorsqu'un pays da Nord, pour rendre service 3 sa propre
€conomie, décide de Rire un cadeas - en réalité empoisonngé - 2 un pays pauyre en hi
transférant ses entreprises les moins rentables. On peut dunc dire que pendant longiemps,
I'aide an développement intermational n'a pas préparer les pays africaing en particulier, 1 se
doter dune &conomie moderne digne de ce nom, c'est i dire performante et capable de
eréer de la valeur ajoutée significative pour soutenir leurs propres capacités dautofinancement.
B west done pas étonnant quiavec i crise Economigue génerallsae et persistante, Ia
détérioration des termes de I' £change ait définirvement miné les chances pour les pays
africains de refinancer lent développement 2 partir de leurs produits dexportation agricoles,
Du coup, & mythe dun seeteur modeme om d'une économie dire formelle combe. On
découvre par hasard, sinon par enchantement, qu'il existe une autre forme d'économie
jusque 12 inconnite, ou du moins non suffisamment prise en compte. T g'agit de I'éronomie
du sectenr dit informel pour les uns €t non strucuré pour les autres,

La nécessité de trouver des voies alternatives pour accélérer le pmr_‘emus chu
dmlnppemmt dans les pays pauvres, 2 amené la communauté internationale i focaliser
la réfexion sur celle économie informelle et sur les organisations non gouvernementales
COMUTE TIOUVEAUR ACiers pali-2re pius crédibles et plus performants, que ne Ia £1d I'Biat
providenticl d'hier. -

Notre démarche consisiers i E}EPHL‘:IIEI‘ les trois domaines de réfiexion c:i—apr&s-.
@ qu'estce que le secteur informel 2 '
. @t 1 raison d'8tre des ONG

% Eﬁr Eﬁlﬂﬂﬂtﬂ formﬂ::-nne]]es ou duplicité naturelle entre le secteur informel et jes
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1 - QUPEST-CE QUE LE SECTEUR INFORMEL?

1! n'est pas de notre propos de mener ici un débat sclentifique, ni contradictoire
sur la question du seeteur informel en tant qu'chject de recherche, mais de dornmer notre
propte appréhension de la réalité telie que nous la concevons 1 la vivons dans le
quotidien Centes, beaucoup d'études ont déja #é consaczées 4 ce sujet par d'€minentes
persormes et institutions de recherche, solt & des fins de réflexdon intellectuclle ou 3 titre
utilitaire dans des programines d'action de développement. Mais la question qui subsisic
est de savoir 8l le sectenr informel est un champ d'opération qui nécessite une sirzlégie
de promotion ou alors, est-ce une donnée anachronique de la vie économigque qui
requiert des actions cortectives? Dans I'un-ou lavtre cas, Papproche intcliectuelle et
pratigue de la question se posera en termes différents. Pour netre part, essayons de
comprendre ce qu'est le sectenr informel avant toutes considérations,

1.1 - Les caractéristiques fondamentales du secteur informel africain

Entre plusienurs critéres passbles de définition ou de caraclérnsation du secteur
informel, nous en refendrons les cing c-dessous qui nous semblent plus déterminants.

LI11 - Sa spromdanéilé

Comtrairement aux idées reques qui tendraient 3 faire croire que le secteur informe]
est la résuliante de la crise dconomique des anmées 1980, donc un phénoméne récent,
nous soutenons que essentiel de Méconomie afrcaine a ét€ de toul lemps basé sur
Pinformel. C'est plutdt le sectenr formel qui est un fait nouveaun grice i laction des
gouvernements qui ond voule se donner les moyens d'identifier les agents économiques
imposables pour Jes besoins de rentrée hiscale. Autrement, ['&crasante maforité des adtivités
3 but économigue des dioyens 2 &€ toujours promues sur une base informelle. Les
plus grands secteurs de production et de distibution des biens et services en Afrique
relévent de lagrculiure €t du commerge des  produits manufacturés dimportation,
Dans ces deux domaines, les opérateurs économiques, pour la plupan analphabétes.
créent et gérent Jewrs enttepriscs sans quil leur appataisse nécessafre de recourir 2
quelques modalités d'ordre juridique gue ce soit.  Aucune exploitation  agricole de
niveau paysan ne fait Pobjet d'un guelconque enregistrement dans l'esprit du code
commercial ou de création des entreprises, Et pourtant, les gouvernements et les
parienzires au développement s'en sont si bien accommodés depuis des décennies quiil
2 pas pan necessaire 3 leurs yeux de poser leur caractre légal ou non. Les échanges
conumerciaux a Pintérieur d'un pays et entre plusieurs pays afticains ont de tout emps
reposé sur des relations informelles entre I'offre et la demande. C'est donc dire que le
secteur dit aujourd'tul informel, est en réalité la base essentielle de P'économie dans
presque tous les pays en Afrique. De ce point de vue, il 'y a tfen d'extraondinaire 2
découvir 1z présence ot Fimpornance de ce secteur qui nait et se développe de fagon
spontande el autonome. Le vrai probléme au contraire est qu'actuellement, lz crise
économigue 3 ouvert les yeux et des gouvernants des pays pauvres, et des bailleurs de
fonds sur cefte réalité intangible juscuee 1a ignorée dans les péiodes de wwaches grasses».
Le sectewr informel n'a donc jamais fait Vobjet d'une politique conscient ni
dencouragement, ni de promotion de la part des Etats. 1l s'est imposé de Iui méme
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1.1.2 - S capacitd d'axtordeniation

S'@lant développée dans k spontanéité, 1'dconomie informelle s'accommode
difficilernent aux mesures officielles de régulation, De maniére générale, 12 logique
opérationnelle do secteur informel est déterminée par la pression des besoins immeédiars
&t droonstangiels. Dans o2 sons, il tépond mieux anx besgins éels das popuiaions et
sacdapte constamment 3 [a fluciuation de leurs besoins sans que Pintervention des pouvoirs
publics seit nécessaire. C'est 2 la fois sa force et sa fatblesse. En contribuant i satisfaire
ponctuellement les besoins des gens, il se présente comme ulile au mement on et a
besain de i, N colle, comme on le dirail, 2 Ia t82lite, Mais dang le meme emps, le
secieur informel a du mal & d'inscrire dans le cadre dune politique cohérente de
développement 1 long terme, Les aclivités de production et J'échange se tégulent au fur
et 4 mesure de la pression et de la résolution des bescins et éprouvent beauccup de
difficultés a se soumettre 3 une planification  long terme. Cel état de choses explique
lalternance chronique de péredes de surabondance et de pénurie lotale d'un méme
produit. L'offre et 1 demande nie sont interdépendantes que par rapport aux contin-
gences, non du consomodteng, tals des alias dimatigees et temporels gl rpthanent la
production. En défigitive, cette avtorégulation ne cadre pas avee une dynamique Hnéaire
d'&volution de Féconomic en général.

1.1.3 - I’ absence de doymdes statistiques

Dc par sa définition, le secteur informel n'est pas régi par vn cadre institutionnel
aqui permetie de suivre de maniére réguliére ses activitiés nf son évolution. Clest autant
dite que les activitiés irdormelles échappent 2 tout systéme dinformation de gestion
officiel. N'élant pas évaluable, le secteur informel n'a famais pu faire partie des statisiques
officielles. Ce qui améne 3 se poser la question de la fabdité des indicatenss économiques
qui ont servi  pendant tongremps 3 projeter e développement des pays lficains dans
des plans i long et moyen termes &laborés par les gouvernements avec aide des ex-
pers internationaux en majorité fournis par les pays occidenaux, Méme aujousd’hui
gncore, la non disponibilite Finformations flables sur le secteur majoritaire de économie,
c'est 3 dire du sectevr informe], rend aléatoires les projections des tendances macro-
économiques des pays cancernés. On se retrouve toujourts dans fa sination paradoxale
de voir les prévisions de développement reposer sur les seules données du secteur
mingritaie de Uéconomie dite moderns ou du secteur formel. Le probléme devient
encore plus critique aujourd'hui si l'on  tent compte de la position de plos en plus
marginale de I'Biat dans les secteurs économigues quil contrilait naguére et qui lui
fournissaicnt Un tant soit peu, quelques statistiques plus ou meins fables. 1 nest done
pas étonnant que la plupart des plans de développement n'aient produit aucun résuleay
probant, dans la mesure ou les bases de leur élaboration n'ont porté que sur des donnges
sconomiques partielles, sinon faysses. Linsaisissabilit€ des données statistiques du secteur
informel sst rendue encore plus difficile du fait que les activités économiques prises en
compte, sont i la fois trés flucuantes et non réglementées, T ¢st encore plus significatit
de noter que, losque certain acdvités de production de biens et de services en amnont,
poUr une FAison ou pour ung Autre, en viennent & &ire réglementées, celles. de
distsibution en aval sont, quant 3 elles, en majoritd dans le secrene loformel o vis verse.
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1.1.4 - L'absence de cadre furidigque d'evolution

I va de so0it que linfommel échappe 3 [a téglementation et done 3 tout cadre
jurtidicue établi. Cela dit, i ne faudralt pas croire que le secteur informel ne dispose
d'animne réglemerntation on scil. La pratique des tonlines en microfinance dans les pays
africaing et plus encore au Cameroun, montre & quel point les acteurs se dotent de
regles commuies de fonctionpement qui, dans certaing cas, sont inéme: phus draconiennes
que la réglementation officielle du secleur financier La différence est que cos régles
sont pour i3 plopart non écrites.  Linformel n'est donc pas synonyme d'absence de
codification des pratiques, ni de manque de logique inirinséque. Mais il est &vident que
loute activité ne répond i la définition dinformelle que pour autant qulelle ne s'inscrt
pas dans le disposiaf 1&gal et iéglermneniaire officiel. Dans cc sens, les acteurs opérets
tr2s souvent 3 levrs risques et périls, Clest dailleurs le plus gros inconvénient de tout
ce qui est informel ou qui évolue en dehors de tout dispositif 18gal. Lorsque tour va
bien, +l n'y a der ¢'anormals. Mais en de cus contentieux, les auteurs comprennet
leur dépens qu'ils ne sont pas protépss par la loi et done, des décisions arbitraires

© pewvent leur tomber dessus, Les réglements 4 amiable souvent en cours, ne font que
différer d'autres conflits latents,

115-Son mmgue d'imérét fiscal

Le caractére fondamental i secteur informel est, comme de conmme, d'évoluer
en dehors des cirenits classiques de la réglementation des ec}mng&s économicques, Comme
tel, il est difficilement imposable parce que trds fluctuant, Daos la plupart des cas, les
opératenrs de ce secteur ne tennent pas de compeabilité qui permette de déterminer
rationnellement leur niveau d'imposition, De sotte que ou bien les activités echappent
totalement 4 1 Rscalité, ou bien la taxation apparait atbilmire aux yeux de ces opérateurs,
faute de base fixe de détermination des taux contdbutifs. Cependant, il serait inexact de
croire que le secenr informel 0e contribne pas dua tout 2 gimenter les catsses de VEiat
ou de ses services décentralisés. Limportance des activités économiques améne de plus
en plus d'opérateurs i installer des établissements qui, pour ne pas éuwe légalement
etwegisirés, n'ont rien de clandestns. Dans bien de cas, ils eonsdtuent des sources de
tentrée de ressources importantes pour certaines municipalités par le paiement de pat-
cntes joumaligres pour le drodt d'occupation de l'espace, 3 défaut d'une imposition 4y
prorata du chiffre d'affaires. Quant aux petites clivités de redistribution, lewr mobilité
spatiale est bien siir, source de soucis pour les agents des contrbutions directes ou
indirectes. De ce point de vbe, on pat dire que les acteurs de linformel sont de
mauvais coninbuables el-par conséquent, de mauvais citovens, On comprend dés Jors
pourquoi, pendant lomgtemips, les services officiels de 1Etat onl ignoré l‘appﬁl’t tles
activités économiques du secteur Informel dans la constitution du produit interfeur bt

(FNB). Ce qui explique aussi que pendant des décennies, les gouvernemnents africains
ant éhabioté leurs plans de développement Sconomique et social 4 partit des seules
données du secteur minoritaire dit modetne compose essentiellement des entreprises
étatiques ou paraéialiques de transfommation ou d'import / export d'intrants et de matigres
premiétes agriooles et'ou minérales, des quelques Elablissements privés de commerce,
des institutions bancaires ef des structures de services socicculturels souvent non
direetetnent rentables sur le plan économigne,
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‘Toantes bes activités du sectenr informel n'ont jamais ét€ suffisamment prises en compte
dans les mécanismes de mobilization des ressources lscales. Dol leur apport
génénlement considéré de négligeable pour les finances de VEta,

‘Towges les considérations susévoquées montrent & quel point ie secieur informel,
tout en étant une donnée essertielle de la vie &conomique des pays afticaing, est une
réalité qui s'est plutéit imposée aux Etats. I fournit une part importante des moyens de
szhsistance ila’ ‘majorité des populations et par conséguent, constinie un sedeur potetitiel

d'autoemploi. Cependant, nous crovons hnmblement mais séricusement qu'il ne faudrait
pas idéaliser «'informalisation» de I'économie des pays afticains, au seul motil que le
secteur informe! permet aux populations de ces pays de survivre a la pauvreté,

1.2 - Les dangers de idéalisation du secteur informel

1 est avjourdhui formellement eabli-que FEeat africain n'a pas su jover avec
bonhen son tSle présumé de principal animateur du développement éconmique et
social des pays. Bien plus, il n's pas non plus é1€ l'actewr privilégié de construction de
1anité nationale comme I'auraient souhaité les partenaires au développement qui en ont
fait une des ralsons majeures de leur souten inconditionnel anx nouveaux Etats issis du
joup colonial ‘Tout an conitraive, I'Efat 4 servi de cadre de développement et de gestion
de senliments régionalistes qui oni trés souvent débouché sur ke népotisme, quand ce
n'est pas sur des gueires iribales, ethniques ou régionalistes.  Par zilleurs, alors gue
I'aide internationale a &€ f:x{:luswment mohilisée ef gérgs par [Blat, le constal est que
cette gestion n'a pas &€ au profit de toutes les couches de 1a population des pays. Seule
une minorité de dladins, généralement faisant partie des ¢lus de la calture occidentale
et investis de prémgauves administratives, a su profiter des ressources mises a la dispo-
sition des gouvernements pour le financement du développement national Au nom du
renforcement des capaciiés de PELat «entreprenews et de ses services administratifs 2
pérer eicacement le développement de la Nation, |2 plus grande partie des ressources
mobilisées tant 3 lintérieur qu'i lextérieur a £1€ consacrée aux salaires des fonctionnaires
el 4 Yéquipement des structures Staliques. Lorsquil 4 &€ nécessaire de financer des
actions de développement en zones rurales, I'essentiel des ressources financidres est
allé zux infrastnictures et avtees Equipements de commodité pour faciliter les conditions
de vie des agents de Vadministeation et des expers expattiés, De sore qua Ianalyse, ce
mest quun pourcetilzge mslgnifiant des moyens mis en oeuvee qui ait £1€ consacré aux
vraies actions de développement. Le résultar est quaprés trois décennies d'efforis
importants conjugués des gouvernements et des bailleurs de fonds, la situation
foomominue des pays afrcains demeure des plus critiques. Le développement mral en
ginéral et Ie secteur agricole en particulier qui ont englouti prés de 75% des financements

extérieurs sont littéralement en panne. Les struciures de production el de wansforma-
~ tion des produits agriceles ne se sont pas modernisées an point de servir de levier dn
développement local, L'impertance exagérément accordée aux cultures de rente a
déstabilisé le systéme d'autosubsistance des populations murales et rendu presque
etsdEmique 1a Fimine dans les pays A forte potentialité de ces cultures de rapport. Du
coup, <es zones rurales ont vu leurs ressources humaines, surtout les jeunes, émigrer
vers les cenires urbains pour dhypothétliques emplois satariés tant dans le secteur pub-
lic que prive. '
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~Matheureusement, Padministration est défa suffisamment saturée pour accueillic de
nouveanx candidats 3 Pemplof salari€, d'autant plus que 1Etat lvi-méme, depuls le mi-
Lieu des années 1980, est sous perfusion des institutions de Breton Wood et dene, n'a
phus les moyens de ses ambitions. Quant au sectenr privé, les mauvaises petformances
de l'agriculture conjugées & 'absence d'esprit d'entteprise des nationausk, fe lul ont pas
permis dalimenter de véritzbles unités agro-industrielles qui auraient pu servir de loco-
meotive au développement de petites et moyennes entreprises, sen! gage de création
demplois permanents. Les grosses unités industrielles, hitvement implantécs avec la
bénédiction des pernvaits publics dans un environoement non prépar, sont vite devenues
des gouffres financiers pour les Blats, A force de subventions nécessaites 3 leyr suvie.
Dans les deux cas done, les migrants n'ont renconiré que des déslllusions. Face a cette
situation critique et sous la pression de l'instinet de survie, les populations déshéritées se
sont investies dans la promation d'activités pénératrices de revenus tous azimuts et cela,
dans tous les secteurs de 'activitd humaine, La caractéristiue fondamentale de cette
forme d'entreprencuriat est quiil se développe parallélement et en dehors de la
réglementation relatlve 3 iz création des entreprises de type dassique. Id, il s'agic de
situation durgence et de survie qui améne les personnes nécessitenses 1 s¢ «debronilier
sang un cadre de référence officiel. En ce sens, on peut dire que 'éconmie informelle est
une forme de déviance dans le processus normal du développement économigque des
pays et comme telle, estun «mal négessaires mais un mal quand méme. Cuatre misons
easentelles sous-tendent celle zssertion sous forme de conséquences des caractéristiques
gvoquées ci-haut,

1.2.1 - Dog visqires riels de développrerment de In corruption

Loin de nous, iidée selon laquelle Ia cornuption n' existerait qu 'en secteur
informel. Ce mal des sociétés humaines n'épargne aucun secteur d'activitd, ni sucun
pays de la plandte. A en croire les chroniques spédialisées sur la question, ce sont plutdt
les grandes entreprises régulitrement établies qui offrent les exemples les plusg
spectaculaires de la cormplion, avec les méthodes les plus raffinées. 1a dénondiation
de la cormiption dans le secteur public est monnaic courante cn Afrique et silleus.
C'est dire donc quil s'agit d'an phénoméne universel. Cependant, force est de constater
que dans tous les cas, la pratique de la cortuption cmprunte toujours les voies de
linformel. Lorsque des «pots de vinw sont versds par une entreprise quelconque (nationale
ou multinationale) 4 un réseau de parenaires, ou que des foncticonaires de Fadministeation
publique exigent des pourcentages sur des marchds avant de donner les autorisations
ol d'apposer les signatures nécessaires, toul cela se fait de maniégre informelle. Tant est
si bien qu'il est souveni dilficile deprouver la matérialité des faits. i le probléme prend
des proportions encore plus grandes et plus dangercuses en économie informelle, cest
que tomes les relations daffaires se nouent sur le principe de l'entente 3 amiable et de
Ia confiance réciproque et par conséquent, s'autogérent aussi bien dans le meilleur que
dans le pire. Le recours & [a justice n'intervient que dans des cas assez graves. De plus,
l'absence de cadre juridique d'exdstence des entreprises du secteur informel erée anprés
des acteurs, un sentiment latent de culpabilité vis i vis des pouvoirs publics. Car en
affet, tout réglement de conflits devant les institutions  judiciaires équivaudrait i une
sorte d'auto-dénonciation, lorsque les autorités habilitées exigeratent les documents
nécessaires (qul n'existent pas nawrellement!) lenr permettant d'établir
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les responsabilités. Cela dautant plus que les affaires les plus rentables peuvent &tre 3
la fois @ haut risque et iHlégales & Vinstar du tatic de Ja drogue. Comme on peut le
constarer, le seetenr informel est un cadre précaire de développement de l'entreprencusiat,
meme sl est plus Favourzble aux relations daffaires en rafson de son caractére molns
contraignant et volonranisic,

1.2.2 - La protechion furidigue inswlfizsante des ncteprs

Comme souligné plus haue, les activilés du secteur informel se développent
gtnéralement en dehors du cadre juridique &abli et le plus souvent, 3 tort ou i raison,
par déliance 4.ia eglementation olficielle. Par aitlewrs, les domaines d'activités sont
constimés de petits métiers de production da biens et de services, de maintettance ou de
commerce de disttibution de déwil. Donc, il &' s.gll de domaines & Rible potentialité
productive, cestd- dire vulnérables. Dans le méme ordee d'idées, les acrteurs somt
souvent des hommes et des femmes on majorilé analphabétes, des jeunes déscolarisés
ou des diplomés sans emplai, 1o également, Jes acteur sont vulnérables. Au total, on
constate que le secteur inlormel a le plus grand besoin détre protépé par 1a loi en
raison de son extrdéme vulnérebilild dans ses composantes. Bt c'est 13 ol le bt blesse.
Non seulemertt les acteurs du secteur informel rechignent 2 recourir aux instittions
judiciaires, mais la pratique en la matiére exige que le requérants atenl la capacité
d'ester en justice; pour ce faire, {s dolvent &tre réguliérement enregisids en tant
qu'cpérateurs Economiques, condition qui n'est pas toujours remplie par les concernés!
Ox, cenaings fransaclions en affaires, pour éire possibles, exigent un minimum de garantia
d'ordre juridique, ne serait-ce qu'en cas de contentieux, comme dans le cas de demande
de financement auprés des institutions bancaires. Ce qui pose la question de crédibilité
sans compier que cette absence de protection juridiiue peut se transformer dans certains
cas en chanlage ou en décisions arbitraires dans le processus de réglement des conilits.

1.2.3 - Xa diffienité de planification stratégigue

Une des caractéristiques fondamentales du sectcur informel, disohs-nous, est son
incapacité 3 fournir des données régulitres et fiables sur les activités mendes. Cette
Lacumne ades consEquences assez graves sur les mesures d'ajustement macro-économique,
si F'on considére que de 75 4 85% des populations vivent de cetle Econormie inlormelle
quiil est difficile d'évaluer 4 sa juste valeur, || s'ensuit que dans les pays afticains - et
cerainenent dans les anties pays A dconomie similaive - la PAanification siratégique do
développement national soit une gageure. Car, comment projeter le développement 3
long terme d'un pays lorsque Fécrasante majorité des activités conomiques n'est pas
mesurable? Tel est le dilemme face aux programmes d'azppui an développement du
secteur informel qui sont proposés aux pays afrticains dans te cadre des politques de
lutte contre ka pauvrete, Tout en reconnaissant la comtribution de ce secteur a ka survie
d'une grande parie des populations,on ne peut pas manquer toutefois de souligner cet
aspect de la chose qui influe directement sur la vision qu'on pourrait avoir do
développement durable des pays pauvres,
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1.2.4 - L'incdéguation aux exigences de g mondialisation

Mons vivons une &re .de mondialisation de plus en plus prononcée des Echanges
Economigques entre nations du monde entier, Cete nouvelle donne aura comme
conséquences inéluctables, une certaine harmonisation des pratigues ot conditions oud
président mux relations de partenariar entre agents dconomigques. Ce qui voudra galement
dive, un renforcernent des exigences de nature otgandsationmelle e juridingue des différengs
parteqnaires en présence. Dans celle perspective, on doil se demander sar quelles bases
des entreprises solidement £tablies dans un environnement gconomigque et juridique
trés organisg, accepteraient-elles de traiter en toute sécurité avec des partenaires qui
affirmerafent exister de maniére informelle? Le culte de linformel en  Afrique ne
constiverait-il pas, consciemment ou non, la condition de la «marginalisation: du
continent dans unmonde de compétition sans piti€ ob les régles du jeu serontla conformité
2 des normes dtablies e qui se voudraient, A tort ou 3 raison, universelies? Car, au sens
littéral du wot, linformel renerpie 3 loule siwation o i v a absence de régles
clairement établies et unanimement respectées, Bans le cas d'espéce, il s symplomaltigue
de noter que tous ceux qui chantent les vertus du secteur informel en Afrique, insistent
beavcoups sar le fait gu'il échappe ou ne respecte pas des réglementations uridiques
jugées inndapiées 4 12 nature des opérations de sunvie. §il cst 1égtime de déplorer, 2
un moment donné, I'nadaptation des iégislations aux réaiités socio-économiques, deit-
on priner comme solation 'inexistence de woutes réglememaltions d'ordre juridique? Bt
A récllement "albsence de cadee juridique expliquait la réussite supposée ou veaie des
entreprises du seateur informel, quelle-serait l'issue de leurs relations d'affzires dans une
&conomie mondiate qui exige avenl tout: perdommance, capacilé prganisationnelle, séoudle
jurldigue et qualité des partenaires av développement et tous les acteurs
d'accompagnement du processus de développetnent durable dans les pays 3 Sconomie
informelle dominante qui de surcred, ont la pamticalarité d'étre qualifids de pauvres.

Commme on le voif, le secteur informel est aujourd'hui au centre du débat sur les
voics alternatives du développement des pays dits les moihns avancés en général, et les
pays afficains en pantoulier.  Considéré comme vne donnée essentielle de lz réaliné
éopnomifue de ces pays, le secteur informel] est souvent présenié comme lieu d'une
nouvelle siratégie de combatire Ja pavvreté, au point de faire 'objet de programmes
d'appui foriement soutennas et financeés par les coopérations madte et Dilatérales, Mémes
la Banque Mondiale et le Systéme des Natons Unies en ont Bt aujourd'bui, le point
central de leur poelitigue d'appui aux pays en développement ou dits pauvres. Avant de
revenir sur la pertinence «des programmes de promotion et de développenient du
secteur informel en Afrigue, contentong-nous de souligner ici, 1a convietion partagée par
la communauté des bailieurs de tonds sclon laguelle, I'Etat afticain ayant €choué dans
sa missicn de promoteur du développement national, il faille trouver de nouveaux
aclenrs présumes plus aples & réussic 14 o0 il n'a pas 818 convaineant, A celle fin, i
semble acquis que ces acteurs doivenl élre trouvés ¢n dehors de IBrat et au sein de a
sociéte civile, D'oi le culte acmel de tout ce qui n'est pas gouvernemental. En cc sens,
la eulture de la capacité des organisations non gouvernementzles {ONG) en tant que
nouveaux “mousquetairest du développement en Alnique mérite réfexon,  Mais,
pourquoi parle-t-on spécifiquement des ONG?
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2 - LA RAISON D'ETRE DES ONG

Dans le el de Ja sére de ce doaument de réflexion sur les ONG,; Bolaji Ogunseye
tavril, 19577} s'est penché s fa problématique des ONG  aficaines en tentant d'analyser
les dilemmes suxquels elles se trouvent €ire conlrontées dans 1z réalité de leur exist-
ence. Nolre propos icl sera dg voir gquelle est Mobjeaivité  existentielle des ONG en
Afrique, avant d'évoquer les atouts qu'on voudra bien Jeur reconnaitre, mais aussi les
illusions qui entourent leur vie opératicanelle,

2.1 - L'ONG, estce une donnée objective?

Ce qui frappe 'vbservateur averti de la dynamique du développement en Afrique,
d'est l'imaption soudaing, i partr de 1z mojtié des annécs 1980, de ce gu'il est convenu
d'appeler «les organisations non gouvernementales - dars les siraiégies alternatives
d'éradication de P'étal de pauvreté dans lequel wit la majorité. des populations. Non
seulement I'ONG:est devenue subiternent un acteur de 1a vie quotidienne du processus
de développement, mais I'on s'veriue & considérer sérisusement gue ces organisations
vont, enfin, contribuer 3 accélérer ce processus. Pergues comme telles, les ONG
deviennent une alternative 3 1Erat dans le rdle qui lui 2 &€ artribug et qu'il 2 jous,
semble-t-ilavec peu de réussite._Flus surprenant encore est le fait que ces ONG sont
convaincenes de cette ambition de faite cublier les défzillances de 'Beat, '

Un autre élément d'étonnement, ¢est gue le concept etle phénoméng ONG se
solent imposés A la conscience collective de tout le monde, sans qu'il ait €18 nécessaire
de se demander ce que c'est en réalitd, Du coup, porter le Jabel ONG dans les contrées
afticaines, devient un signe de Herté, une marque et un besoin de considération, Mafs
au [ait, qu'est-ce quiune QNG? -

Sur le plan sémantique, on retiendra dewx mots ou groupe de mois clés:
OTEARISATION 1 RON goNerHementale,

Par organisation, nous entendons, au sens weberien du terme, 1a strecturation
fonctionnelle d'une association de personnes juridiques regroupées par entente et dont
les t2glements statutaires ne revendiguent de validité que pour coux qul v entrent
librement de leur chef, Cette organisation est done fondamentalement une assodiation
telle que définie par la Loi frangaise du ler juillet- 1901, Bn la matigre, elle a pour
vocation d'oeuvrer 4 laccomplissement d'actions d'inkérét général, soit pour les membres,
soil an bénéfice de tiers. Par non gouvernemeniale, il va sans dire que nous sommes en
présence dune organisaton assodative qui se situe juridiquement ¢t administrativement
hors de la sphére &atique, '

En: conzidérant ces deux aspects de 'ONG, nous pouvons dire quiil o'y a I3, rien
de spécifique en soit. Av demeurant, toutes les sociétés hnmaines, dites traditionnelles
on modernes et scus tous les ceux, connalssent des formes alternatives d'associations
pour des besoins spécifiques ef qui, bien entendu, sotit non gouvernementales, Des
groupements traditicnnels de solidarité et d'entraide socio-Economigues awx organisa-
tons socloprofessionelles modernes, on peut dire que le mouvement associatif n'est ni
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un phénoméne nouveay, pas plus que le non gouvernemental n'est une déeouvente
Pavjourd’tug, en Afrique comme ailleurs. T'ol vient alors cet intéeét presque suspect
pout Porganisation nen gouverncmentale zcmeliement?

Pour notre part, nous pensons que la propulsion des ONG au devant de la
scéne mondiale et dans le concert des agences de développement répond 3 trois
objectifs plus moins concordants: idéclogiques et stmtéglques.

2.1.1 - Sur Ie plan iddolagique

Comme souligné plus haut, le concept d'ONG n'a, i priod, aucune signification
particulidre par rapport 2 la mission que peut &' assigner toute auire organisation asso-
clative, De plus, PONG n'a pour définition que celle reconnue juridiquement 3 toute
association de personnes morales ou physigues, oeuvrant pour lintérét général. En ce
sens, on convient que Pobjet socal de I'ONG n'est pas de faire des activités commerciales
3 'but lncratif, Mais I'élément distinetif le plus significatif, semble éwe Fengagement
moral el materiél 3 osuvrer esseptiellement pour des raisons altruistes. Ce choix
idealogique est 4 la base des deux autres concepts d'ordre philosophique si chers anx
OMNG, A savoir le volontarial et le béndpolat qui, dans la pratique, he manguent pas de
soulever des conttoverses. Car, beaucoup d'acteurs du secteur ONG font fréquemment
une cotfusion entre ces denx termes. En effet, si le volontarial trachit le Iibre arbitre de
celui qui s'engage 3 se sacrifier, donc sans contrainte, pout utndl ef pour des raisons
idéologiques évenmelles, 1l n'est nullement &tabli que cet acte soit dénué de tout esprit
d'entéressement, sous quelque forme que cela puisse se présenier. L'action volontarisve

o'a de sens que sl vise 3 modifier uné situation insatisfaisantie par l'action, 2u profit de
tous. Ce relent altmiste explique probzblement pourgquei les agences de développement
misent acuellement sur les ONG  au démiment des structures féatiques qui, en sitia-
Hon de projets, consacrent une bonne partie des ressources % se renforcer, ne laissant
que les miettes pour les activitiés réelles de terrain,

Quant au cencept de bénévaolat, il est beaucoup plus insidieux a salslr. Au sens
coyrant, il s'agit de tout acte ou service commis sans obligation et 4 titte gracieux, Si
I'absence de contrzinte ne pose aucun probléme de compréhension, la gramité des

servires rendus pose inéluctablement la question des movens dont disposent les ONG
pour ce faire. Or, qui connall la simatdon des ONG afrcaines, ne mangquera pas de se
demander pourquoi coltiverune philosophie dont on n'a manifestement pas les moyens.
Surtout si l'on suit que volontariat implique, nécessalrement, engagement 2 l'action et
que toute action a un colt, Les ONG aficaines ont-elles conscience de la difficile
cohabitation de ces deux presupposes philosophiques auxquels ellcs dennent tane?

Historiquement pourtant, on peut expliguer 12 missance et la persistance de ces
deux options dans la vie des ONG. De maniére générale, on admet que les premiéres
QNG en Afrique ont éé introduiies et gérées par les milieux confessionnels pour des
interventions localisées et ciblées, en particulier; dans les domaines de lu formation
{scolaire et professionnelle), de l'siphabéiisation, de |'tconomie Familiale, du
développement agricole el surntout, dans lz gestion des cas dlurgence. ‘Toutes ces
actions sinscrivaient dans le cadre de Fapproche philanthroplque du développement,
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ch¥re i ces institulions confessionnelles. Aussi, pour faire {ace 4 leurs engagements,
ont-elles pu bénéficier de largesses de la patt de milleux dconomiques ef industriels qui
partageaient cette philosophic.  Elles ont donc pu mebiliser les moyens nécessaires 4
laction ténévole au profit des communautés défavorisées. Mues par cette attinde
volontariste, ces ONG de premidre génération qui se confondaient du reste aux
congrégations religieuses qui les animadent, n'étaient que des movyens pour celles-of
d'atteindre lzurs objectifs philanthropiques. Dans ce sens, les ressources humaines 3 la
disposition des congrégalions s'impliquaient dans l'action dans le seul souci majeur de
rendre service et trouver ainst price auprés du Seigneur. On comprend dés lors que le
besoin de rémunération matérielle ne soit pas leurs préocoupations essentielles, Dol
cette propension 1 faire du bénévolat, un credo du volontariat dans lx  stratdgle
dlinlerventicn des GNG

Mais aujourdhiui que les choses ont profondément changs, est-il encore possible
de defendre ce couple dexigences morales? Sans doute, l'action- volontaire devient
encore plus nécessaire dans la situation actuelle de pauvreté absolue et de développement
dutgence dans laguelle se trouvent tous les pays afticaing. Cenx-ci n'ont guére d'aultres
cheoix gue de s'engager dans une poliique volontariste de lutte contre la pauvreté, 2
misére et toutes leurs conséquences. On peut donc affirmer que le volontariat s'impose
aux africains, §ils veulent réellement se sortir de cet état de sous developpement
endémique, d'ai peul-étre la nécessité de privilégier l'action diorganisations qui se
destinent & cet cngagement mofal et philosophique. Par conire, les africains et leurs
organisations volontasistes ont-ils les moyens de rendre des setvices béndvoles? Cela
nous panait maoins st Du reste, les crovants au bénévolat cublient sans doule qu'en
son temps, laction pl]jlamhmpique bénéficiait dappui linancier important de la part
dhommes, de fernmes, de fondations et d'enireprises suffisamment siches pour se
permettre de dépenser sins nécessaitement en attendre des conlreparties. Ainsi don,
a-Jeld des actes ou des services bEnévoles des ONG, Cest que quelqu'un s'engageail a
en payer le prix. ¥n d'awres termes, il n'y a de bénévolat que si le coll & payer est

assuré, soit directement par 'ONG de service, soit inditectement par quelquiun d'avtre,
L conséquence, 1a notion-de énéyolat est ambigue dans les circonstances actuelles de
rareté de ressources extérieures et surtout de la pauvret€ légendaire el recormue des
ONG elles-méme. Celles-ci gagneraient a réviser la perinence of lopportanité de faire
du béntvolat, le credo de leurs interventions, Car on ne saura jamais Ie répéler ussez,
I'ONG crédible n'est pas laffaite du pauvre; il faut des moyens considérables pour
animer une ONG qui se veut un véritable acteur du développement en milieu africain,
au regard de !immensité de la tiche qui l'attend. Ce n'sst dong pas un effet de hasard,
5i les ONG historiques ont €€ généralement initiées par des personnes nanties ou du
mains, disposant dune notorigté 4 facliiter la mobilisation des moyens d'action, surtout
les ressources nancidres.

Trans tous les cas, nous pouvons avancer que les poswlats idéolagicues
propres aux ONG. amangent les baillears de fonds, dans Ja mesure oh cela leur
permet, dune purt, de jouer sur 'engagemeni de volontés locales A prendre en
charge la dynamique de développement de lewr communauts et, d'autre parg,
dimpliquer les communautés elles méme dans la mobilisation des moyens de feur
propre promaotion '
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2.1.2 - Surle plan poliiigue

Dioft-on rappeler que les deusx premitires décennics de développement de Mafrique
indépendarde ont €t pilotées de baur en bour par leg Elets er leurs services administeatifs
avec un accompagnement mrassif des gouvernements occidentanx, tant sur le plan tech-
nique que financier, Cette coresponsaldlitg du pilotage dune Afrique qui faisait peur-
€ire un peu trop conflance 3 ses parlenaires, n'est malheureusement pas anjourd’in
rconnug par ceux qui, hier, s'imposaient comme des =pilotes sirs et indispensabless
pour la réussite des programmes de développement en inajorité congus ef réalisés sous
leur omniprésence, parfois trés étouffunte. Que l'on se souvienne des varméess de
conseillers techniques francais, allemands, belges, américains, anglafs, etc, qui
ifvestissaient los premiers postes de responsabilité dans les projets de développement
gigantesgues, préparés «obligatoitement” par les experts du Nord. Présence sf étouffante
ipe tans e tmeillear des cas, les naionam wincains ne pouwdiem ccouper que des
postes (déja enviables) d'bomologues aux conseillers techniques principaux blangcs,
Dans cette position, il est évident que plupart des décisions stratégiques ne pouvaient
ctre prises que par les premiers responsables expatriés des projets, Dre fail, si un homo-
logue africain devenait génant en essayant de contrasier son »patron», c'est ui qui en
faisait les frais par sa mutation automatigue. Tont cedi pour dire que depuis longtemps,
autant les politiques que les progranumes de développement des pays afticains étalent
congus, orfentds et giérés de l'exéreur, Avjourd'hui, force est de constater que seuls les
africains sont responsables du fizsco du développement. Naturellemert, les grands
conseillers lechniques dhier o'y som ren, puisqu'ls «-ne fuisaient quiaider lewrs amis
africaing: qui auraieni & assumer leurs ries en tant que responsables nationaux. Le
quiproquo de limpasse des pays pauvres, améne les partenaires occidentaux et les
institutions multinationales d'aide 3 se démarquer des responsabilités qui ont &8 les
leurs depuis le début de ks coopératon internationale au dévcloppement. . Aussi,
l'appréciation excessive du réle des ONG dans la dynamique du développemem, nous
semble slinscrire dans une stratégie de czdpabilisation des responsable africaing au
bénéfice de leurs complices cccldentaux. Car en (a3t JONG, il s'agit des méme africains
qui sont appelds 3 assumer les responsabilités des programmes mis en neuvre par eiles
et il serait inréressant d'expliquer pourqueoi le simple fait de teavailler au sein dune ONG
nabilite les persunnes A éire plus performantes gn'an sein dune struchire élatique? Clest
que, en réalits, tous les acteurs ne sont plus disposés 3 partager 12 responsabilité de
léchéc du développement. En focalisant 'attention sur la recherche de nouveaux acreurs
au sein des ONG, tes pantenaires dhier tentent &élablir les défaillances au seul niveau
africain.  Cedl est d'autant plus vrai que cex qui viennent recommander la mise 3
Pécart des agents de l'admitistration, sont pour la plupart d'entre eux, des fonctionires
de leur Flat ou des institulions muitilatérales. Du point de vue politique done, le culle
de 'ONG est un moyen de renvoyer le tort dans le camp africain,

2.1.3 - Sur le pign stratépique

Nous vivonhs une péricde de difficultés financiéres évidente 2 léchelle planégire,
Anssi, les pays du Nord  pourvoyeurs d'aide sont-ils dans l'obligation de s'ajusier  Ia
nouvelle donne économigue. Dans celte perspective, le recours aux ONG conune canal
de drainage du finscement au développement international fait partie d'une stratégie de
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désengagement de ces pays par rapport 3 leurs obligations vis & vis des Etats alricains
aui sont, selorle passé colomial, parfois coniraignantes. On comprend gue par
Vintermédiaire des institutions de Breton Wood, les pays du Nord artivent 3 imposer des
politiques d'ajustement structurel au pays africains sans que cela rejaillisse directement
sur lenrs relations de coopération bilatérale. 1 s'agit en fait de paravent pour discipliner
12 pression des demandes de financement, sans oublier Mmpédeuse nécessisté de réchuire
lc déficit public. Mais dans le cadre de la coopération strictement hilatérale, Mutilisution
des ONG permet de réduire le volume de 'aide publique au développement sans que
cela panaisse visible 2u commun du mortel, la modestie des besoins financiers des ONG
aidant. Pour ce faire, la politiqgue de désengagement de I'Elat en Afrique, pringe et
obtenue sous forme de conditionnalité par les bailleurs de fonds, répond parfaitement 3
cette attente.,

Par aillewrs, la montée du chémage dans les pays du MNord pose le probeéme de
Fuiilisation mtionnclle des fonds affectés 3 l'aide publique. Dans le temps, les postes de
conseillers technigues des projets e aulres posies d'eXperts automatiguement programmés
dans les différents projets de développement, permeitaient aux pays -donateurs: drutiliser
un maxitnum de leurs ressources humalnes et par voie de conséquence, de rapatrier
une partie des financements d&ji compiabilisée sur le dos des afiicains, Ce dispositif
officie] étant en réducticn tés marquée, les ONG du Nord, par lejeu de partenarial
avec leuss homologues du Sud, semblent prendre la reléve. T est courant, quand ce n'est
pas unpe condition clairement stipulée, gu'aucune ONG du Snd ne peut avoir acces
direct 2 I'alde publiqoe au dévelopement sans passer par une gutre du Nord. B pourtart,
officicllement tout le monde préne la priorté dutilisation des ONG du Sud. B est
permis de penser (ue c& partenariat € pourrait fire fa conséquence - directe ou non -
de lammultiplication I'ONG aussi dans le Nord.

Tout ce qui précéde nous améne i croire, qu'au-deli des bonfies intentions alintistes
des partcnaires du Nord, la coopération, directement menée ou via les ONG, constitue
un enjen d'ordse politique ot stratégique sur fond de réduction du flux financier vers les
pays reconnu poutiant pauvres, A cette fin, I'implicatien des otganisations non
gouvernementales, aussi bien du Nerd que du Sud, dansla recherche de voies alterna-
lives de lutte contre la pauvreté, demeure aussi un enjeu stratégique et politique pour
les parteruires au développement. Dans tous les cas, I'élargissement du secteur non
gouvernemental dans la gestion des politiques de développement confere une réalite
cbjective awx ONG comme acteurs et partenaites de I'Btat. Toutelois, sii'on admet que
Je-sans-ONGw qui 2 caraciérisé 1a période de prééminence de UEtat est déplorable, i
faut faire attention aujourd’hut 3 cultiver de-tout-ONG=.

$i T'on convient du rdle que peuvent ou doivent jouer les organisations de la
socifté civile 4 Finstar des ONG, faut-il encore qu'elles possédent les atouts nécessaires
face 4 Iz dure réalitd du sous développement. Les défenscurs inconditlonnels des ONG
sant convainous quelles possédent d'énormes potentialités gu'il sagica de mieux ex-
ploiter pout lenr faire jouer un rle déterminat dans le processus de développement.
Quant aux sceptiques, non seulement jls trouvent les attentes vis & vis des ONG trop
exagérées, mais ils sonl convainous de leurs limites objectives de par leur nature €t les
movyens dont elles disposent. 1l importe d'identifier des Eléments de part et davtre pour
cerner ce.qui #5t objectivement possible d'attendre des ONG africaines dans la simation
de crise persistante qui prévaut un peu parfout suf ke Conlingnt. '
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2.2 - Les atoms réels des ONG...

Beaucoup de biens ont &té déji diks et éorits sur les ONG dans 1a nouvelle approche
du développement 4 1abase, En particulier, elles présenteraient des avantages comparatifs
sur plusicurs aspecis par rapport aux struchares dlinlerventions de Fadministration. En-
tre autees, nous retiendrons les €iéments ci-aprés:

221 - Dappui de proximitd

De part leur taille et probablement en raison des moyens limités dont elles
disposent, les OMNG:ne peuvent pas - et n'ambitionnent pas - de couvnir des zones
géographiques rop [arges; cette limitaticn yolontaiee on imposée concerne ggalement
les domaines dintervention. On pourrait presque dire que ce réalisme est naturel dans
la mesure o0, comme il & &€ dvoqué plus haut, la naissance des oganisations de la
société civile répond avant tout i des besoins ciblés, généralement localisés. Telle était
du reste, agimde des QNG de premigre pénération qui n'intervenaient qu'en cas d'urgence
et donc Ja ol cela est nécessaire. Dans d'autres cas |, 'ONG  définit son tecritoire
d'intervention dzns la mesre de ses moyenz, Gette interventicn'i:lblée permet aux
QNG d'émre plus proches des oemmunautés appuyées ct dapporter une aide sur mesure
et selon les bescins ressentis.  Les vell€ités acelles des ONG africaines d'élargir leur
champ dintervention répondent 3 deux impératifs: Tabord le soud de répondre an
¢ralificatif de natdonal, pas en terme de nationalité, mais dans e but d8ire au service
du pays ei pouvoir iravailler en quelque point que ce soit du territoire national. Ensuite,
beaucoup d'ONG opérent au gré des possibilitgs de Anancement exdérieur. Ce qui les
conduit naturellement 4 intervenir Ii on le bzillewr de fonds souhaiterait volr les
activités se dérouler. I fant reconnaitre que, wayant aucune cbligation d'ére partout 3
ka fois comme dans le cas des services de 'Erat, les ONG peuvent se concentrer sur des
localilés plos ou moins réduites ef Stre ainsi plos proches des populations. Celle lendznce
est plus marguée dang le cas des ONG locales; c'est-d-dive celles qui ont décids de
n'opfrer que dans leur lﬂc:allté de TAiSsance.

222-Les mabndes d’ﬂﬂsmmtnu plus participatives

" Crées pout :repundre i’ dr::s besolns précis, les ONG s'efforcent manifestement de
tendr compte de Pavis des communaut®s au sein desquelies elles wavailient. Au-delz de
la volonté d'aglr antrement que les fonaionnaire de Uadmininstration, la disponibilit€ 2
favoriser la particdipation des populaticns correspond £galement 3 une fquestion dordre
éthigue. En @anf quemanation de la soclete civile, FONG se doit de rechercher une
vertaine legitimite dans son mitieu de vie et de gavail L2 confiance de la communanté
est une condition essentielle de réussite. Cela est dautant plus nécessaire que la survie
de I'ONG dépend intimement 3 la fols, du sentiment des populations qu'elle est utile et
des résultats tangibles que ses actions produisent sur le terrain. On pourrait dire que
cela va de soit que PONG soit plus favorable 3 la patticipation des populalions, du seul
fait qu'elle soit T'émanation de la socidlé dvile,” Dans la réalité, les niveaux de participa-
tion varent en fonction des objectifs 3 court cu 4 moyen termes. C'est alors gu'en gulse
de participation; on constatera les siluations suivantes:
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# amener les populations 3 confinmer om 3 adhérer 3 des options déja
définies par I'ONG ou son partenaire fifrancier,

# impliquer quelques personnes 3 mener un sondage ou des enquétes plus
ou moins approfondies sur les problémes de leur propre milieu aux fins
d'identifier des cpporunités d'action;

% cbtenir des populations, une panicipation financigre et/ou matérielle 3
une phase quelconque d'un projet les concernant;

® [faire assurer des démarches administeatives par des représentants d'une
commurauld aupres des autoritds officielles ou tradittonnellies du milieu, pour
faciliter ie processus dune action ou dune décision;

¥ faire contrdler ou valider les résultats d'un projet par Ie biais de réunions
- publigues ou par une commission représentant la commumnamié dintervention;
ek .

La notion de participation est done extensible et polysémique. Elle peut 2 la fois
sappliguer & Pensemble d'un processus global d'action comprenant: le diagnostic des
problémes dune communauté donnée, les choix stratégicues 3 opérer, la conception
des programmes et des projets de développement , leur planification, la mise en place
de capacités organisationnelles, la gestion stratégique de ensemble des activités, les
arbitrages nécessaires, le contréle et le syivi/évaluation, comme elie peut ne concerner
que quelques aspects seulement des Eléments sus-Evorués. Quelque puissent &tre les
capacites d'une ONG 2 wraduire dans les faits les exigences de la participation, on peut
admellre 1égitimement que les organisations 2 la base de la sociétd civite partent avee un
préjuge favorable quant 2 leur volonté de favoriser un processus participatif du
développement. Lt cela daulant plus quelles ne possédent draillours pas les moyens
des dédisions coercitives commme aurait pu le falre Etar 1 reste toutefois & ce que les
ONG se comvainquent d'abord de cente nécessité el ensuite, quelles cullivent feurs
capacites institutionnelles et organisationnelles # appliquer effcetivement les méthodes
participatives dans leurs stratégies d'interventon, A cet effet, on pourmait se demander
combien d’ONG connaissent et maitrisent le contenu de la Chante Afticaine de la Partick
pation Fopulaire au Développement adoptée en iéwvrier 1990 3 Arusha (Tanranie)?

2.2.3 - La souplesse de Fapiroche

De maniére générale, les arganizations 3 1o base naissem pour corespondre 3
utie situation donnée; soif répondre 3 un besoin ponctuel ou s'inscrire dans une logique
de durabilité plus longme. Cette vocation utilitaire pourrait expliquer la fexibilité dont
font preuve les ONG dans leurs méthodes d'approche. S'adapter aux circonsiances est
non seulement le moyen le plus si r de mieux répondre aux demandes et par voie de
conséquence aux bescing, mais surtout, il Sagic pour elles, de la stratégie [a plus indiquée
pour expleiter ies opportutités qui viendraient a se présenter,

Pour ley mémes rajsons, les ONG ont hesoins d'aveir des procédures d'action,
surtout d'ordre administratif, plus souples et Facilernent adaptables aux différentes
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sollicitations. Car la proximit® suppose aussi [a personnalisation des solulions proposées;
toutes chioses qui font dire aux admiratenrs des ONG qu'elles sont Flus sensibles et plas
praches des besoins locaux des déshérités.

2.2.4 - Lesprit innovateur

Réalité on présomption, les ONG sont créditées dun esprit innovateur, tant dans
leurs démarches que dans lewr sthérapeulique technologiquer, Sans exagérsion oulre
mesure, on, peut dire que, de par leur nature et levrs options idéolopgiques et
philosophiques les ONG n'ont pas de choix que d'étre inventives pour mérdier la confiance
et-des populations, et des partenaires finanders. Il faut souligner ici le fait que 'Brar a
fa responsabilité morale et politique de sattzquer 3 tous les problémes 4 la fois de la
nation. A cette fin, i se trouve dans Pobligation de mettre au point des stratégies ef des
solutions de masse dans le bt de satisfaire le maxinmm possible de besoins et de
populations. De ce polnt de vue, le procés qui est souvent fait aux strucinres Statiques
drapmliquer des méthodes non, adapides est parfols exagérs, Paroe quil v 2 antinomie
emire les straiégics de masse et celles qui visent des groupes cibles séledtifs . Au
demeruant, ne pas faire les mémes choses pour tout le monde, peut ¥apparenter -
pelitiquement parlant - 3 une forme de disedmination aux yeux de certaines populations
qui otk tendanice & corparer entre elles, les actions menées par I' Btat i lenr profit, Face
a cette exigence, on peut dire que ¢'est souvent trop demander A FErat, que d'attendre
de i quil applique des solutions sélectives aux différentes composantes de la
communaué nationale,

Par contre, les ONG n'ont aucune obligation de résoudre les problémes de ot le
monde @ la fois, Du reste, leur ralson d'8tre est de faire ce que PEtat s'étadi occupé de ce
qui ne le regardait pas. Dans la logique-de réparition des responsabilités, 1'Brar aura 2
s'oocaper des services d'intérét public 4 dimension nationale, pendant que les organisa-
tions de la société civile devront sTmpliguer davantage dans la résolution de problémes
spécifiques  des communatés determinées. Pour ce faire, eles n'ont pas seulement la
possibilité de personnaliser leurs solutfons, mais elles se trouveront dans I'obligation
dinventer des méthodes ¢t techniques alternatives selon les sitpations spécifiques.
C'est ici qu'apparait la nécessité de redéfinir le r8le de FErac dans ce qpi Ind est exclusil
cu non exclusif, et de déterminer les rypes relations fonctiormeles qu'il devra désormais
enitretenir avec les organisations de la société dvile en général, les ONG en paticulier.
Car en fait, I'Eral gagnerait a mieux utiliser les potentialités et ies compétences dont
regorge la société civile, sans quiil se regouve dans l'obligation de payer pour. Ces
organisations, comme souligné plus hagt, ont 1a facalté de meare en oeuvie leur génie
créatenr individuel et colleait pour des réponses plus appropriées aux problémes des
communaaiés dont £lles sont isses,

Tout ce qui précede indique que les ONG posséde des atouts réels qu'il fandra,
dans certains cas savoir exploiter et dans d'avtres, renforcer,
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Z.3... Mais des illusions toutes aussl réelles

Sil est évident que les ONG possédent beancoup de qualités qu'elles gagneraient
a mettre en valeur, elles doivent toutefois faire attention 3 améliorer leurs prestations
dans certains domaines dont les déficiendes sont parfois wop appatentes.  Cellesci
peuvent &ire reproupdes en quatre volels ci-aprés,

2.3.1 - E'absence de vision globale du développement

Rares sout les nrganisations 4 la base que soient capables de définir une vision
cohérente de leurs propres actions, Cela se traduit par le fait que peu & ONG disposent:

# d'un plan stracdique qui précise leur politique, lewr mission, les Gb;ccnfs de
développement & moyen ou long termes, les stratégies diinfervention, etc;

# de plan dactions précisant, pour une période donnée, les domaines d'intervention
prioritaires, les objeciifs opérationnels, les résuitats attendus, les indicateurs d'impact,
les modalités de Anancement;

= dun dispositif de suivi/evaluation fiable pour ta mesure réguliére de Iimpact de
leurs actions par rapport aux objectifs et de leurs effets durables.

Tout se passe comme 5 Iurgence du développement justifiait toutes les bomes
intentions, des lors que des actions sont identififes avec la participation ou non des
populations. Les ONG ne prennent pas le temps nécessaire de s'interroger sur léue
propre vision du développement avant de la confronter i celle de leurs communautés
partenaires, Of t 0y a véritablement de développement que dans la mesute ol tous les
protagonistes en présence partagent Ia méme viston duo préseat et du fimr, Cest du reste
la condltion nécesaire pour opérer les choix stratégiques er arbitret entre Jes objectifs
priofitaires 4 prendre en compte,

Bn dépit de leur volonté de jouer un rile significatif et etficace dans le processus
de transformation des soclétés, les ONG continuent malheurcusernent d'agir comme si
le développement consistait 3 réaliser des prograrnmes 1 12 carte domt la totalisation
induirzit autematiquement les changements qualitatifs alendus. Cette apitude se trouve,
hélas! renforcée par Porientation de la coopération au développement international qui
privilégie {e «micror comme gage de succés, &tant entenda que le caractére ambitieux
des grands programemes serait 4 ia base de U'échec du développement en Afrique. Ainsi,
tous les parfenaires au développement ef les ONG internationales demeyrent plus que
jamais persuadés que les micro projets sont aujourd’hoi 3 Pavant garde de ls hatte conire
la panvret€. Bien plus, des secteurs dits essentlels sont définis 3 Favance, d'abord par le
pays denateut, el enmsle par le ONG y ressortssantes qui ne penvent béndfcier des
subventions qu'en inscrivant lents propres programmes/projets dans le cadre des
orientations prédéfinies, Par ricochets, les QNG africaines désirenses d'établir des
liens de purtenariat avec leurs homologues de Nord se voient obligées de s'inscriré, elles
aussi, dans les secteurs que les subventions mobilisées permeitent de financer. On se
demande ators quel est le degré de vénitd, larsepie les ONG, de toutes naticralisés
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confondues, déclarent laborer leurs programmes fen que sur Ja base «des Desoins
exprimés par les populatons eles-mémes? Commeni est-il possible dins ces condi-
tions d'avoir une vision paragée do développement des communauiés quand une partie
des pattenaires a défi oiblé ses secleurs d'intervention, ses objeatifs, voite les résuftats
attendus par les bailleurs de fonds? Ces contraintes obligent, en définitive, les ONG 2
faire du wdéveloppement modulairer malgré elles. Bt pourtant le développement est
une série complexe de mutations s intcrdépendarntes gu'on peut légitmement douter de
Pefficacité dune approche trop sectorielle, Plus que jamais, il ¥ a nécessité pour les
ONG 2 se questionner sur leur stratégie d'approche, & savoir  s¢ concentrer sur des
programumes intégratifs ou «papilonner: au gré des opportunités de financement? Une
telle question pose du coup celle de leur capacit instirutionnelle 4 influencer les schémas
préérablis,

2.3.2 - La faible cafracilé instiiutionielle et orpanisationnelle

Compte tenu, dune part, de ambition des ONG 3 éire des acteurs erédibles de
développement et, d'autre part, des atenires s marquées des bailleurs de fonds & leur
endroit, elles gagneraient 3 constituer d'abord une force en sof avec laquelle tous les
interfocuteurs seralent obligés de compter. A cette fin, elles se doivent de se doter d'une
base instintionnelle toute aussi crédible qui ne paralt pas évidente a T'étal actuel des
cheses. Dans plusieurs pays, il est courant de rencontrer des collectifs qui existent de
nom ou, dans te meilleur des cas, sont cmpétrés dans des conflits de leadershup. “[rés
souvent, Ie rale de ces collectifs west pas clalrement défini et il est diffiile de savoir les
cervices réellement rendus aux organisations de base membres, Les (exies constitulifs
ressassent toujours les mémes réles tradidonmels A savoir; représenter les membres aupres
des autorités natiopales et sur e plan international, défendre las intéréts matériels et
moraux des membres, appuyer les membres dans leurs négocations de financement,
former les membres, etc, Mais dans Ja réalit€, les responsables des collectifs passent le
plus clair de leur temps A voyaget au nom des organisalions membres sans compte
rendy en retour, ou profitent de ces voyager pour négocier des opportunités au seul
hénsfice de leur organisation d'appartenance. Les causcs fréquentes de dysfonctionmement
des omganisations faitiéres vicnnent du fait que celles-ci ne tardent pas A s'ériger en ONG
de développement, enirant dins{ en conCUNence aved Jeurs-membres en matiére de
programmes d'action et de mobilisadon de fonds, Alers quiune prganisation faitiere,
dans les principes, devrait avoit pour missivn essentielle de lournir des services au
profit de ses membres et surout, 4'oeuvrer 3 1'&labaration de plate-forme de concertation,
d'action commune et de synergie de stratégies d'intervention. Cette faiblesse
institstiotmelle est aussi 2 'origine du peu dinfluence des ONG sur la définition  des
grandes orientations de la politique de développement national et par voie de

_conséqyuence, de leur incapacité 3 inscrire leurs programmes dans un cadre global de
développement.

1l faw égalément regretter que be mangue d'action unitaire sur le: plan institulionnel;
empéchent les ONG nationzles & définir des regles de pantenarial plus positif avec leurs
homualogues du Nord, volre avec les principaux Dailleurs de fonds, Ioi aussi, les ONG
africaines biillent par les lones d'influence sourdes ou cuyertes quise traduisent sowvent
par leur regroupement en réscaux SouUS la bannigre des difiérents pattenzires au
développement
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Sil'action de se regrouper en réseau n'est pas en soi mauvaise, i est par contre déplotable
de constater qu'elle sopire au dériment de 1a constitution d'an front commun des ONG
nationales. Le mobile de cotte atomisation répond parfois 3 un soud compréhensible et
défendable de réunir des ONG par centre dintéréi on par thématique de travail pour
plus d'efficacité. Vue sons cet angle l'aclion est salutaire, Malheureusemens se cache
derri¢te cette dynamique, le besoin de centains partenaices du Nord de dispuser de leur
propre résean dinfluence et de légitimadon de leurs aetions au niveay du pays. Le
phénomeéne est si fort que dans [es pays concernés, les ONG élues constituent un péle
de rétention de Pinformation afin d'éviter une évenmelle concurrence.” Il pent méme
arriver que les ONG du Nord se servent de oes réseaux pour exercer du chantage sur
celles du Sud qui ne se conformeraient pas 3 feur vision oy pelitique, Dans ce cas,
Pappdt du Bnancement devient le plus grand dénominateur commmun de division de tout
front éventuel des ONG nationales. Les luttes inlerréseaux Bnissent par exdcerber la
concutrence délovale entre ONG et renforcent le climat de méfiance en leur sein. Dol
la propension de la plupart des ONG nationales 3 travailler de manigre jsolée ef 2
pamager le moins possible, les informations sur les sources de Bnancement, les
opportunités de partenariat ef daction, et

Cette tendance solationniste el individualiste observée au niveau des pays se
rouve transposée zu plan régional, maiges les rencontees et conférences qui, du resie,
f'adviennent que & les partenaires di Nord en offrent Poccasiot. Les ateliers régionaux,
Ofganisés et entidrement financés par les ONG africaines sont plutdt rares. De méme,
ces rencontres, lorsquelles ont l{eu grice 3 ja bienveillance dun bailleur de fonds,
servent en général, 4 discuter des préocoupations de celui-l qu'a définir des stratégies
Hables et efficaces de coopération entte ONG du Sud. En déRnitive, on peut affirmer,
sans-risque de se lromper, que le renforcement institutionnel des ONG africaines, tagt
au plan national que régional, demeure une prégocupation constante et cela, malpré la
multimde de oollectifs, de fédérations et de réscaux régionanx qui n'agissent que il y
2 2ppui extéricur.  Autant dire que méme Porganisation inter ef intra ONG  mérite
réflexdon et action conséguente, Sinon, la dimension souvent modeste des ONG ac leur
permettra peint de peser lourd, ni 4 Péchelle nationale, ni sur le plan international, si
elles continuent doenvrer en rangs dispersés. -

2.3.3 - Linsuffisance de frrofessionmaisme

Le grief habimellement formulé par les structures étatiques i endroit des ONG
concerne précisément leur mangue de compétences dans certains domaines quielles
prétendent investir comme champ dintervention, Au-deld de quelques tendances 2 la
Benéralisation, on peut admettre cependant que oc jugement ne manque pas de fondement
¢t cela pour des raisons fott compréhensibles,

Dabord on doit reconnaitre que 1Etat, du moins jusqu’a une date encore récente,
dispose de moyens pour mettre en place du personnel suffisamment varlé et de niveay
technique et intellectuel assez appréciable. De fait, I'administiation a toujours disposer
de compétences réelles par rapport i la diversiité des tiches qul lui incombent, Ou'elle
ait su en faire bon usage ou non est une autte question, Mais fondamentalement, I'Btat
850 MieUX pourvu en ressolces hurmaines que toute autre instiution de développerment.
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Pourtant, tout se passe aujourd hul comme si appartentr 4 F'administeation est forcément
source dinoompétence. Face a 'échec de I'Etat «entreprengur, 1es baillenrs de fends et
les ONG prodlament 3 Punisson, Pinaptitude de Padministration et de son personnel 4
oeuvrer efficacement pour le développement. Afnsi, pour cause dajustement stoucturel,
il esi demandé i FEtat de oéder la gestion de certains secteurs vitaux i des acteurs
privés. Lorsque ce désenpagement ne s¢ fait pas en faveur das ONG, cest phudt ta
eréation d'agences i-gestion autonome qui est recommandée; méme si enfin de compie,
ces agences sont littéralement investies par les méme fondionnaires qui acquigrent ainsi
un nouveau statut et une nouvelle crédibilitd. Les exigences des programnes dajustement
structurel tendant 3 dépouiller pragressivemnent les cadres de I'administiation de ceraines
de leurs responsabilités, ont pour conséquences directes de conforter les agents des
CONG comme altemative 3 une nouvelle classe de gestionnaires du développement  dit

wdurabler,

Par la volonté des bailleors de Fonds i la recherche de nouveaux interlocuteurs,
les ONG se retrouvent donc en premiére ligne de hien de programmes cu projets de
développement localisés cu i dimension nationale. 11 [aut mobiliser les ressocurces
hurnaines nécessaires et les équiper pour Paccomplissement de leur mission. Et clest 13
que commence laventure pour certaines ONG qui, de part leurs capacités linancigres et
organizationnelles et leur expérience sur le terrain, se trouvent désemparées par
limpossibilitg de réunir des personnes ressources dont elles ne disposaient pas et pour
lesquelles elles n'ont méme pas les moyens d'acquérir les services. Face 4 une telle
situation, la sclution consiste nanurellement 3 se rabattre sur de jeunes diplémés sans
emploi préts 3 tenter leurs chances et & p'importe quel prix. Pour &ue conformes 4 leur
propre esprit, les ONG préférent utiliser Jes services de persontics travaillant en dehors
de I'administration. Or dans oe cas, ou il $'agit des sans emplod, ow bien des professionnels
du marché concurrentiel; dans Pune ou Pautre éventualité, oo somt des prestatudres qui
opirent en situation précaire, donc vulnérables. 1 est alors plus [acile de proposer des
colits de prestations déflant toute concurrence; surtout que latrophie du marché de
Femploi ne laisse guére de cholx 3 ceux qui sont tout jusie A 1a recherche de movens de
subsistance, Les ONG profitent ainsi de la siation pour s'attacher les services de
personnes qul offtent, sans doute, l'avantage de colter moins cher, mais qui n'om pas
souvent ni les qualifications professionnelles requises, ni lexpérience pratigue n€cessaire
pour faire face aux difficultés éventelles de leurs tiches.

De plus, gérer un programme de développement nécessite une tradition qui
iest pas 3 la portée de tout le monde. La plupant des respensables d'ONG ne som pas
des spécialistes des domaines dans lesquels ils acceplent volontiers d'intervenir. 11 s'ensuit
donc que la gestion stratégicque des programmes est laissée au gré de consuliants gui
onf Ia particulariié de n'ére responsables que de leurs idées, mais pas de ce que Yon en
[zit, Par ailleucs, I la différence des services administratifs qui ont une responsabilité
durable face 3 la nation el donc aux populations, les ONG ne répondent que des activités
ponctielles exéoutées dans le cadre de projets localisés a durée de vie pius ou moins
limitée selon la disponibilité du linzncement.. Le Fort taux datilisation de prestataires de
services oocasionnels ajouté 4 linstabilité du personnel permanent, font que bon nomlre
d'ONG sont incapables de ¢omstifuer un capfial humain stable et durable pour
'améiioration de leurs propets performances,
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Et <est I'cnsemble de toutes ces lacunes ui est comptabilis€ au bénefice des ONG
comme etant des acteurs du développement peu cofitenx. Mais au fond, qui a jamais
rélléchi sur les conséquence de la sous valorisation des compétences - en termes Anan-
cigrs comme eft sécurité de Templol - sur la disponibilite 3 long terme des ressources
humaines pour le développement durable des pays pamvres?

En délnitive, on retlendra que le non gouvernemental n'est pas tonjours SyRonyme
de réussite garantie. Dans 1a problématique actuelle du développement de UAfrique,
l'essentiel est de savoir tirer profit des potentialités hamaines disponibles amssi bien ag
sein de I'administration publique qus dans les organisations de 1a société civile. Chacun,
a sa place, a cemtainement sa part de contribution & Pexécntion des thches essentielles
du développement national. Falre lapologie des compétences en secteur privé au
détriment de celles du secteur public peut relever parfois de la simple diversion.

2.3.4 - Le diéprendance chronlgue du financement exiérienr

«L'argent est le noend de la gueme- dit-on souvent! En effet, le financement dn
développement requient [a mobilisation de ressources considérables et pour ceite raison,
est au centze des dibats et des discours sur les relations entre les pays du Nord qui se
qualifient de «donateurs: et les pays du Sud définis comme «demandenss.,  Ces deux
positions inconcilizbles ont caractétisé depuis des décennies, les rapponts de coopération
entre les Erats et les povvernements du Sud et du Nord, d'une part, ot entre les pays en
général et les institutions multilatérales dappul au développement, dautre part. On
pourrait presque dire gue le verdict de I'échec du développement 4 I'échelle mondiale
repose en grande parde sur 1° apprédation que chaque camp a des résultals de ces
rapports dichotormiques,

De manitre pragmatique, la déceplion du Nord et des principaux bailleurs de
fonds multitatéraux 3 l'égard des Etats du Sud est fondée sur le fait que le financement

. du développement international 2 ¢t8 mal utilisé, surtour par les gouvernements des

pays bénéficiaires. La conséquence esl que ces Etats, au Ken de développer leurs
proprés capacitds i assurer la continmité du Bnancement de leur développement, en
sont plutdt réduits en un éoat de dépendance chronique des coptribuables du Nord au
Point (ue ceux-ci en sont venus A éire plus exigeants 3 Pégard de leur gouvernement
respectif. La pression de ces contribuables, de plus en plus éerasés par plus dimpots
dans une situation de crise éoonomique persistante, a oblige les donatenrs 3 réviser A la
baisse leur degré de générosité, Les programimes d'ajustement structurel sont devenus
alors linstrument priviléglé  de régulation des besoins en tinancement dés pays
demandeurs. Dans cette optique, i fallait réduire le réle de I'Erat dans la congeption et
le pilotage des programmes de développement, afin de mieux impliquer la soclété civile
4 travers ses organisations représentatives. Si I'Btat est particulierement visé, c'est qivil
est suppuosé avoir utilisé les ressources mobilisées principalement pour des dépenses de
prestige au détriment des actions de dévelappemenitd 12 base ou durable comme dirait
l'autre. On comprend alors tout Vespoir glacé en les ONG pout que le fingncement
ailie enfln 3 |z base, -
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Mais pour ce qui nous concerne, la question essemielle est moins Fassurance de voir les
ressources convoyées effectivernent vers la base, que celle de savoir comment  les
mohiliser et ¢ii? Car les orgaisations de la sociélé divile ont coutume de reprocher 41
Etat, sa trop grande dépendance du financement extérienr, au point qu'il finit par
hypothéquer la souveraineté nationale. Dans presque tous les pays du Sud et
particulitrement en Africue, les contestations des organisations syndicales portent, pour
une grande par, sur la dénonciation de 'adhésion des Etats aux programmes d'ajustement
structurel (PAS) du Fonds Monétaire International ¢t de la Bangue Mondiale, Les Etats
pour leur part font remarquer 3 juste tire que, dans le montage des mécanismes
relationnels actuels, il a'y 2 pas d'alternative au PAS pour accéder au financement inter-
national. 51 done la société civile est consciente des dangers de la dépendance financiere
externe, que s¢ passe-tl en son sein depuis que les ONG prétendent relever le défi?

Le moins qu'on puisse dire est que rien n'a changé! Dans un certain sens, le
phénomine de sujétion financiére des ONG africaines s'est plutdt empiré et cela ne
devrait point surprendre. En effet, deux ordres d'explication sont possibles: des raisons
historiques et des raisons conjoncnrelles, '

# Historlquement pailant, on rappellera que les ONG telles que conmies de
I'Occident, ont &8 des associations créées sous nitiative de personnes souvent assez
riches, capables de financer significativement des activités d'erdre phitantheopique, so-
cial ou de secours d'nrgence. Parfois ¢'est au nom d'une haute personmalité gue se
créent des fondations pour mobiliser des ressources afin de réaliser des actions d'inuéeet
général au profit d'une communautd donnée ou des populations i l'échelle internationale.
[ans un troisiéme cas de figure, ce sont des tommunautés confessionnelles qui sont i
lavant-garde de cetle mobilisation de bienfaisance pour le compte des couches suciales
déshéritées. Enfin, des mécanismes de Anpncement dans le cadre de Faide publique au
développement des pays nantls du Nord, permettent & lewrs ONG de poursuivre l'osuvre
de coopération internationale sur une base plus décentralisée et moins officielle.

Comme on peut le constater, linitiation ef 1a gestion de ce que nous appelons
ONG ont toujours requis 12 disponibilité de ressources inanciéres propres ou accessibles.
Cela confirme {'zssertion fort pertinente selon laquelle «'ONG n'est pas une affaire du
pauvIen.

® Par conlrs, en ce gui concerne PAfrique du moins, nous assistons 4 une sitzation
tout i falt inverse. Les promoteurs J'ONG sont pour la plupart des gens moins forrunés,
au point quil est permis d'affirmer que c’est méme leur €tat de pauvrelé qui sen de
mobile principale 4 la création des ONG. En effet, 3 la situation conjoncturelle 1gs
critlque de 'Afrique, comespond cette phase d'implosion des organisations de la sociéte
civile. Leur naissance répond grosso modo 3 trois cas d'opportunité:

- les premi&res raisons de création d'ONG africaines se situent dans le cadre de
licerolssement des besoins de secours d'urgence dus 3 la combinaison des effets de la
séric des grandes sécheresses qu'ont connues 12 plupart des pays du Sahel et de iz
Corne de 'Afrique, et des guerres civiles qui ont miné certains d'entre eux durant les
anniées 1980,
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Durant cette périnde, les ONG, toutes vrigines confondues, ont joué un rdle éminemment
utile comme relais sur le tetrain des agences d'assistance internationale. Limmensité de
la tiche a pousser beaucoup d'ONG the Nord a encourgager I'émergence d'organisations
lovales afin d'augmenter leurs capacités d'intervention. Cn a donc assisté 3 la amlripli-
cafion de ces organisations, soit par lansformations d'antennes d'ONG du Nord en
structures nationales, soit la eréation ex nihilo d'organisations nouvelles regiés par les
lois natjonales sur les associations. Oniire la volonié de contribuer un tant soi peu 2 la
lutte contre les BEaux humains et les citastrophes naturels, Favénement des ONG  dites
locales a également trouvé sa justification dans le besoin de rechercher des partenaires
de proximité en dehors du secteur étarigue,

- avec le désengagement de |'Eiat de certains sectenrs de production, les eréateurs
dorgansations d'autopromotion onl trouve 1, une raison supplémentaie de leurs
initialives. D'astant phas que larrdt des recrutements dans les fonctions publiaes depuis
plus dune decennie ne laisse guére de perspeciives aux milliers de jeunes dipldmés
chaque année, auxquels daillewrs viennent s'ajouter dautres centaines de travailleurs
précocement mis 3 la retraite du fait des programmes dajustement structured, Créer unc
ONG devient ainsi une opportunizé d'auto emplod, sortout si par chance, un projet
venait 4 oflltir des possibilités de Anancement.

- la uoisitme raison de création 'ONG en  Afticque est lige an processus de
démocratisation politique qui a cours sur le Continent depuis le débul des années 1990,
Dans le cadre des forums nationaus appelds également wconférences nationaless,
beaucoup d'ONG et diverses associations ont €€ initiées dans le but d'v participer en
tant que représentantes de la seciété gvile. Mals principalement, o'gtait l'unicpie et plus
sitple stratégic pour les initiateurs de prendre pant aux débats politiques, a défaut de
créerun part poliique pour lequel ils g'ont pas les movens néeessaires. Selon M'evolution
des situations, lu plupan de ces organisations ont fini par se teansformer ou en partis
politiques, ou en ONG dites de développement.

Dans fes brois cas de figures que nous venons d'évoguer, on sonligrera Iz fait que
in naissavice de blon dONG africaines esi souvent un acte confonctirel, stnon oppartuniste,
En dépit du discours ofiiciel des dirigeants de ces organisations de viser [e développement
a Ia base, on se rend bien compte que créer une assoclation répond parfois 3 des
préoceupations lout 3 fait personnelles. Elle devient ensuite un outil de négociation du
financemenl externe. Car en Afrique, les ONG sont avant tout une émanation de I
pauvrell et comime Lelles, elles vivent de ressousces externes qu'slies tentent, vaille que
vaille, de mobiliser en pantenariat ou non aupés des bailleurs de fonds du Nord, Fn
cela, les ONG n'ont aucune legon d'indépendance financitre 3 donner & IElat. Qu'elles
soient du Nord cu du Sud, les ONG engagées dans des programmes de développement
sont fortement dépendantes du financement extérienr. Celles du Nord ont peut-étre un
avatitage sur leurs hemologues du Sud dans la mesure o elles bénéficient de subven-
tions importantes de la pant de leur gouvernement respectif et de cerfains milieny afscs
de leur pays. On peut ¢ poser donc la question de savoir s les ONG du Nord sont
qualifiées pour donner des legons dauto financement i celles du Sud, alors méme
quelles ne sutvivent que grice principalement aux subsides de l'aide publique au
développement de leur pays.
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Tout ce qui précéde nous améne 3 dire que, si Mimportance du réle des QNG ne fadt pas
I'objei d'un doute. encore faut-il savoir dans quelle mesure elles pourront convaincre
davantage face i ce phénoméne de prééminence du secteur informel,

3 - LA DUPLICITE NATURFELLE ENTRE ONG ET SECTEUR INFORMFL

La guestion mérnite d'amtant plus d'intéeet cque les ONG revendiquent une exist-
ence 1égale en méme temps que leur champ d'opération privilégié se situe an secteur
inforinel, Quel doit &re le sens de l'aclion qu'elles entendent mener 4u sein de oe
secteur, € quelles sont les activités concrétes 4 prendre en compie? Tel est 'objet de
cette section.

31-Lne m-igme COttNREe

Avant de sinterroger sur 1a contribution des ONG 4 1z promtion dii secteur
informel, it convient de souligner d'abord que les deux font partie intégrante de ta
société civile. Fn effet, chague sociélé humaine posséde une capacit® intrinséque de
structuration et dautorégulation face aux dysfonctiocnnements éventuels qui jalonnent
son évelution, Aussi, des formes d'organisations altematives apparaissent-clles dés que
le besoin se Fait sentir, sans que cela fasse l'objet dune action programmeée 3 Pavance,
De méme, face aux bescins de subsistance, chaque société secréte un mod&le particulier
d'économie pour la production des biens et services nécessaires  son maintien et 3 sa
reproduction. Tel est le cadre théorique de pustification de l'existence des ONG - en tant
que forme orgaisationnelle de 1a socété dvile - et du secteur informel - en tant que
modéle Economique de survie des populatinns. Cette dualité de Ia sociét€ civile engendre
pourtant des caractétisticques communes que sont [ capacité potentictle d'initiative, le
besoin permanent d'aionomie et la méfiance 2 la réglementation.

Comme nous avons eu 4 le dice plus hawe, le prooessus du développement en

Afrique a été longlemps margqué par e rdle prédominant de 'Etat et de ses stnictures

formelles 3 tous les niveaux de ka vie nationale. Cette situation a amené ie ctoyen &
s'en remottre toialement 3 1'Etat supposé capable de résoudre tous ses problémes, En
conséquence, les assoclatons de la soci€té dvile, lorsqu'elles venaient 4 exisler, se
donnaient phutét  pour mission d'ceuvrer au renforcement des liens de sclidarit€ entre
Ies membwes et dans certains cas, 3 constimer des groupes de  pression pour artirer
Iattention de 'adifindstration sur ce qu'elle devrait faire pour le développement e
leurs comnnautss d'appanensnce, Rarement, elles s'imaginaicnt que cetie tiche leur

revenail, Cette attitude s'est amplifiée avec lavEnement des systémes poliliques 3 parti
unique  duns lesquels toute forme d'organisation deveait slinscrire dans le cadre des
objectifs idéologiques du pouveir. Tout deit #ire congu et réalisé au sein des structures
du partf unique et en son nem. De méme sur les plans économique et cullurel, lous les
secteurs relevaient du conirdle de 1Btat et du parti qui décidaient souverainement des
cadres instiutionnels et juridiques devant les régic. L' informe] &tait & peine perceptible!
Mais avec Iactlon conjuguée de Ia crise économique et du processus de démocratisation
politicue, les énergies de la société divile onl €1é [ibérées amenant 'ensemble des
acteurs A redélinir leurs rdles. L'Etat prend conscience de ses limites ef les organisations
3 la base se rendent comple de leurs forces et de leurs devoirs,

Essal sur les ONG-8érie no 2 25




On voit alors se multiplier diverses firmes d'associations gui prennent de lMinitiatve et
ambitionnent de réaliser des programmes de développement autrefois considérés comme
relevant du domaine réservé de 1%sat,

Ees ONG en particulier vont s'atiribuer Pépithéte «de développemeni» en oppo-
sition avec toutes les autres associations 3 [onctions traditionnelles d'entraide et de
solidarité. Dans ce t{le, beaucoup d'ONG ont pris des initiatives assez courageouses
dans presque tous les domaines de développement. Elles tendent de plus en plus 3
privitégier les actions de wransformation en profondeur des communanutés an détriment
des actions philanthropiques ou d'assistance sociale.

Pendant ce temps, les citoyens dans lenr ensemble ne crojent plus en «'Etat
providences et compremnent (u'ils doivent prendfe leur destin en mains. D'od le
développement de petites activités économiques surmout dans les secteurs de l'artisanat
et de la distribution des biens de conscmmation courante. Lz capacité imaginatives des
individus débouche parfois sur des offres de services assez surpenantes. Om dlera le
cas des taxds-maoto du Bénin qui constitue un exemple type de Mesprit d'initiative de 12
soci€té clvile 4 inventer des solutions originales adaptées aux moyens dela majorité des
citoyens. De par le développement de ce moyen de transport, il s'est ¢réé un marché de
maintenance de nnil permettant 3 de jeunes macaniciens dollrr des services d'entretien
de suppléance aux conducteurs en difficulte, Ainsi ce secteur d'aclivités a su se créer
son propre dispositif garantissant l'exercice permanent de la fonction de mnducteur de
tai-moto 4 tout moment de a journde,

Far ailleurs, il est bien conmu gue les actenrs de {2 société cvile deanent 2 leur
indépendance par rapport dux structures Etatiques, Cette attitude est encote plus marquée
chez le QNG qui, tout en souhaitant une collaboration avec I'Etat, exigent la reconnais-
sance de ieur spécificité et le respect de lear liberté d'action. Il en va de méme pout les
opérateurs du secteur informel, tant des zones urbaines que rurales. En conséquence,
on comprend leur réticence 2 se soumettre 4 une [ore réglementation de leyrs activités.

En @nt que « modéle économidque - ef acteurs de développement de suppléance
2 sein de la société civile, on peut présumer quil y a une interdépendance naturelle
etire le secteur informel et les ONG tels gue définis suppra.

3.2 - La contributon des ONG dans in promotion du sectenr informel

It est courant de rencontrer dans plusieurs pays afticains, des programmes/projets
d'appui au secteur informel soutenus financidrement par les bailleurs de fonds multi cu
bilatéraux, sans qu'll soit toujours évident de sevoir dans quel sens va s'exprimer cet
appui. Bien que ces programmes sont dits de wdéveloppements ou de «promoticns du
sectent informel, il est souvent difficile de savoir sl leurs objectifs visent A perpétuer ou
plutét i réduire MNmportance de ce secteur.
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Ta remarque est assez importante dans la mesure oll 110US a¥ONS €U 4 Svoquer les
dangers dune économie informelle pour le développement 3 long terme des pays. Mais
il 2 ét¢ épalement dit que fe sectemr informel cait une donnée qui s'est imposée 2 la
phapart des pays afticains comme réponse spontanée i lincapacité des Etats 3 promouvoir
une économie performante au profit de Ja grande majorité des populations. En tant que
«mal nécessaire., il convient toutefois de savoir en quoi les acteurs endogénes  de
soutien au développement, notamment les ONG, peuvent-ils éire utiles 4 ce secteur
informel et en quel sens. A cette question, nous proposons trols pistes d'action que les
ONG devrajent intégrer dans leurs programmes dintervention.

3.2.1 - L'appui an développement de la culture de lavtopromotion

Nous lavons dit, les actenrs du secteur informel sont tous dYinspiration privée et
volontariste. En ce sens, ils dolvent d'abord compter sur leurs propres forces et cela, 2
partir des modestes moyens 4 leur disposition. Cela nécessite une nouvelle fagon de
concevolr le développement, et c'est ici que les ONG ont un rile imporiant 2 jouer.

Auprés des communautés, les ONG doivent aider les populations i inscrire leurs
activités dans le long terme. Pour ce Raire, il impone qu'elles soient capables d'amencr
ces communzaulés i délinir sne viston partagée du développement, condition indispen-
sable d'une vraie autopromotion i la base. Plusieurs décennies d'effort de
développement en Afrique nous révélent gue les principaux acteurs ont €1é toujours des
gens de lextérieur, D'abord durant les deux premigres décenties, presque tous les pays
Francophenes au Sud du Sahara se sont dotés de plans quinquennanx de deéveloppement,
congus ¢t Elaborés par des sociétés spécialisées occdentales, Bien souvent, la contribu-
tion des cadres alricains a consisté & réunit les informations ou la documentation

nécessaires; pour le reste, l'essentiel du travail revenait aux experts expatries, {uand
" bien mérme les cadres nationanx ont pu prendre la reléve, leurs interventions n'étaient
pas moins extetnes. Les grandes orientations du développement etajent définies depuis
les bureaux des administrations sans ute réelle et conséquente implication des
populationis. Pendint *ce temps, les ONG trangéres tentalent, tant bien que mal, de
cortiger le tir en obtenant que les communaurés bénéfidaires puissent au moing &lre
assoriées i certalnes décisions dans le progessus de mise “en oenvre des projets déja
arrétés par les pouvolrs publics. Il va sans dire que ces actions correctives ne pouvaient
avolr que des  effets limités du fait que les choix fondamentaux élant déja  opérés,
ACUNE TEIRI%E ef1 CALSE e saurait e colénde.

Maintenant que des ONG locales prétendent représenter 1z société dont elles sont
issues, on doit pruvoir s'attendre 4 ce qu'elles oeuvrenl pour que les populations soient
les prindpaux actenrs du développement B ne sagira plus de définir 2 Jeur place le
développement, mais plutét faire en sorte qu'slles s'impliquent dans tout le processus -
de diagnostic des problémes suxquels elles sont constarnment confrontées, d'opérer les
choix stratégicues, d'identiffer les movens d'action nécessaires, de mobiliser les ressouroes
requises et surtout de s'organiser pour assurer ka mise en oceuvre des plans daction
pongus i cet effet, L'autopromotion exige que le sens du développement soit d'abord
celui des communautés concernées et que toutes interventions extérievures ne viennent
gue comme réponses A des demandes ou besoins précs,
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Ced exige en oontrepartie que les ONG elles-mémes soient en mesure d'accompagner
cette dynamique intermne qui est néceéssairement lente, Elles doivent Faire une politique
des ressources humaines qui fes habilite 4 répondre efficacement aux sallicitations des
populalions sans les remplacer dans leur 18le 1égitime d'acteuss et de bénéficlaires de
leur propre vision. En quelque sorte, les ONG oni désormais cette responsabilité daider
les commmunautés 3 étre porteyses de téve au Heu de vivie et de réaliser les réves
dautrei, comme cels 2 &€ le cas depuis des décennies. Bfaui dong gi'elles se dotent de
Plans straféniques de développement,

3.2.2 - Lapthut au renforcement des capaciés organisationnelles

Le développesnent  la base 1ani souhaié par les bailleurs de fonds mpligue
que les communautés disposent en lewr scin de capacitss nécessaires afin de pouvoir
assumer les tiche fondamentales qui Jeur reviennent. Car la vision paragée du
développemen: dont #l a & guestion, signifie que des leaders locaux soient capables
de formuler des orientations, de les faire accepter par la plus large partie possible des
membres de Ja commumauté et d'amener celle-ci 4 se doter d'organes de gestion
collective des décisions prises qui peuvent se situer 3 différents nivezux, notamment
lors:

- du diagnostic de ki situation globale de 1a communants,
- de I'analyse des contraintes/atouts et des forces/faiblesses de I'envirdnnement,

- de 'émblissernent des priorités et 12 fxation des ohjectifs 3 court, moven et
long termes,

-de la planification des actfons 3 engager,

- de ha definftion des stratégies nstitationmelles, crsanisationnelles oL
structurelles alvernatives,

- de la mobilisation des ressources (humaines, materiélles et Linanciéres),
-de la mise en place des mécanismes de suivi/évaluation...

Chargées de I'appui de proximité, on peut espérer que les ONG soient nieox
placées que quiconque pour aider les populations  cet effet, surtout qu'ict Intervient
la bonne connaissance du miliea. Dans leur stratégie dintervention, la formation et
l'appui-conseil constitucront l'essentiel de la logistique de cet accompagnement. Eq
tout €tat de cause, on peut dire qutaussi longtemps que les populations n'aurent pas
la maitrize des décisions fondamenrales concernant le développement de leur milien,
il sera difficile de parler de développement humain durable. Clest cela le déhi lapcs
a1 ONG désireuses de démontrer qu'elles peuvent réussir 13 o I'Brat a échoud.
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3.2.3 - Laprpud an développement de Ventreprenenriat

- Nous avons déf évoqué la capadtd réelle des acteurs du secteur informel 2
prendre des initiatives parfois assez originales, sans toutefois cublier les Mmites que
représente toute situation informelle, Tn partoulier, les acthviids Sconomigues du sectenr
informel ont tendance I se replier sur elles-méme pouar éviter ce gquil est convenu
d'appeler les tracasseries adinindstratives. Or le développement des entreprises suppose
ay contrairg l'éblissernent d'un cadre instindionnel et juridique qui garantisse et sécurise
A la fois les acteurs et les transactons. Ainsi, la er@ation dune entreprise qui se vent
performante et donc ouverte sur le monde, a besoin de sappuyer sur la iéglementagon
en vigueur qui devra toutelois étre incitatrice et protectsice, 5 donc nous convenons de
soulenit le développement de Fentrepreneuriat, cest que nous devrons anss consvendr 2
rendre moins informelles les activités économiques dans tous les secteurs possibles. En
d'aulres lermes, 11 faudra de plus en plus et de facon progressive réduire Impaottance du
secteur informel dans le systéme économique national. Au-dela de se que devrair faire
IEral dang ce sens, le plus impottant reste du ressont des acteuts de Mnformel eus-
méme, avec dans la mesure du possible, l'appui des ONG en tant que pattenaires
privilégiés de proximité, Denx domaines daclion imporiants meritent d'8tre évorués:

¥ La promation de wivorc entrgprises. En reconnaissant le role éminent gque peuvent
jouer les ONG dans l'initiation et le développement de micro entreprises en secteur
informel, nous devons toutefois metire en garde les responsables de ces organisations
ronire 1a tentation, matheursusement trés répandue, de se transformer elles-mémes en
enteeprises. En effet, il est wrés courant d'entendre les dinigeants d'ONG parler de leurs
activités Economiques comme si I'ONG Stail une entreprise dans le sens d'on lieu o se
combinent des facteurs et des activités pour la production de biens et services & titre
reatable. Pourtant, ces mémes dirigeants aiment 3 insister sur la définition de leur ONG
comme étant une association de volontaires ponr des activités dintéedt général, en tont
cas 2 but non commercial, 11 s'agit ¥i de dewx [onedons 3 ne pas confondre et qu'en tout
état de cauge, nn disposidl 1&gal fonctionnel ne saurait cantionner.

1l est done important dinsister sar le fait que des ONG peuvent appuyer des
inftiatenrs d'activités génératrices de revenu sans que celles—i soient considérées comme
des éléments constinutifs de 'objet social d'vne ONG. La confusion est en effet source de
conflits et de dérapages préjudiciables a limage de marque des ONG en lant qu'acteurs
d'accompagnement: Du reste, il est assez curieux de savoir gu'aucune ONG du Nord ne
se [ail enregistrer comme inypostateur ou exportateur sur le registre de commerce. Bn
Afrique pourtant, beaucoup de bailleurs de fonds prétendent aider les ONG & produire
el & exporter des blens de consormmation agricoles ou artisanawx comme le [erait un
opdratenr Sconomique ou une entreprise au sens jurddique du terme,

Cette clarification Faire, il est évident que Ies ONG sont en mesure d'aider des
promateurs Eventuels a identifier des oppartunités d'affaires, i les accompagner dans le
montage de dossiers techniques et financiers et les otienter vets les personnes et instit-
tions habilitées a répondre adéquatement 4 leurs préoccupations.
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% La promotion d'eniveprises de type coopdratlf. De par son origine, la coopérative
s'est imposée cointme Ja forme d'entreprise A la pertée des pauvres, et de par son siztut
juridique, elle apparaitla plusapte i discipliner le secteur informel. Fondamentalement,
la double nature de 12 coopérative - 4 la fois une associalion de personnes et une
entreprise en fait un des oprateuss Sconomiques privilégiés de la société civile qui fait
égalament slenne lu philosophie volontariste si chére aux ONG. On comprend alors
lintérét de promouvoir des entreprises coopéralives en secteur informel, non seulement
ponr permettre 3ux populations déshéritées de satislaire leurs besoins conomigues et
socio-culiurels, mais surtout pour en faire un levier efficace de tansformation progres-
sive et en douceur de 'économie infortnelle. Le chobx de fa formule coopérative n'est
pas tortuite. En efiet, clest le type d'entreprise qui exige moins de procédures furidiques
dans sa constitulion d'une part, et qui soit adapté 3 lous les secteurs prolessionnels
d'autre pat.

Lintervention des ONG pourrait d'ailleurs aider 4 corriger cenaines etreurs du
passé qui onk Fair croire que les coopératives raient la chose de I'Ftat. Cela est dit au Fait
qu'aux lendemaing des indépendances africaines dans les années 1960, les coopératives
ont été massivemnent utilisées par les gouvernements dans le.cadre de leurs palitiques
de développement agricole. En particulier, elles ont servi 3 soutenir 12 production de
certaines cultures d'exportation tels que le calé, le eacao, Ie coton, l'arachide, ete, Les
gouvernemetns en oni fait un mode commaode de mobilisation des paysans producteurs
ct du Anancement extérieur nécessaire, en méme lemps qu'elles se sont chargées de
certaines tches moins rentables mais coflteuses cortune I collecte pritaire des produits

- ef l'entretien des exploitations. Le poids assez marqué de MBtat dans la gestion et Ja

Bxation des objectifs de ces coopératives a entraing un mandue d'intérét et donc d'adhésion
des populations 3 ce genre d'enteeprises.

Mais aujourd'hui face 3 la ¢rige financiére qui réduit les chances d'un individu de
moliliser seul les ressources nécessaires 2 investissement, les gens découyrent de plus
en plus les vertus de I'action collective. Aussi, assistons-nous 1 I'émergence de coopératives
dans divers secteurs de "activitéd humaine, notamment en madére de mobilisation de 1
epargne et du credit pour le finzncement des aclivités rentables, de Mhabitat social, du

transpott, de la santé, ete. Clest [4, la preuve gue les coopératives, dongues ot gérées

dans le respect de leurs principes, peuvent aider & lutter contre la pauyretd tout en
promouvan l'esprit entrepreneurial.

Conclosion: Guelle politique en favenr du secteur informel?

Ay terme des réflexions qui précédent, nous pouvons conclure qu'il v a une
synergie d'zction potentielie entre le secteur informel et les ONG,

Pour ce qui concerne le secteur informel, nous rappelons «qutil est le lien dune
éconontie de rupture et de survie pour la grande majoritg des populations des pays du
tiets monde. Son importance oblige 4 définir une palitique d'action concréte 1 son

- €gard et c'est 4 celte fin que trois observations mérftent d' étre soulipnées:
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- dabord, il est dangereux, pour le déveoppment i long terme des pays pauvres
d’ encourager expansion du-secteur informel. Car, qui dit informel, dit absence de
statut officiel et de céglementation, Or, P'économic se mondialise et il n'est pas certain
que les performances assez modestes du secteur informel puissent permetire aux pays
concernés daffronter Iy concurrence qui sema de plus en plus Kroce pour les plus
faibles.

- maiy, il serail aussi irresponsable, dans les conditions acuelles, de proner la
suppressiod du secteur informel. Cela reviendrait 3 supprimer les moyens d E:x:tstn:n-:::: de
plus de 30% des populations du Tiers Monde,

- en conséquence, il est du devoir de tous les acteurs du développemeni d'ceuvrer
dans le sens dzcreoiire les eapacités entreprenanriales de ce secteur afin de lui permettre
d'amorcer progressivement son aulodestrzction au profit dune Economie plus structurée
et plus performante, capable d'affronter les rﬁglﬂs de Ia CONCUITENICE AU pian naticnal,
régional et indemnational.

Dans-ce processus, les ONG ont une contribution non négligeable, Aussi;
gagneraient-elles 4 jover comectement leur rile d'organisations d'intermédiation tech-
nicue et/ou fnanceére de proximité auprés des populations, Ce qui inplique qu'elles
suient Egalement capables d'érablir des refations e parienatiat frucruevses avee les
bailteurs de fonds et M'Etal. En sucun cas, il ne sera queston pour elles de préendre
remplacer ni 'Era, ni les poutvoyeurs de ressources financidres, mais devront, plus que
jamais, devenir les porle-parole crédibles de b sociét civite appelée 4 jouer le réle le
plus déterminant dans la dypumique du développement humain durable.
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PROJET ' INFERET

Preéseat€ par le Cenire BEninois pour It Développement des Tnitlatives 4 Ia Base (CBDIRA)
ADRESSE
"B.F: 256 Bohicon, Tel. (2290 - 51 04 85 / 51 06 33, Fx: (229) 51 07 33:

Email: cbdiba bow. ininet, hj

Personne i contacter: Patrice LOVESSE

MISSION du CBDIBA

Appuyer les organisations paysannes pour leur véritable autopromotion, en partioulier les
proupements de ferntes.

QUELQUES RISULTATS OBIENDIS
- Consttuction de 34 caisses villageoises d'épasgne et de crédit (CAVECAD avec 11.636
socistaires et 143,259,280 fcfa (250,000 $US) d'épargne mobllsée
- Mise en place de 53.534.985 fcfa (95,000 $US) de crédit pour le renforcement des caisses et
des activitds génératrices de revenus des groupermnents de femmes
- Mise en place de 20 cuves 3 pétrole dans 20 villages pour I'approvisionnement des
groupements villageols.
- Congtruction dun centre de formation d'une capacit®. de 111 piaces
- Initiation de deux projers de collecte ef de teaiternent des ordures ménagéres 3 Bohicon
el & Dogho.
- Conztruction d'une maternite 3 Assant€ et de cinef (5) latrines publiques.
- Construction de trols magasing de stockage
- Construction du siege de FUnlon Sous-préfectorale des Producteurs de Zoghodome
- Congtruction de 13 poncear
- Organisztion de tmis semaines de Tarbree dites “Opération une femme, un arhrer dans le
cadre de la pmitection de Feovironnement
- La formation de 38 parsjurisies dans le cadre de I'éducation au droit et dassistance judiciaire
- 1a fermation a distance de 2585 personnes 3 Iadnintsteation et 4 la gestion des conpératives
- Appu organisationne] aux paysans pour la nise en place de Ja Féderation des Uniops
des Producteurs du Bénin (FUPRO/BEinD et aux groupemenls de femmes pout la
mse sur pied du Conseil Natdonal des Femmes Rurales du Bénin (CONAFERBE)
- Installation d'une ferme Scole de 30 Ha déi3 mise en exploittion
ACTTONS EN OOURS
- Qrganisation dune quinzaing de mobilisation de Pépargne rurale
- Recyclage: des parajurlstes
- Appui aux organisations paysannes pour la commerciatisaion et lexploitation des noix
d'anarcade

- Construction de huit (8) nouvelies CAVECA A Za-Kpola et a Zagnanado et recyclage de 495

£lus des CAVECA
- Diganisation dun voyage 4 échange dexpériences au Mall
- Aufo-€valuation animée et Evaluation externe des actions dy CEDIBA depuis sa création

OBJECTTFS ET ACTIONS A VENIR

- Réorientation des actions du CBDIBA pour amorcer réellement Fautopromotion
progressive des grovpements de femmes

- Adder davantage les femmes A crfer et 3 gérer des micro entreprises

- Pongsuite des activités d'appui organisationnel aux organisations paysannes

- Infensification de la formation des populations A 13 base surlent par la formation 3 distance

- Realiser 50% du financement du fonctionnement du CBDIBA par ses fonds propres d'ici 3
Fan 2005.
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AVIS
Les lecteurs sons invités 2 adresser leurs réactions sut cerains aspects
précis 4 l'adresse suivante,
IIED - Londres
ol
1IED - Bureau - ONG, Cotonou
M. Bolaji Ogunseye
B.P. 1236 Coionon.
Tel: (229) 330639 Fx: 2205 331500
Email:ispec@bow.intnet.bj
Les reactions les phus signiticatives pourront &ire
publi€es dans le prochain no. |
Pour ce faire, elles ne doivent pas
depasser 10 (dix) lignes'dactylﬂgtaphiées.
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Les Programme des réseanx d*ONG africaines

.

Le Programme des réseauw I'ONEs afrcuines scutient 1s
développement des capacités de réseaux FONG,
d'associalions de buse et de fedérsvons Afigue.
5a stralégie consigs 3 mener des activns concertdes aver
des riseaux locaux, nationa et régionaux. Bn Pabsence
de telles sbrciures, le programme encourage la crsation
de fronts comaming assockant dus groupes individuels e
des réseaux, de manldre i faclliter une trEponse
collective et inslintionnelle 1 des défis partagés. L'chjectf
principal est d'accroiine la petinenice ot ta «capacied de
répons: » des CNG aux besoins des communatss, des
organiafions populsies ot dee diors de dévdoppement
2 In hase.

Le programme s'efforce d'atder les ONG 3 développer
e connalssances des questons e défis  du
développerent durable, o 3 renforcer leur capacts
instinmtionnclle 3 apporter des solutions, B cherche
cgalement 4 facilieer des interactions positives avec tes
gouverncments et les  autres acteus des du :
dévedopperent africain, ot 4 promouvoir des infleenees, - .

Bast actucliennt 3 Cotonen (sépubligue du Bénin, en
Afeiue occidentale) |, le programme foumic £galoment
de mantere pancheille des services d'appui 3 des ONG
A des réseaux et 2 des associations popwlaires dans
divers domaines op&rationnels, dont l'appui
documentaire {publication 3 petite échelle. de
documents de travail importants, traduction
fancais-anglais de documents, de brochures ou de
courts rapports televent du programme, etc), I'examen,
des propositions e stralégics de DICEramiGeEs o' ONG of
une parficipation 3 lewr éhabomtion, e idvwaluaton de
mwmwmmmmﬁmndﬂm,ﬂ :
fadilite ka préparation d'ateliers ef séminaires destings 3 5
des OMNG. .

B
:,Ei .

-




