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SYSTEMES ACTUELS DE GESTION DES RESSOURCES
NATURELLES * (CAS DU FONCIER DANS LA COMMUNAUTE
RURALE DE GAMAAJI SAARE

INTRODUCTION

L' Afrique souffre depuis des dévensies de la séchercsse ot de Ja désertificarion
dont les comstquences directes sont la dégradation de environnement physigue.
Ces calaniités jusque-1a incontrdlables et difﬁ-:-ilum-::n[ ntaitrispbles, conjuguées
aux actions quotidiennes dévastatrices de Phomme et 3 ses désirs de surexploiter

son caviroonement, ne manguent de pocter atieinte i la santé de celul-ci.

Diepuis quelques znnées, les possibilités d’expleitation offeries par fes
barrages de DIAMA et de MANANTALI an Sénégal ent poussd les populations
¢t acteurs de développement i opter pour une anire vaoic de développement qui
ne peut se fwirc qu'avee la terre par e blais d'un systeme d’saploiation
moderne e d’un systdme de gestion des terres assez spéeifique ; "expansion des
périmitres irrigués villageois, la formation des Groopements  dhoérét

gconomigque, etc. en sont unc hestration,

DIAMA : Situé 2 proximité du village de DIAMA, 3 covireil 38 km cn
amont de 'embouchure du Fleuve sendgal, ce barrage aurz pour fonction dJe
relever le niveau du plan d'eau, de pormettre la pavigation et d’li".lﬂpl__“:l'_':hl.}r

I"'inteasion de Peay salée venant de 1'oedan.

Lz réservoir du barrage de DIAMA s"étend sur une superficie tolale de
40.000 & 50.000 hectares. L'ouvrage comprend aussi sur chague rive 2 digues



fongues chacune de 80 km. Chagque dipue conticndra des portes & des intervalles
approprigs pour recharger les masses d'eaux ainsi que les systémes 4 irrigation
relids au réservoir. Le barrapge nclut aussi, outre une écluse permeitant la
navigakion sur le flewve, uac roate reliant Saint-Louis du Séndeal 3 Mouakchott,
en République de Mauritanie, ronte constraite sar le barrage et parcourant
centzinegs sections de la digue.

' = -
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muonicipales et indostriclles en rendant possible la recharge des lmes dcau douce
fournissant actuclicment "ean pour la région ainsi que pouc [ ville de Dakar.,
Cus lacs devraient permetire enfin de constituer un milieu pour la reproduction

des poissons el pour 1'abreuvare des troupeaux locavsx,

MANANTALIT : Le barrage de Manantali au Mali d’une haateur de 70
metres endiguara fe débm d'un des principaux affluents dui Fleuve séndgal, le
BAFING. Le barrape crée un réservoir d'une loagueur de 100 km, Le nivean
des caux du réservoir de Manantali variera de saison en saison mais & leur

maximum, les casux atteindront 211 meétres au dessus du nivesu de ]g mer.

Le véservoir zinsi créé par le barrage aura pour objectif de fournir de
Ieau pour géndrer de électricité, poor servir le développement de 1'hydro-
agriculture et pour régler le débit du fleuve quand ce dernier sera & son plus
bas, afin de permetire la navipation durani toute I'annde entre Kayes, ay Mali
2l Saint-Louis du Sénégal.

L'environnement physique et éeologigue de GAMAATI SAARE,
communameé rurale ayant servi d'échantillon d'étude, va subir les conséquences

de la construclion de ces barrages, notanunent dans sa partic WAALQ, Le
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WAALQ constilue les terres aptes 2 la culture de décrue (irrigation & partir du -
fleuvre. Do effei, les techniques colmurales  développées Favorisent une
exploitation démesurée du Waalo au détriment du JEERI, les terrcs non
irrigables par le fleuve et ob 1'on pratique fes cullures hivernalcy et I'&levape,
qui, jusque-la, n'a pas 'intérét qu'il mérite. Done, le Waalo supperie le poids

d'un désdquilibre dont on ne voit pas encore la fin.

Aussi, fa valeur agricole des terres du Waalo a conduit & une course
cffrénde des fils du terroir, des grands exploitants agricoles et évidemment des
socidtds agro-industrielies vers I'occupation de cet espace précicux du fait des
enjeux de I'aprés-barrage an détriment des populations tocales déponrvues de

moyens d'exploitation de grande envergore.

Les grandes caractéristiques du complexe agro-industriel s"élendront sor
quelques 250,000 ha de werres irriguées. Siplusieurs corlaines de milHers de
paysans cl paysannes perdromt feur mode traditionnel de subsistance par
diminution drastique des surfaces ansuellement irriguées par les crues du
fleuve, ce spat plus de 250.00 paysans, élevenrs ct pécheurs, impliguant upe
population tolale de 1.500.000 personnes, qui devront se déplacer pour alise
travailler ot 5° intéprer dans Jes grands et petits périmetres de ¢ce complexe. Et
cela signifie pour toute cotle population des changements majeurs : réduction
sinon extinction de fa production vivritre développse jusqu’s imaintenani par ces
collectivités d'une part et d'awire part la transformation des rvapports do
production conduisant & une nette prolétarisation des paysans-travailisors

apricoles',

1 Pour les explications suc fes harrages, voir "Grands barmages pour Findustrie, £au
pourtic peur les villages™ Dossicr Comitd Québec-Afrigue- Février 1921,



PRESENTATION ET PARTICULARITES

La Communanté Rurale de GAMAAJI SAARE est situde au Nord du Sénégal,
dans Io Département de PODOR, Région de SAINT-LOUIS. Cette Communauté

Rurale est composée de villages Waale et de villages Jeeri.

Les villages Waalo .s-nnl des habitations sous {forme de grﬂs villages qui
réunissent un nombre assezr imporsnot de familles tandis que fes villages Jeeri
sont usn ensemble de campements dTélevenrs regronpes sur l2 plan administratf,
L'étude que voici porte sur un échantilion de 8 villages Waalp et 4 villages

Jerri,

GAMAAJ SAARE g la pacsicularit d étre & cheval entre le Waalo od
["on praugue les cultures de décrpe et d'irrigation et le Jeeri & prédomunance

pastorale.



I L*ORGANISATION FONCIERE DU WAALO

I.a situation foncitre du Waalo est caractérisée actuellement par PPexistence de
rois ensembles de réples. On note A cité de la 1€gislation sur le Domaine
National® d*autres pratiques foncibres @ les unes sont londdes sur les coutumes
traditionnelles alors que les autres se sont dévcloppdes avec l'exploitation
collective des lerres & travers les périmitres ircigués villageois {PIV) en zonc

plonniste.

Cles trois ensembles de ridgles ne font gue coexister & travers trois
dynamiques patallzles, Hs se superposent et s'interpéndirent pour donner
nnissance A une situation foncidre assez complexs dans laquelle les problémes
juridiques ne manguent pas de se poser. Qu'il s'agisse des modes
d*accessibilitd, des autorilds compétentss pour lattribution ou de la fin de

I"'exercice e tont droit sur la terme, oo reteouve cette pluralitd de réples.

Du fait que la gestion acwelle tire beaucoup de sa substunce dans Ia
gesticn traditionnelle do foncier, 1l est impoctant de jeter un coup d'1l sur le

passeé pour nicux comprendre le présent.

T La loi 64-66 de 19654 transfere la gestion de Iensemble du patrimoine fuscier des
propriéaines iraditionnels A la puissance publique. Quatre catégories de terces sonk d<hinies -
les zones urbvines, tes zones pionnitnes, les zones classées cf les pones de terrolr. Ba 1972,
fa loi 72-29 confirme [Mautorité de 1'Elat sur [es #ones pionnignes ot classées et concide aux
collectivités focales les zones urbaines of des terric {DIOP ot al. L%,

3



it LES COMPETEMNCES EN MATIERE FOMNCIERE DANS LE
SYSTEME TRADITIONNEL

Dans Ie passé, certaines auloritds traditionnelles ent joud un rdle prépondérant
dang la procédure d'ufiribution des terres. Ainsi, les "Laam Tooro”
détermimaicnt les frontidres entre les zones, alors que les "Ardo", "Elimancs®

et Jes "Joom" assurgient la réparttion des terres & Pintéricur de chaque zone.

Phts tard, les chefs de canlon gue fe pouvoir colonial avait mis en place
patent 2usst inflochoer log transachions el se (aisalent sur 1o teive. Copeodant,
ils ne purent pas exercer un véritable pouveir sur la terre. Aujourd’hui, ee sont
lcs proprigtaires coutumiers qui déticnnent le veéritable pouvoir sur la terre, et

dans one maimdre mesure los chefs de villape.
Les chefs de village

Au début, toutes les guestions cn matiere fonciere keur Eaient soumises. A leur
tour, ifs consullzient les notables. Leur pouvoir en matitre de terre ainsi que
tear tale politigue sont introement s dlastant que les chefa de villare ot des

descendants des fondateurs.

Cependant, aujourd'hui, Ies cheds de village n"oat pratquement pius e
potvoir ¢n matigre d’affectation des terres. Cette situation s'explique par le (a1l
que toutes les terres sont déja aticibnées, 31 bien que le ¢hef de village n'a pas
de pouveir effectil dans la procédure d’atiripution sauf dans la situation précise
ot lfes conditions climatiques obligent & un nouveau partage. Ainsi, dans
certains villages, avec la sécheresse, une portion de terre peut ne pas éire

culilvabie. Toor Ya parte cellivable, W faur rencuveler Ye pariage eoite les
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familles. A chague donnée climatigoe, la situation de Ja terre pett chanper. Les

terres fortiles inondées sont comme des ventouses dont 1"étendue varie avec lc

niveau de crue. L'arbitrage sor ces erres dejd "approuvé peut {tre tres
délicat ot cxiger I'Intervention du chel de village. Il semble cependant que
I'autoritd du chef de vilkape ne soil pas décisive. des viflageods ont avoud gqu'ils

préféraient s"adresser direclement aux propriétaires coutviniers.

L intervention du chef de village s'€élend 2 des personnes venues
daillovrs, C'est lui qui rdsle les problemes relatifs & leur demande de terrc.
Mais comment intervient-il directement 7 Quels sonl ses pouvoirs cn la matigre
? Joue-i-il un simple rate &' intermédiaire chargé de tronver one parcelle auprés
des propridtaires coutnmicrs 2 Gu peut-il d autonité ou (ef) apres avelr consults
{ou décidé avec) lo cunscil des notables refirer une terre et 1a réaitribuer i un

demandcur 7

Il scmble que cette intervention prend la forme d'un simple e de
témoin dans les transuctions entre les propriétaircs coutumiers et le demandeur.
Cest du moins & co titre qu’it est sollicité par les villageois. En son absence,

s s'adressent a son remplagant.
Las propriftaives coutomiers

Avant la lepislation moderue, ce sont les vérilablics détenteurs du pouveir sur
fa terre. Leur rdde ne se limitait pas ao simple fait de passer des contrats de
louape avec les sans-tecres, mais ils agsuratent aussi la distribution aux membres

du village suivant les exigences de la pluvicinétne.



C’est dans le cadre familial que ce pouvair pewt trouver une limitation.
La famille est consulide. Elle poul accepter ou refuser. Au sein d'une méme
famitle, ¢'est le doyern d3pe qui est charpé de la redistribution des terecs, en
Iméme lemps gque du rdglement des conflits, Cela se justific par Je caract®re

couninuttautaire de la tenure {oncitre traditionnelle.

Actugllement, avec s loi moderne, [es avloriiés  traditicnnelles

n'itterviennent pax du tout dang la déeizion Pattribition.

NI  LES REGLES ACTUELLES D’ATTRIBEUTION DES TERRES DU
WAALO A GAMAAJL SAARE

On nots aujourd'hui i GAMAATL SAARE trois modes d'accessibilité & ia terre,
8 savoir les modes traditionnels, les modes associatify et "affectation par ia

communaule rurale.
Les modes iraditionnels

Ce gont Ios premiers occupants qui se sont accapards ies lerres, Par Ya suite, ils
ool organist divers modes de Leansmission des ferres gui gardent encere un

Intérdt agjourd’hu],

Le droit du premier occupant © & DMorigine, la situation du premier occupant

détermine Porganisation et la répattition foncitres. Le loodatenr devenait le
maitre de la terre et en assurait le partage aux différentes familles ay fur et &

mesure de leur installation, En effet, les familles tant définitivement insiallées



et les terres [atsant 'objet d'uge attribution, ce mode d'accessibilité ne gardc

anjourd'hul guiun intérét historique, h coté des procédss de transnussion de fa

terre.
L4 yransiptssion de la terre dans le eadre familial ; En principe, la terre ag se

transinetiait que dans 1o cadre familial, 81 kes étrangers pouvatent ¥ acceéder par
le mariage, I'héritare demewrait lo mode de fransmission le plus courant.
Presque tous los interviewds affirment avolr acquis leurs terres de leurs

ancétres, par héritage.
a} La trunsmission de la terre par lc mariage

Crriains dlrangers parvegaient i s¢ procurer de la terre co Spousant une [emane
du village. Ainsi, les parents de eslle-ch attnbuc une pattie de len! WCIfs an vt

afin qu'il pwisse nourriv sz famiile.
b L’ héritage par la descendance

Ce sont les enfants du défunt qui héritent. Un chef de carré iémoigite : " F'ai
hiritd mes lerres de mes ancitres. Nous étions deux frzres b Iépoygue. Par la
suite, mon grand-frére est décede. I'al réocupéré ses Lerres parce qu'll n'étaif pas

marid et n'avait pas d’enfant”.

e Wmoignage montre d'abord que la terre est toujowrs destinée au cadre
familizl, si bien que lorsgu’i sa mosc un détenteur traditionnet ne lalsse aucun
descendant, ni aucune veuve, 1a terre revient de droit a son cillztcéral suryivant,
Il montre ensuilc que se sont les collatéraux qui se partagent Ia terre.

Cependant, elle peut revenic 4 un seul, méme dans I'hypothise de Mexisteace



de plusicurs héritiers. Ceile situation se préseate lorsque les autres frdres ont

d’autres activilés (commerce, foncuon sdministrative,...) o sont ailfeurs.

Lex diffe : On constate que des ransaclions sc

font sur la terre, Elles concecncat cssentiellement le prit & usape et la location

de la terre.

al e tardit & aiwaes * Je fonies

Avec ce lype de prét, le détenteur tracditionnel attribue sa lecre 3 une terce
personne pour son déboisement. Aprits oc débpisement, celle personne cultive

lg terrc duns un délai de femps convenn et la restitue ao détenteur wadidonnesl.
B) L iop de la terr

Ii ¥ a qussi des pratiques de location dans 1a mesure ol Pexploitant jouit de Ta
terre pendant un femps contee patement d’un loyer au détenteur traditionnel.

Cos loyers se présentent sous trois formes procises :

- le "njoldi™ ; il est versé au détenteur traditionael de la terre avant
le début de I'exploitation. Cela pout &tre une sonme Torfaitaice de

S(HK} Fefa ou 10000 Fefa pour une exploitation annuelle ;

- la "zakkat" oo "asakal" : dtymologiquement, la "zakkat" est le
troisigme pilier de Plslam. La "zakkat" ou aumdne légale est une
prescription dont 'scquittement ineombe & tout musoiman sain

d'esprit el [ibre, 'esclave ne paye pas la zakkat. Elle est percos
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en munnéraire (1/40e de la fortune) ou cn natare [sur Jes récoltes

rar exeniple doot elle représcole 17102 ou 175 en cas dCirrigation).

Mais cn fait, la Zakkat a 618 détournée de ses fins religieuses dans
fe domaine foncier. Elie correspond 32 un loyer vorss en
contrepartie de 1exploilation &'une terre. Blle témoigne que celyi

qui la pergoir, est bien le propridlaire de la parcelle.

le rem-paccen ; cette expression signifie en poular "cullive et on
se partage". Dans cette modalité, Meaploitang a6 le propriélaire se
pactagent la récolte. Les modes de partage varient en fonction des
rapporis cntee co-Contraciants. Le partage pout se faive a raison de
243 pour 'expleitant, 173 pour le propridlaire ou d'une moitig poue
chacun d'sux. Une autre modalité consiste pour le déteptenr
traditionnel] & disposer par exemple dc 3 champs et i les remeitee
A un sans terre qui fes met cn vafcur 1OUL el se rescrvant fa récodfe

d'un champ,

La pratigue do "rem-peceen” est motivée par dos pratiques sociales
et &tait conseillée dans lo cas ob un pére décédait en [aissant des
Jjeunes héritiers incapables d’exploiter eux-mémes la terre ou en cas
d'imfirmitd du détenteur mraditiooncl. Ce n’est malbeurcusément
plus le cas aujourd'hyi, car la généralization du rem-peccen en fait

un mocle erdinaire d'exploitation de la terro.

L1



Les mades associatifs

Les périmtres irripuds villageois (PIV}) ant provoqué de nouvesux modes
d'accession & la terre. Ainsi, avant d'examiner fa répartition des parcelles dans
les PIV, 1 conyient de voir comment ceux—ci sont acquis. Le systeme associatif
cotaprend  les  coopératives, les groupements  villapeols ainsi que  les
Growpements d’intérét deonomigue (GIE) qui se sont succédds dans fe temps

nour camalizger lo mouren

Les PIV. uoe acoujsition collective @ Les PIV font 'objet d’une acquisition

colleetive, soit dans le cadre familial, soit duns Je cadre villageois.

Les modalids soni diverses. Une famille ou un groupement villageois
pent d'abord deéboiser unc parcolle bien précise puis demander som
amenagement par un organisme @ SAED {Société Nationsle " Aménagement et
CEaiplonation des Terres du Delia du Fleuve Sénégal ot des Vallées de Fleuve
senépal ef de la Falémeé), FED (Fonds Européen de Développoment), De
méme, celui-cl peot s& charger de toules les opérations de débeisement puis

daménagement d'une pareelle avant de Ia confler 3 un groupemeat demandeur.

Co n'est que hien plus tard que la communzutld rurte intervient pour faire
une affeclation i titre collectif. Ainsi, dans au mains deux villages, c'est
quelques anndes apres 1o début de exploiration des PIV gque e congcil rural 3
pris les décisions d'affectation. Les nouvelles parcelles attribudes sont plus

larges que celles qul falsaient I'objet d’unc exploitation par le proupement.

Les critéres d¢ répartition dany les BTV ; Dans les PIV, la répartition des 1erres

se fair sur vue base dquitshle, dang le respect de cerlains criléves gui sont ;




I'appartenance 3 |’association, la participation active aux travaux de
débolsement ou de préparation des sols, ["apport en capital foncier, le paiement

dles inlranis.

Dans I'cnsemble des associations rencontrécs, la compétence d'attribution
des terres appactient 3 PPassemblée pénérale. Ce o’est que rarement que
I’aszemblée générale peut laisscr 4 son responsable Io soin de prendre la
décision délinitive. L'assemblée générale qui rassemble les mombres de
I'association peut &tre glargie aux autoritds traditionnelles {le chel de village ou

s0n représentant), invikds de qualite,

Il convient de noter une particularilé dans le processus décisionnel. La
présidente d'un grovpement Eminin nous a conflé que "dis gue NOUS Tecevans
une demande d'attribution de parcelles, p'informe les membres du groapoment.
Ensuite j'informe la mosqguée par 'intermdédiaire de quelgu’un. Les horomes

donnent leur aves an groupement. ..
La l&gislation sur le Domaine National

Le gooseil rural @ A GAMAAJ SAARE, comme parlout aifleurs daps fo
Sdndgal, Paffoctation des termes reviem de drolt @ [a communewtd rurale par le
biais de son conseil rural depuis les modifications intervepues en 1980 sur la
"Loi n° 72-25 du 9 Avrid 1972 relative aux communmantds rurales”. Toutes les
demandes en . matitee de terre lui sont adressées et le président de la
comununauté rurale réunit son consell pour examen et délibfralion de ces
demandes. La demande est adress€e au president du conseil roral, généralement
par Vintermédiaire d’un censeiller tural. Lorsgu'il regeit la demande, le

président du conseil rural proedde A son inscription sur la liste des demandeurs.
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Puis, il saisit le sous-préfct pour information el le prdsident de }a commission
dorantale, composée de quelques conscillers ruraux. Celle commission, &n
collaboration avec le Chef du Centre d"Expansion Rurale, est chargé des
prospections du terrain demandé afin de déterminer si le terrain peut faire

Pobjet draffectation oo pas.

L& président de In commission domaniale réunit le demandeur et le chef
de CER de Podor & gui le sous-préfet aura déliveé un ordre de mission. Le chef
du CER est chargs de la délimitation et de I'établissement de la fiche technique
{dimension, exploilants Limitrophes, capacités de mise en valcur...). Il assiste
a la déhbération 3 titre consuitatif. C'est d’aillears Iui qui assure souvent Io
secrétariat du conseil rural, Lz mission de cette équipe sera de constster que le
demandeur est bien le proprifétame coutnmier de Ia parcalle. A cel cfier, elie
rentreéra en contact avec les propriftaires [imitrophes, puls les notables dua

village (le chef en particalicr),

L'affectation : A GAMAAJ SAARE, les antorités communanizires onl proedddE
i différents types d'affectation sur la base des critdéres qu'elles ont £laborés
elles-mémes. I1 s'agit des affectations colleclives et des affectations
individuelles. Les affectations callectives concernent une associabion déterminGs
comme les "sections villageoises® qui diésignent un groupement de producteurs,
un groupemant de fommes, un groupement d'intécét cconomique (GIE) ou ung
coopérative. L'affectation ¢ollective semble éire une donnde fondamentale dang
les affectations de terre par la communauté turale. Le président de la
communaulé rurale avouve d’aillenrs sa préférence ponr une affectation i toute
la communauté villageois car un tel procéd¢ résout Gien des problimes en

permettant d*éviler des situations conflictuelles. Les affectations collectives ne
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font pas 1'objet d'one exploitation commure. L*association affectatsire en (Al

la répartition entre ses membres qui foot 1'exploitation personnellement.

Les affeciations individuecllecs sont pett hombrenses. 371l y a des gens qua,
parvce qu’informés de la [Egislation sur le domaine national, font des derandes,
il m'en demeurs pas moing que les demandes daffectation individoelie sont en
géndral faites suite A des situations conflictuelles. La décision d'affeckation

intervicnl alors, comme pour clarifier une silvation juridique confuse.,

Les criteres ¢’ affectation par facomyppnaute rorale ; Ly communauié rurale de
GAMAATL SAARE a développé des critdres d'affectation spéeifiques quil

convient d'examiner.

Les affectations individuelles constiluent des eégularisations des proprictes
coutumitres.  Tous les . affectataires  sont  d'anciens  propriflaires
traditionnels. Le conseil nural appligue ce critere de fagon stricte, puisque
acootrario, lorsque des non-propriétaires traditionnels font des demandes,
le conseil ne réserve pas une suite satisfaisante. Un cas illustre
parfaitement cet éat d’esprit. Ua paysan, exploitent d’une kerre depuis
plusieurs années, a eru bon d'introduire une demmande d "affectation aupsts
du conseif rural. Béalisant que la terre exploitée et sollicitge faisall partie
de ses proprigtés traditionnelics, un autre paysan iotroduil 3 Son tour undse
demande ¢ affectation, Le consell rural, en application du critére, décide
d'affecter Ja terre i san propriétaive traditionnel au détriment de celoi qui

Iexploitait personnellement.
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L abseoce de confestation sur la terre

Pour s'assurer qu'il n'y a aucune contestation, la commission domaniale
qui sc déplace sur le terrain prend soin de consulter les autorilés
traditionneiles {chefl de village...) ainsi que les propridtaires limitrophes.
Lorsque Penguéte aboutit 3 démontrer fexistienes 'une contestation, le

congeil reral suspend Pexamen de la demande ou la rejelte.

Lorsque le consei]l rural ne reléve aucunc contestation, il prend la
dicision d'affecter 1n terre au demandeur, La délibération est done
rédigée el transmise dans la semaing qui suit au sous-préfet, g dispos:

d'un délai d*une semaine poar 'acheminer au préfet pour approbation,

La délibération du conseil rural n'est exécutoire quapees avoir £
approuvée par le préfet du département. L'approbation du préfet
intervient aprés Ia réception de la lettre de transmission fet la décision
d'affectation) adrzssée par lo sous-préfet, Lorsqu’il est saisi, e préfet

dispose d'un délai de 15 jours pour faire connailre sa décision,

hais, dans la communauté rurale, il st constald sonvent un AOT respeck
des délais accordés aux autoritds pour exazminer les demandes ef faire
faite connaftre Jewr décision. Cet état de fail ne va pis sans problemes
car le plus souvent les-demandeurs sont oblipgs de se déplacer plesieurs

fois pour connalire la sulte de leur dossier.
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IV LES REGLES ACTUELLES DE RETRAIT OU DE
DESAFFECTATION DES TERRES A GAMAAJI SAARE

Les molifs de rotrait ou de désaffectalion (Jes régles d'exclusion)
L excreice des droits sur la terre prend {in avec le retrait ou la désaffectation.
Ce ne sont pas les mémes causes qui entrainent cette sanction que 1"on soit dans

le sysleme radibioonel, associztif ou éatigoe.

Le retrait des terres traditionnelles : Les terees atteibuées en dehors du cadro

familial fount de plus en plus Moebjet de retrait, motive oo pas par le non respect
des rieles diateeibution. Alosi, les retraits sont devenus plus fréquents dans
certzing villapes. Cette situation nouvelle trouve son caplication dans le conflit

entre les regles traditionnelles e la Kgislation sur e domaine national,

En effer, pour les paysans, la lEgislation sur le domaine national prévoit
de désaffeeler celx gui ne peuvent pas mellrs en valenr leurs terres pour les
alfoter aux exploitanis effectils. Aussi, pour éviter d’Gire désaffectés au profit
des exploitants, les propriflaires coutnmiers rendent-leur situation précaire. La
technique consiste i les faire changer de lerre tous les ans afin gu'ils ne
puissent pas se prévaloir de I durde 1égale pour prétendre 3 "affeciation des

ISrras.

A cité du non respect des régles d’attribution, on pout noter d'autres

motifs non moins importants comme :

- la volomid du propridtaire countumier : ainsi que nous Mavons aononcs

précédemment avee la situation précaire des locataires de lerres, da
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valonte du propriftaire peut suffire pour retirer use terre B son

cxploitant ;

le diverce : peut e un molil de retrail dﬁns Ia mesure oh il place Ja
divorede et les enfants dans vne situation précaire. Dans cette éventualis
gul Interviem surioul lorsque e pare est polygame, le chel de village pent
décider d’attribuer unc portion des terres de Thonune 2 o femme
répudige pour 1'aider & nourrir ses enfanls. Des préoccupaiions

alimentatres jostifient done co retrait snivi d'une céatieibution ;

les conflils ; peuvent opposer attributaire au proprigiaire de la tarre Ini-

meéme, & zon fils ou A sa {emme

le non paiement du leyer @ il s'agit des loyers versds pour la [ocalion de
la terge, cszentigllement |'asakal et e “rem-peccen” auxguels les

propri¢taires cowtumiers semblent voucr un intérét quasi mystique.

Cet intérét peul se justifice par le fait que 1a terre constitue en mikien
raral, la source guasi exclusive de revenns ou de subsistajpce. Dans le cas

particuliers du fiis, on estime que e versement de Pasakal st un devoir

vis i vis de son parent dgé ;

ta non exploitation ; il faut assimiler & a non exploitation ""exploitetion
insignifiante de la parcelle® ou "le manvais eatretien de (2 parcefle on sa
Mauvaise exploitation” . La raison de celle assimilalion réside dans e fait

fue 1oUs ces cas anngncent un rendement inseffisant.
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Le recrait dans les PIY : Dans les PIV, les rotrails sont rares. En général, ce
sonl los oooupants eux-mémes qui décident d'abandonner leur parcelle. Ils

avertissent lo groupcment gqui procéde & unc auire affectation.

Cependant, it a &t signalé nn gisque de retrait dans un village. II s agil
d'un individu qui, n'ayanl pas exploité sa parcelle I'année précédente, eat
poursuivi tout de méme pour Pacyuittement des frais de campagne. Les paysans
cstiment que si en définitive 1l ne paie pas, la parcelle lui sera retirée pour Etre

réattribuge & quelquun d’autre.

Les mnlifs de retrait dans les PEV résident dans le non respect des
conditions dattribution. Dans le cas précédemment Evoqué, il 5 agill précisément
de la noo cxploitation de la parcelle qui pourrait étre doublée du non paicment
des frais de canpagne, Mais il a &€ dvoqué aussi la possibilitg de retrait en cas

de non expleitation méme lorsque la personnc a payé les intrants.

La désaffectation par le consei! rargl @ Il n'y a pas encore ey de désalfectation

légal: par fe conseil rural. Cependant, dans les villages du Waale et du Jeeri,
des rumeurs fonr état e 'imminence d'une désaffectation. Et effcctivement,
dans 'entretien qu’il nous a accordd, le président de la communauté rural
affirme quil y a des désaffectations en wue. Elles concerneront les terres gac

nous avons affectées nous-mémes® {Ic conseil cural issu des dernisres élections).

[ est i noter Lout de méme gue certaines pErSonnes Ne Croieni pas qu une
désalTectation puisse avoir tiew. Elles estiment gue "le conscil rural n'ose pas
désalforter parce qu’il ne sera pas soutenn par 'ss autorités administratives qui

constituent un blocage dans I"applicaticn de la loi sur le domaine national.
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5 rngtif: tatipn par il_rvral ;: La désaffectation intervient
quand I"affectatairc nec se conforme pas & la loi. Elle se préscnte comme la
sanction du non respect des conditions d'aifectation. Dans cette perspective, Ia

désaffectation intervient dans les cas suivants -

1. 2 la dermande de intdressé
4. [Paffectataire ne respecte pas ses engaperecoly. oo les régles fixdes
en matitre d utilisation des terres (insuffisance de mise en valeur);
3. cessation d’exploitation personnelle ou familiale ;
4, pour des motifs &'intérét général (chemins do bétail, travaox

hydranliques, lotissements, les voies et places publiques...).

Mais pour ¢e dernier cas, les inlfressés peuvent recevoir une parcelle
cquivaleote 4 celle qu'ils oot perdue en guise de compensation. Dans tous ces
¢as, le conssil cural, avee Vapprobation du préfet, a le droit de procéder 2 une
récupiiration des terres dont fes affectataires sont touchcys par les cas précédents

pour pouvoir les donner 3 un autre demandeur,

v LPORGANISATION FONCIERE DI JEER]

Contrairement au WAALO, Te JEERI n'offre que des possibilités d'une
exploitation hivernale et pastorale. Pu point de vue de la 1égislation du domaine
national, le JEERI est soumis aux mémes toxtes, 3 la méme procédure
d’affectation et de désuffectation, aux mémes conditions d’exclusion. Toutefois,
il faut noter que ke FEERI ne présente pas les mémes enjeux que le WAALQ,

Les seules {ormes de mise en valeur applicables jusgue-By sont @ 1'habitat, la
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culure hivernale et lo pilurage, Les populztions estiment que lz culure
hivernalc ne mécessite pas de pros investissements, Copendant, elles sont
conscientes Jde la nécessitd de mettre en valeur leurs terres pour ne pas en éire
déposséddes par des non-résidents qui disposent de groz moyens, cormes cé ot
le cas pour les éElevenrs de Khelcom. Dailleurs, selon nos sources, des
marahouts ot hommes d"affaires ont défh manifesté leur intention de transtormer

les vastes terres oy JEER! ca ranch.

[xans notre clude, il ressort que le consail rural a'a jamais cileciug une
allectation d'une quelcongue parcelle du JEERI do fail gue jes populations a'sn

font pas la demandc,

YI LES FORETS CLASSEES

La communattd rurale de GAMAAIL SAARE comptle 2 foréts classéey @

* Thidlao : 294 ha (statut de furdél classdée en 1941}
* Diiara : 3000 ha (statol de fordt classéc cn 1943}

ans chaque forét classée, il y a un cesponsable des paysans. Clest

I"interlocutenr de Madministration des Eaux et Foréls,

Las terres des fordts classées somt considérées comume rés fertiles.
Paralfzlement 3 cela, deux faits mérilent d8tre sipnalss : d'une part le sol des
PIV de moins en imoins ferdiles + d’aulre pat, la demande de parcelles s acoroit

chaque jour un peu plus. Des paysans ne voient pas eujours "utilicg de doaner
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8 certaines foréts, un statut particulier. Lo sentiment dinutilité peut &tre
corrobore par le fait que les fordls sont souvent squelettiques. D'ailleurs 3
cerlaing cndroils, o ne voit que e sable & perte de vue, L'on se demande done
souvent 1 qu'est-ce-qu'une forét classée sans arbre, avec uniquemcnt des

souches 7

¥iI LES EXCLUS DU FONCIER DANS LA COMMUNAUTE RURALE

Les fommes

Traditionnellement, les fammes n'héritent pas de la werre. Lorsque la
descendance comprend deg femmes, seuls les hommes hacitenr les lerres.
Cependant, ceriaines situationsg peovent ghliger les femmes i réclamer una part
* de I'héritage. Unc femme donoe le t€moignage suivant : "Notre pere a hérid
d’uac terre dans le Waalo., A sa mort, nous Stiomns cing cniznts & prétendre 3 la
succession ! un homme et quatre (cmmes. Comme il est de coutume dans notre
tradition, les femties n’étaient pas intéressées & 'acquisition des lerres ; par
conssquent, notrz frére 8 hérité de toutes Ies terres. Aprds goelques anndes,
avec les enjeux de "aprés-barrage, les fommes sont venues réclamer lear part
de terre. Notre frére a refusé de nous attribuer notre part, coavaincu qu'zpris
plusieurs années d'exploitation d’une terre, la Loi sur fe Domaine National en

attritiue 1a propriétd i "exploitant™,
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Les enfants en bas Sge

Le régime successoral présente une nuire varianes lorsque, au décds du pire, les
enfanis sont en bas Age ol ne peuvend done exploiter les terres. Dans ua el cas
de figure, la mére peut assurer les responzabilitds relatives & la terre. Mais i
est tout aussi possible de conficr 'exploitation de cette terrc a un “esclave”
pendant une période précise , en attendant que les enfants grandissent. Sclon les
regles traditionnelles, A la fin de ceite période convena, la terce devrall cn

principe reventr aux enfants.

Lex maccove (les capiifs ou les sans-terres)

Celle calfgorie de la sociétd accide difficilement & la terre du fait que lewrs
ancétres n'étaient pas des propridlaires lerriens. Afnsi, pour avoie de la terre,
ils sont ohligés Jde passer pac les propriétaires traditivonels soit pour empiunber
ou louer ou pratiquer fe rem-peccen. Malgrd les dispositions de la Lo sur [e
Daomaine pational gqui devaicnt bl permelire 'accés i la terre comme tout auire
citpyen, cotte couche se vait coofroatde 4 une gestien tradilionnelle des terres

Jjusque-ky en vigueur,

Les Eleveurs

Les vrats éleveurs habitent Ie JEERI du fait qu'il ¥ & plus d'cspace dans cefte
localité ot aussi du fait que cette catégorie sociale ne pratugue pas directement
Pagriculture. En réalits, c'est des propridiaires traditionnels gui faisaicat
travailler cenx qui n'avaient pas de terres dans les conditions convenues cnlre
les deux partenaircs. Le JEERI présente des caractéristiques socio-culurelles

qui font que les dleveurs qui vy habitent sont presgue (oojours les prenliers
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occupants des lerces. Mais compre teny de beur statul de wwanshumants, lears
terres sont Wujours reprises par les apriculienss sédentaires qui en (ont par la
suite une propriété. Le retour de ces nomades dans leur Jocalité d'origine ne

garantit pas une reconguite des terres mais les réduit 3 de simples étrangers.

La ggislation moderne ne dit pas grand chose sur 'élevage. Dailleurs,
on esk souvent tenté den déduire que 1'élevaps n’est pas considénd comme ane
forme de mise en valeurs au méme Otre que Pagriculture ; ce qui rend encore

la situation des pasteurs précaire,

YIHI AFTRECIATIONS

La fin du pouvoir des propri¢taives/gestionnaires

Depuis I'adoption de 1a Loi sur le Domaine MNational, les chefs de village ot les
propriétaires contanusrs ool plus de pouvoir officiel en maticre d*alfectation
ct de désaffectation des terres. L'amenuisement progressif des responsabilités
des chefs de village a été confirmé. Quant aux propriétaires coutnniers, la loi
laur a enleve oat poovoir. Alnsi, [a Loi a-t-clle weilld 2 purger les erres des

droits coutumiears.

Aciucllgment, ia nation  devieot propriétaire des terres (& n place des
morks et des dieux) qui, auparavant, £iaient déienues coutumisrement, Outre la
loi qui opere une premtisre réparition, c'est e conseil coral gui assoee
désormais i*affectation, la désafiectation ¢l I¢ eontrole du droit d’'osage. 11 ext

vral que dans la mise en cuvre de cette lod, le conseil rural comtinue de
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salliciter les chefs de villages et les propriétaires cortumiers dans la délimitation
des terres 3 allecter, Mais cette consulintion devrait prendre fin au fur ot &

mesure que le conseil rural mailrisera la carie (Dneitre.
Le dessuisissement des coopératives

Sur les périmdtres irrignds ¢'est au conseil d'adminisiration de la coopdrative
que rovenait le pouvoir de répartition et de retrait des parcelles. Si dans la
pratique, cetle compélence a pu étre exercée par [‘assembliée géndrale qui
regroupe tpus ez membres de la coopérative, cela ne peut qu'éire plus

démocratigue. On ne saurait donc condamner ce glissement,

Mais de toute fagon, depuis le reversement des zones pioanizres dans les
zones de terrolr mtervenu en 1987, c¢'est le conseil rural qui exerce les

compdétences d'affectation et de désaffectation sur les FIV.
Le conzeil rural sur les traces des anciens lamanes

La mise en ceuvee de la procddere d'affoctation des terres ne pose des
problimes qu'en ce qui concerne les coniributions financiéres exigées dus
demandeurs. Le consetl rural ast 3 cet effet partapgé entre exigence de gratnitd
pour l'acces du paysan 2 la terre el les conlraintes hinanciares impn&é-&s' par les

upcrations d affectation des terres du Domaine Nacional.

Comimne le soulipne Uexposé des motifs de la Lol 64-46, il s"apit de latter
contre la spéculation et de libdrer le paysan en supprimant les "coutumes
rétrogrades” et les redevances ounisibles au développement que les paysans

vErsdient aux maitres de la terre. C'est pourguoid, dorivent DEBENE et
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CAVYERIVIERE, |'acchs dy paysan b la terre et la staubisgton de la siiuation
lige 2 la mise en vileur Ogeitce wom! domiker le rogime d'explaitanon du

Domanne Mational,

Cette conueption ke sur los difficnliés financizres des conmumunaubés
rarales, qui e peavent malbeurcosement bénéfivicr du secours financier de
I’Etat, contraitement aux dispositifs financiecs qui avaient été congus pour le
budget des copununamés rurales. La conleibution famocsdre cwnigée des

demandeurs se présente ansi comuue un mal péoessaire.

Cependant, il coavient de distinpuer o préfevement de 3,800 Fefa des
patticipations aux [rais de franspor et de sdiour exipgges de demandears fors di
la mission de délimitation, La 1Egalité de co prélevement anit gtre analyséc par
rapport 2ux optrations financitres que las connngnaetes rurales Sont altorisées
i fatre. 80 elles sont autorisées d inscrine des dépenses ordinaires facultatives,
elies ne sont pas sutoTisees i percovolr cealngs ressources, Le prélévement de
3.800F cla ne {Tgure pas parat kes cecedes Snumérdes i Particle 76 de la Lo
n” 72-25. D*aillcurs, pat 5a nature, 1o communauté rurale est incompétente poudr

nstituer wn tel prélevement.

En effet, co prélivement s analyse comme un préléyvement pergy 3 titoe
défimtif ¢t sans contrepartie 3 I'occasion de la demande d'affeciation, Ces

caracténistiques en font plus ua mpdt que oot autre chose,
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IX LES DEMARCHES SOUHAITABLES POUR L’AVENIR

L'expérience de GAMAAII SAARE montre qu'il est impartant de revoir la
legislation ¢t d'essayer de In metre co harmonic avec les objectifs de
développement fixds par I'Etat. La Lei sur le Domaine National devait (raduire
I"Epulité¢ pour tous 3 1"accés 4 la torre, loub en ful restaurant sa di mensigm

communamtaire traditionneile.

il lavdrait weiller 3 co que le2 paysans de la communayte ourals de
CGAMAAJL SAARE, propriétaires traditionnels dey lerres, ne se réduisent pas

i des ouvricrs agricoles an hénétice des prands exploitants venus d"aillewrs,

Fl a été constate que la promation des PIY, des GIE et des associafions
villageoises ot des groupoments de fermmes conshitus un moyen d'acees a [a
terre sans discrimination. Les eritéres d attribution ne tiennent comple ni de la
propriétd raditionnelle, ni de la ::atég::rrle. saciale de Pindividu, Ainsi, pour
prétendre & une attribution au scin de ces parcelles collectives, 1 faul ot
simplement remplir les conditions areétées par tout le villape ou par "assemblée

pénerale,

Il ¥ a également oécessité gue 1'élevape soit considéré comme une forme
de mise en valewr car il joge un vile important non seulement pour la couche

sociale qui fe pratigue mais aussi pour I'éconcmis nationale.

Pour c¢ela, i1 Faudrat gu'one largs campagne de sensibilisation,
d'information et de formation des coneernés soil initige ou développde surtout
et-ce qui concerne les dispositions fondamezntales de la Loi sur le Domaine

nathonal.
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CONCLUSION

La terre a toujours &té un espace dispuld parce gu'elle constitue pour certains
qwi {a possedent un moyan de conserver leurs priviléges. Pour d'autres, [a terre
est un moyen de production. C'est pourquei, jusgqu’id nos jours, Ios pratiques
traditionnelles persistent et influent deauconp sur la gestion actuelle des terres

datys les communantcts mrales,

Actellement, 1a gestion des terres est extrémement complexe du fait de

fa cohabiation Ju droll coutursier ol du droil moxderne.

En instaurant [a égislation sur le Domaine Mationat, I'Btat sénégalsis a
voulu combatire les hépdmonies foncitres traditionnelies tout en mamienant les
traditions comumunautaires de fagon poxitive. I s*apissait de réaliser cerraing
ptojels dconomiques & poride nationale mais surtout d’orienter les paysans yers
des formes de production collective et moderne. LEfat wouilalt dgalement
meénager [es coutumes ei les prabiques tou! en introduisant une dynamigue

moderne st unificatrice du régime des terres pour 'enscmble des pays.

L’application de cette loi rencontre de nombreuses difficuligs, en miliey

rural notamment :

- I"acceparcrent de grandes supeclicies par 1'agro-business. En effet,
I"implantatien de grands prejets pose de véritables problémes aux
consells urmaux dans la mesure ol les champs de collures sont
occupés par les complexes apro-industriels gui s'clenddent de

manigre inconsidérée of menacent dex roneg de parcours &t de

plrage |
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I'adaptation de la lol aux pratiques confumitros gui crée de
nombreux conoflits fonciers dus 3 une résistance des pratigues

foncigres traditionnelles aw droit moderne ;

fa loi n'a pas prévu une gestion d'un espace large et géré en

commun par €t pour les élaveurs ,

les conflits de compétence entre Jes chefs de village et les
conseillers rutaux car les premicrs s'investissent de fait des
fonctions de gestionpaires de terres ot gardiens des regles de

I'espace confides par la 1ol aux seconds
la méconnaissance des textes relatifs ay Domaine National et 4 leur

mauvaise application, ce qui est de nalure 3 comprometire 1a

ceforme foncitre.
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