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Ce dossier présente Papproche Aménagement/Gestion des Terroirs Villageois pour
améliorer [a gestion communaulaire des ressources naturelles, résumant fanalyse menéde
au Burkina Faso, an Mali, et au Niger 2 fin de 1990. Cette étude a é1d publite sous e
fiere e "Approches pour une meiff=ure wiifisation des ressources naturedies et agricoles en
Alrique de I'Ouest Sahélicanc”, no. 3 de la série de rapports echniques de CARE, New
York, Etals-Unis, 1991, L'étude a recu 1o soutien de [Unité d'Agricultire et Ressouress
Naturelles de CARE et a &té financés par le Bureau de Développement agiicole de

FUSAID 3 Minmey, Niger.

Thomas Painter, sovivlogue formé également  Fanthropologic, intervient au nivean des
programmes de développement et des études de changements agraires ayant Wt ao
développement en Alrigue de I'Ouest depuis le débme des années 1970, 11 est actuellement
lc responsable régional des programimes de CARE-USA en Aftque de U'Ouest. Avant de
repoinder CARE i la fin de 1991, |2 Dr, Painler 2 mené des éludes programmatiques pour
le compte de CARE sur l'approche GestionfAménagement de Terrorr i la promotion d'une
pestion plus efficace des ressources naturelles en Afrique de 'Ouest sahélicnne, gui sont
résumées dans ce Dossier. '

Traduction: Jean Lubbock .
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1. INTRODUCTION -

L'dmergence d'u nouyea paradizme pour h E[-:Stlnrl qu r{:ss.ﬂurcgs_nam_mj_lga

Villapeois

L'examen des documents stratégiques cof de planification: concernant ' les
stratégies de développement agricole et de lutte contre la désertification dans les
pays francophones de ' Afrigue de ouest sabélienne permet d'identifier fa place
de cholx qutoccupent las termes . aménagement/gestion des’ ferrairs (ci-apras
"AGIGT") et approcke aménngement/gestion des terroire villageois (ci-apres
"lapproche ATA3TY) dads le langage des planificateurs des organisabions
gouvernementales (OG), des - bailleurs de fonds internabionaux et dES
orsanisations nop-gouvernementales (ONG). :

Largement discutée suite an Séninaire Régivnal sue Ia lutte contre Ia
Désertification, tenu en 1984 3 Nouakchowt, Mauritanie, l'approche a dté
débattee, promue ot mise & I'essal par des gouvernements, des hailleurs de
fonds, des ONG et des. populations [ocales dans les pays sahéliens. Elle
constitue actuellement un:élément clef des théories de dEv&Iﬂpp ginent dans trofs
pays sahéliens : Burkina Faso, Mali, Miger. :

L'ATIGT est "4 la mode" en termes du-développe ment ural en milieu sahéilen,
A Tinstar des gouvernements et bailleurs de fonds, les organisations non-
gouvernementales ont été touchées par Vintroduction de 'approche AT/GT 3
la planification des activités de gestion des ressources naturclies (GRINY. A titre
d'exemple, presque 3% du total estimé de 130 ONG intervenant au Burkina
Faso en 1990 étaient en train de pmmuuvuir des actions de GRM, y compris
PAT/GT (Traoré 19900, Tl en va de méme pour le Mall el 13 H]gar ol les
ONG enwsagent d’ndupter I'approche AT/GT.

En d{,pat de enthousiasme considerable gue suscite 1 appmche AT/GT aupres
des souvernements, des baillaurs de fonds et des ONG en région sahélienne, la
plupart des activits AT/GT somt expdrimentales et n'ont pas éd mises &
I'épreuve. Tout en offrant des possibilités d*innovation, 'approche présente des
défls importants pour & développement rurat daos le Sahel,

La présentz éwde est motivée par fa popularité croissante de approche et
Pambiguitt qul rontinue & entourer fes hypothdses qui 1a sous-tendent. Nous
ndus lnteressons parnculieremént & clarifier lesamplications de ["approche pour



les ONG cherchanl 3 améliorer les conditions de vig des paysans ¢f des
populations pastocales dans Ie Szhel. : :

Hnus ui_suns 3 aborder les questions suivantes : quelles sont les origines et les
hypothtses de bage de "approche AT/GT 7 Dans quelle mesure s'est-elle
révélée efficace dans les pays sahélicns ? Quelles sont ses implications paur les
ONG intervenant dans ¢& domaine 7 :

Ce document résume une présentytion plus longue, s'inspirant des informations
collectées lors d'ume diude de sopt semaines mende & la fin de 1950 des
initiativez ATAGT et autres en matidre de pestion des ressources naturelles au
Burkina Faso, ay Mali et ae Niger. L auteur 2 consulté de nnmh reax doguments
et a analysé i*approche et ['impact de. 19 prajets duns les traig pays lors dE:
1'éhrde.

Jouy Mg = Jac jiids 7

Dang ce document, les termes aménagemeny dex tervoirs et gestion des terroins
sont wrilizés ndifféremment {ATHFT), mais nous tenons & souligner e fait que
ces termes ge référent & deux actions distinctes, érepitement lides 'une 3 1"autre.

Le ervoir villagenis, ou erroir towt condd, désigne une zone dont les limites
SOML recannues par Une certaine coOmmuUnaulé agraint sLqui sert contumisrement
8 assurer ki subgistance des membres de s communauté, L utilisation
"coutumitre" suppose la revendication de la zone en question ; le terroir
représente ie miltay wtile qu'une communauté agraire donnée s'est en certaine
mesure approprié, La gestion des ferroirs viflagepis se réfere i 'explonation
par les communantés 2t groupeas stgrmrﬂs dg ressources naturelles el productives
de leurs terroics, Par I"expression s ﬂppmpner ' un mifieg ou un ¢gpace, nous
voulons simplernent dire que méme sl |les espaces exploités pour leur
subsistance ne leur appartiennent pas en tang que propriéhé privée, towjours est-i
que les membr&s de la communauté Eprouvent un semiment de droit collectif sur
ces espaces et contrélent dans une certaine mesore Paceis 3 ces ressources des
membres de la. communamé et des gens de expérieur. '

La gestion des ferroirs se réfere donc & la pratique des membres de la
communauté dans 1"exploitation dey ressources raturetlas dy terroir pour assurer
leur subsistance, Pour toute une série de raisons, leur manidre de gérer les
régsources naturelles peut contribuer & la durabilité ov A Ia détérioration de
celles-ci et des systemes de production qui en dépendent.




L'aménagement des terrofrs désipne, par contraste, les efforts - de la
communauté pour protéger et améliorer les ressources paturelles grace & une
gestion améliorde. L'AT représente une démarche consciente visant 3 assurer
la durabilité de 1'exploitation des ressopurces et suppose des modifications
délibdrdes de 1a pratigue locale sur le plan de "organisadon de fa main d’oeuvre
et du capital dans le kerrnir. De telles modifications s"orientent en prineipe vers
I'ateinte d'objectifs précis et une meilleure. exploitation des essourees.
L’aménagement porte sur les efforts, spontanés- apssi bien qu’assisiés, pour
lever ‘les contraintes sur la. production agricole ;. forte frosion éclienne et
hydrifne ; compactage des sols sur de vastes superficies, les rendant instiles
Pagriculture ; I'avance des dunes ; disparition des pdturages au profit de
1'agriculture : surpdturage & perte de la couverture herbacés, arbustive et boisée,
cle. SR A T e

Parmi les exemples d'actions AT visant 3 combatire ces problames antreprises
par les communauwtés locales, souvent cang fe cadre d'un projet AT/GT sur
financement- extérieur, figurent o la mise en plage de brise-veni d'arbres et -
d’arbustes @ la construction de digeetles, sur des terres A pente faible ef de
barrages pour -futter contre le ravinement ;- 'olhsation de tiges de mil ou
d'autres espices vépdlales pour la sl:ahlltsatmn des dunes ; la délimitation des.
zones pastorales ; le reboisement 5 et la mise en défens sélective d'espaces -
particulig#rement dégracds.

Depuis quelque temps, des aclions dispersées du geare’ AT/GT ont €1 promues
par les ONG et gouvernaiments dans le but da fretner 1"érosion et contrdler le
ruissellement de facon plus efficace dans ceraimes zones de la région
sahélienne, Parmi les exemples Agorent les ouvrapes anbi-écosifs dans la
provinee de Yatenga au Burkina Faso, qui datent du débue des années 1960, et
dans le départernent de Tahoua au Miger, & pariic des anndes 1970 (Benfils
1988 ; Thomson et al. 1989 : 45-46). Cependaat, ces actions ne fent pas partie
dun cadre plus slobal du-peare actuellement préconisd par Papproche ATGT.

Des pratiques de gestion des ressources natucelles semblables A celles
énumérées ci-dessus ont une longue histoire dans le Sahel. En effet, les
connaissances et pratiques autochtones méritent une considération ﬂpp[‘ﬂfﬂﬂdlﬂ
¢t sant capables de fournir des comtributions appréciables au nivean de la
conception des -améliorations & apporter & la production agricole en zone
sahélienne. Les technigoes locales les plus intdressantes que-cette £ude- &
reperdos sonl cs suivankes :




L silIunnagﬂ 2t buttage & ta houe
mise en jachire des terres cultivées
. brilure des résidus de récoltes des terres clefﬂchées
meilleure pestion dés. eaux de pluie par Putilisation de la culture-
€Il terrasses, les dipuettes en pierres, en terre et en tmng:uns de
bois, et {2 plantation d’Andropogon gavanis :
- association de cultpres efeéalizres avee des essences d'arbres
avant des effels bénéfiques telles que le pao (Aeaciz alblda), lo
kKarit€ {Bunyrospermum parkif), le néré {Parkia Mg!ﬂbﬂm} et If: '
- kalgo (Baulinia reticuloial
eultures maraichires irrigudes & petite &chelle en sajson sbcha
cultiore - de déerue (riz et tabac, etc.)-
culture sur ke site des anciens enclos dn, bétall
dépdt de cendres de foyer ot de déchets m&nagus
_ © surles champs
*  dispesition de branches mortes sur les sols stériles pour géndrer
7 des activités de termites pouvant en améliorer la qualité
* culture mixte, rotation des cultures, et udiisation des cuitivars
résistant 3 [z sécheresse et ayant différents cycles de maturation
¥, culture extensive '
aclivitds agro-pastorales et fumure -
* compostape.
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X - DRIGIHES ET CARACTERISTIQUES DE L'APPROCHE AT/GT

Le concept de rerroir a permis-depuis longlemps aux géopraphes francais de
cerner-Ta complexitd des relations en Eurgpe ol a rElL utilisd pour fa premisre
fois en Afrique dans les années 1950 {Smmer 1957 ; 1962}, Sautter et Pelisiér,
entre autres, ont &€ suivis par une succession d' LFLIL‘JI:I.:I'I[S da troisitme cycle,
frangais et africains, dans les anndes 1960, Les résultats de leurs dtudes ont été
publiés én Etudes RBupales ot dans PAtas des Ferroirs Africains/Atlasg des

Elruﬂtures Agr.ﬂre'-:, du Eud ﬂ][_&ﬂ_!__ﬂ_m de l’GHSTDM

La- rﬂchtr:he d'unﬂ nouyelle approche et d'un nouveso cadre d* |r|ter1.r|:1ntu.'.-|1
dévelopnement ahelienoe,

L'intérdt actue! pour 'approche AT/GT est 1a conséquence des efforts des
gouvernements sahéhicns, i partir du milieu des années 1980, pour &laborer une



approche répionale de . lutte canotre la désectification, de protection de
'environnement et de développenent agricole suite sux nésultars essentiellement
déeevants des actions de développement dung les anndes 1970;. Les
gouvernements et bailleurs de fonds cherchant 3 tirer les enseignements des
efforts de développement pricédents, fors du séminaire 3 Novakehott fin 1984,
ant identilié plusienrs faiblesses importantes d¢ approche de développement
rural invégré (DRI qui s’éit muliplide dans le Sahel. '53, SAVOIT ¢

* les populations [nca!as. n'élaient pas sufﬁsamment engagecs dans
- IES ]nitlﬂtivﬂh de dl..vﬂiﬂppﬂmﬂnt rural

o les actions avaicnt une ovientation secmrielle et n'cnvisapeaient pas
d*intégration inter-sectorielle '

* les actions étaient mendes dans das cadres qui - de par I'importance
des projets - ne coincidatent pas ave: la diversité géographique des
Eeosysttmes ¢ofll les populations tirent leur subsistance

* la recherche, le soivi et Ja formation élaient souvent pricolés vers
la promotion de solutions de court rerme aux probl2mes urpents
plukit que vers des solutions de !mw ttrmﬂ (Rochette 1985 : 15}

Apres avoir Tdentifi€ ces problimes, les représemiants des pays membres du
Comiré Inter-Etats o2 Lutte comire la Sérhieresse au Safrel (CILAS) ont préconise
une nouvelle approche de développement en  région: sahélienme, Les
gouvernaments ClLSS se sont mis d'accord sur 1a péeessilé d’une approchs
globale, multi-seclorietle, pacticipative et orientée vers le long terme. Pour le
séminaire de Nouakchott, une approche globale devait viser 3 la fois: A
améliorer [a production agricele et & combaktre fa désertification,

‘Llapproche multi-sectorielle et intézrée visait i combler les lacunes-de Ia
d:smplme existante de développement rural, trup souvent: rtgdement dl‘l.l'ISE bl
EEEEE!LII‘E {agriculturs, éevape, eaus et fﬂreth} ' ' '

Conivenant parfaitement-d {"organisation des recherches et da fa formation; ces
digiinctions  scctorielles rellétent rarement la rdalité pratique des paysans
sahéliens. L'approche AT/GT intégrée cherche b réimtézrer une discipline de
développement qui s'diait désintégree,

Les gouvernements CI1LSS 3 Nouakchott ont dgalement souligng l'importance
de Iz participation Ipcale pour mener & bien celle nowvelle approche. 11 faut que



les populations locales puissent jouer un rdle actif dans foutes les phases de
développement : Pidentification des probliémes, la concephuzlisation des
stratégies d'inrervention et la mise en oeuvre des initistives approprides. Ceci
implgque que :

*, les interventions r:[uwem POrter sur des’ actmns qui visent 4 la fois
i résoudre les problémes immédials des poputations et 3 combatire
la désertifieation & plus long terme ;

* les interyentions doivent étre mendes par des proupes héodiiciant
d'une certaine sofidarité sociale, basée sur leurs intéréts communs
par rapport & Uenvironnement ¢l, dans fa mesure du possible, il
faut compter sur des ressources Tinancidres localds

*. les gouvernements doivent fournir ua cadre habilitant & travers un
appui pour’ les actions lecales sut le-plan instiwtionnel, technigue,
financier ot poliligue. :

Enfin, les pa_rtir;‘.iﬁants ont souligné |"importance d'une approche 3 plus long
terme vis--vis das changements qui dépasse larpement les cycles de projet de
cing ans caractéristiques de la programmation du développement dans les anndes

1960 et 1970,

A mesitre que les Plaﬁiﬁﬂateurs et [es chercheurs daos les pays francophones du
Sahel mrest-n’ﬁicain1 rEchf_:rcI_-laienl'dLs afternatives au concept refativement dénnd
de sens de “zones d'intervention” utibis€ par les projets DRI dans les années
19'4'{] et au début des anndes EEI'EIIJ L*attrait du concept de rerrair viffagecis se
renforgait.

Le concept de terroir villageois a cependant ses origines nistorigues dans les
structures agrairés de I‘EurupL Gl ciHmme {fout concept provenant d*un cadre
socio-feonomique et historique spéeifigue, i ne s’appligque pas automatiquement
a une sifuation bien différentz. Liutifisation acwelle du concept de ferroir
comporte plusieurs distorsions et wote ONG cherchant 3 promouvoir uos
gestion plus efficace des TESSQUICES U niveaw local - dans le Sahel doil en

prendre conscience, : : :




Les carpetéristigues de "approche AT/GT

L*approche s*inspire d’une vision de la pestivn des ressources naturelles
pratiquée par les commumauiés d'agricaltevrs sédentaires

Les notions d’espace; de limites et de contcile des ressources assncides A
I'apprache AT/GT sont celles de populations essentiellement sédentaires.
L'image de l'exploitation des ressources naturelles et de 1'organisation de
production que cefléte le concept de rerrofr villageois est celle de eammunautés
villageoises ayant un noyau fixe comme dans le cas des Haoussa et Dierma do
ngar ou un habitat plus dispersé comme chéz les Mossi cll-.l Burkina Faso.

MNéanmoins, la mobilitd r&présema e stratégie de sarvie essentielle pour las
populations sahéliennes cherchant & faire face b l'impact de leur acces
saisonnier aux ressources naturelles doot elles ont besoin. A litre d’exemple,
"|*ezpace utile" des leveuts comprend souvent des paturages £loignés qui sont
uttisés par Iz bétail en saison siehe ainsi que des zones boisées et cultivées ob
les animaux viennent pailre ¢n saison séche aprés la réeolte. Ces espages font
souvent partie de plusieurs tecroirs w]laﬂems dilférencs et couvrent différentes
ZOMACS ALTO- émlngtquas

Le concept de rerroir villageois ne tient pas compie de ces mades plus mobiles
de gestion des ressources. Une boutade gque I'on entend pariois de la part des
professionnels du diveloppetient rural au Burking Faso concerne Je Frogramme
Naztional de Gestion des Tecreirs (ENGTV) - "développe par les Maossi pour les
Massi”, Comme loute plilsanterie, celle-ci a sa part de vérité. Cette description
du PNGTV permet drapprécier -dans quelle mesure le terroir villageois comme
madile et unité d'intervention de développement peut privilégier les modes plus
sédentaires d'utilisation des ressources gl ignorer [z réalité de fa gestion
pastorale des ressources. En effet, il s'agit d’un problzme plos général en
région sahélienne,  les gouvernements ayant “une tendance historique trés
marquée B prombuvolr 1és iotéréts des apriculteurs sédentaires aw détriment des
ETOURES PASLOTAUX plus mobites lorsque des mnﬂus surglssent en matiore
d’acets aux ressources naturetles.

Linadéquation du coneept de revvair et des modes de zestion pasteraux/mobiles
des ressources naturelles renforce Lincentitude autout de ka question "que faire
deg éleveurs ' Cette zéne continue 3 troubler I el;.nbumtmn de 1'approche
AT/GT au ‘Jjger au Mali et au Burkina Faso,




Larticulation d'une fagon mutuellernent acceptable des getivitds dagriceteurs
plus sédentaires ef de groupes pastoraux plus mobiles représente un deél
redowtnble lancd 3-tous effort 4 amdliarer la pestion des razsourcces nafurelies,
Relever le défl est d'autant plus important que le pasioralisme représente un
moyen cificace de pérer des terres marginales ot compte tenu de Iimportance
globale e ta production pastorale pour toutes les dconomies szhélicnnes
{Hnmwnz 19?9} ' :

L‘appmd‘ne FIPPOse [ue 'Iues l:ummunnmﬁ:?. *\grmres du Eahﬂl *:{:lnt Pe3 unitfs
Sorio- émnnm:ques relativenent homaogenes - :

Lz vision qu’::-n 4. de Ta cnmmunaut&-.viltaguﬂise.dana Je cidre des efforts
ATIGT est celle d*une unité homopdne ef essenticllement indifférencide. Les
communautds villageoises in Afrique comportent-toutefnis une grande diversité
qui s& traduil scuvent.-en différeaciation socisle. Celle-ci, 2 son tour, influe sur
la capacitd des individus et des ménages 3 gérer lgs TessOUFCES €1 assurer leur
subsistance. ' : - -

Il faut que les planificateurs ef les populations locales prennent conscience de
- pette diversité er de ses eonséquences pour la gestion des ressources naturelles.
A gette fin, gous devons analyser comment ies différents groupes sociaux
agoedent aux resspurces et comment ils utilisent et contrdlent celles-ei,

Plusieurs éléments de distinction socio-fconomigne peuvent entrer en jeo |
acces aux terres ; fes dimensions et la qualieg des parcelles cultivées ; le sexe ;
[ancienneté ; la possession de bétail ; la participation aox activitds lucratives
non agricoles 3 le statul - membres de la  tommunagté oo Srangers. ;
'importance et la mamerité des meénages ; 'aceés & Ia main d'oeuvre dumestiquﬂ
et auite ; 13 richesse ; le pouvoir politinue ; les tiens avec I'appareil étatique ;
NaccEs au .crédit eL anx intrants ; le wpe de systeme de production |
Pappartenance 4 des lignages de chefs ou de nobles,-ou 3 des catégories de
caste inférieure {p.ex. anciens esclaves) ; s natore et efficacité des stratégies
visant 3 diversifier "acelts aux possibilités réelics de génération de revenu ct 3
gérer les risques, :

Une grande divecdin® sous-tend "uniformité que es planificalenrs ont souvent
altribe€e & tort aux relations socio-Ceonomigues au sein ded commupaubss
villageoises dans ke Sabel, L'accds indgal qu'ont les ménages et groupes aux
moyens de production coOmMmunavtaires f aux ressources hafurelles du ferrair
vilfageais peut entratner des différences au niveau de la capacité locale de gérer



les ressources et d'adhérer anx inidatives AT/GT oun autres, qu'elles. soient
spontanées ou découlent de projets de développement visant 3 augmenter
'efficacitd de la pestion communautaiee des ressources naturelles,

Dans la pratique, rarcs soat les efforts -qui cherchent & adapter les actions
ATI/GT 4 des conditions de différenciation socio-fconomigue lmportante.
Néanmoins, deux exemples du Niger méritent d°étre pris en compte.

Le premier concerne l'approche développée pat le Programme Cegtion des
Terrofrs du Canton de Tendikandia. Il s’agit ¢’upne zone multi-dthnigue
caractérisée par 1a diversité des activitds des populations locales, Pagricolture
pluviale pour les paysans Djerma et ia production phuitét agro-pastorale pour ies
Fulani et Tenaregs. L équipe du programme u observe trols aspects des unilés
de production domestiques : ()} le caractire de leur rapport avee 1a miliew local
- sant-elles autochtones ou allogdaes 7 - ef leur aceds aux ferres ;
{2} I"tmportanee deg trouptaus boving ; ek (3) les varialions sociologiques {taille
de la famille, aceks & la main doeuvre, eto.). L'analyse de ces aspects a abouti
3 une.iypologie des systémes Tocaux de production que le projet est en train de
peautfiner.

Entre temps, ut plan daction r:::nmpurﬁnt des informations trées de fa typologie
- &té développée sous forme dun schéma d am&nagemant pour l'exploitation -
dd canton de Tondikandin. Ce plan mérite d'8lre étudié de prés par les ONG
et guires creanisations intervenant dans le domaine de la gestion amélorde des
foréts pajurelles (AFVP/IRAM 15'95] Equipe de Damana IEIQD Magadou et
Bonnet 19903,

Le deuxmmc exemple concerne les reche rchea mendes dans Ia region de Maradi
entre 1976 ot 1980 par une é&quipe mulddisciplinaire de P'Université de
Bordenux 1 (Gréenire et Raynaut (930 ; Rayoaut 1980 ; de Miranda 1979} qui
a été assogide ay projet de dEuLlnppement rural du :I:.p.irLLment de Maradi
depuis 1983 (Raynatt ot al 1988). Les chercheurs s'intéressaient & Panalyse des
composankes socip-deonomiques ol naturelles de la diversité en miliew agraire,
afin de mignx comprendre. leg earactéristiques spéeifiques de cette diversitd et
les implications pour le développement rucal (fbéd. @ 5, 157).

Cette analyse régionale décrit la variabilité géographigue (climat, sols,
vépgtation) A partir d'on zonage agro-éoologiue ¢t considire dpalement la
dispopibilité de terres pour la production agricele et pastorate, [e caractére des
liens avee les réseaux de commercialisation et de vulgarisation, la répartition
éthoique, etc. Les commonautés villageoises sont examinées en termes de




sapacité de production agro-pastorzle {en fenction du siveay technologique, de
la disponibilité .de terres et de la pliviemétrie dans chague viilage) et
d*organisation commungutaire (une atteation particulidre est ageordés aux
&léments de division et *umfication sociales). L accks aux 1erres £f apX SOUIces
de revenu non-agricoles des farnilles ﬁgurr..nt parmi les Eléments d'wmde,
{1bid. - 120, 15?453}

La poscibilitd gu'ont les populations locales de pérer les ressources est
détermsinée grice a I'évaluation des atlribuis ¢l processus aux niveaux du
ménage, de la conmunauté, de la sous-région et de la région. Cette approche
mérite de retenir fattention, car ells représente. une aptre tentative de
comprendre les forces et faiblesses locales par rapport aux processus plus
larges. Cette approche répionale- permet également de cerfer 'iwpact des
processus au piveau régiondl sur l'adhésion locale aux actinons. AT/GT. -

Les plans. de GRN omt tendance 3 se concentrer-exclusivement sur les
caracteristiques des mépapes et de (3 communauté et #:accorder peu ou pas
(* attention aux facteurs d'cavergure répionale. Ce faisant, ils ne donnent qu'une
1mage patiielie te la réalit ocale,

Le Mali nous fournit un autre exemple, Papproche utitisge 3 Maradi au Niger
ayan! ¢t& adaptée i des zones pris de Kontiala et San dans le Sud do pays of)
la -Conapognie Mafienne de Développement des Texriles (CMDT) intervient
depnis quelque temps. Lolbjectil visé esl de permettre au Projet Lulte Anti-
Erosive (PLAE, Koutiala), qui s'oecope de 1a promotion de technigues anti-
drasives au Mali-Sud depuis 1984, d'élborer une approche plos globale qui
5'oriente davantage sur le développement, tout en tenant compte de la I:Twamte
régionale (Blockland 1989 ; CMDT - 1900),

Modales et réalité de la pestion des_gjsrues. nu Szhel @ Termive dél
espaces libreg d’action paysanoe : S

Motre priserziion de Yapproche AT/GT 2 chevehe b clarifier ses ofigines
conceptuelles sussi bien que cerlaines de ses distorsions inhérentes. Nous
sommes d'avis que ces distorsions ont des implications importantes pour cefe
approche dans des zones oil les "espaces atifes” concerneit des sites multiphes
ati les populations d’utilisateurs ghrent et exploitent les ressources productives,
Cas sites sont souvent discrels et saos rapport enive eux, sauf en ee sens gu'ils
sont uiilisés par le méme groupe dans le bur d'assurer la subsistance.




Ngus nous proposons &’ otitiser. le terme "espace d’action”™ ou "champ d'action”
paur désiener le caractére fluide des actions des- pnpu]auuns cherchant & pérer
les risques et-exploiter les difféventes opportunités qui se présentent. Cecl noug
permet de comprendre I’ wu]utmn des possitilivés et des contraintes au nivean
local et 3 U"échello régionale qui sont exploitées par les paysans sahéliens dans
Ia lutte pour survivre, faire face aux risques et faire des plans d'avenir.

Les changements & I'intérieur de Vespace d’action des paysans sabéliens influent
sur leur capacilé de sucvie. Le rervoiv viffogeois r&présf:mf: un .élément irés
important. de Ieur e::-.pace d'action mais ¢ce n est qu'un élément pagml -bisn
d’autres, .

La consommation et 1a vente de produits agricoles et de b, ainst que la
collecte de bois de chauffe et de paille, assurdes au aiveau do ferrofr villageois,
constituent des sources importantes de revenu réel pour les popalations agraires
du Sahel. Le commerce de biens qui ne proviennent pas du ferrolr constitue
tonkefois, comme les emplois apricoles et non-agricoles (fravaux champétres,
pardiennage de bétail en zone rurale ; construction et petit commerce en zone
nrbaing), une autre source de revenn, L

Cex sources alternatives de revenu peuvent fire sitvides dans le villape ou ville
¥OISin, une auire provinge, 1a capuale qu cneore des endeoits lointains, sans lien
apparentavec le village et san ferroir. IF s'agit dé fiens tissés grice aux rappotts
qui sz sont développés -entre les populations sahéliennes er. r:EEles des Z0RES
cotires.d’ Afrique de I'Ouest et aillewrs.

Dans le cas de Ia région sahélienne, ceite dconemie d'enverpure résionale
topehe des zones du Niger, du Burkina Faso ol du Makl, ainsi que des pays
chitiers - Migéria, Bénin, Togo, Cthans e Clie d’[voire. Les moyens d'existenes
des paysans et des Eleveurs dans ek endroits tels que Banamba au Mali, Yako
an Burkina Faso et Inkimia au Niger sont étroitement lids 3 la dynamique
urbaine des pays de la cote puinenne. Ces endroits dispersés et patrfois
lgintains peuvent galement faire partie de 1’ espace d'aetion du paysan sahéhen
{ef. Painter | 9873, -

Il faui que ]Es.piumﬁcat&urs-ticnhem compte de ces différents nivianx d’activité
Iprsqu'ils songent @ Slaborer des approches wisant & assorer une meilleure
utilisation des ressources naturelles et productives pour le. développement
apricole.

il




Les relations aux niveaux sous-tégional et végional péuvent poscr des problames
pratiqgues pour les administrateurs qui ont DPhabiude de définir leurs
programmes exclusivement - en termes d'une seule unité administrative ielle
au'un arrondissement ou une provinee, plade go'd oavers plusisers unités, En
effet, la dynamique régionale dépassant souvent ey limitgs administeatives, nne
approche tégionale sera vraisemblablemenl plos utife qu'une approche limitds
par les contraintes administratives.

Ces facieurs "extra-terrolr® peovent aveir un impact important sur [a réngsite
des initiatives AT/GT menées avec des communautés dans I'ensemble du Sahel.
Les espaces d’action de milliers de ménages paysans au Mali, au Nigar et an
Burkina Fase sont fondés sur les opportunités qui se présenteat dans ung aire
géographique qui dépasse largement celle de leor rerrofr viffageals, du canton
ou de farrendissesment dans lequel se situé leur ferrair o0 tout prq;f:t ayant ce
rerrair :;Umme cadre d'action, .

Quelles sont dnnc tes modifications qui 2'iniposent gu niveau de notre image des
cultivateucs. et terroirs villzgeois existanes dans le Sabel 7 1 nous faur certes
voir plus loin que la production agricele si nous voulons comprendre et
influencer les eomportements paysans. Mous devons élargir notre perspective
en matiere de systémes de "production® afin d'englobar les possibiliés et
siratégies génératrices de revenu non-agricolex avssi bien qu'agéicoles. 11 nious
fait examiner des faclears -ai-detd du fervofr dany e cadre des actions AT/GT
et lcs rapporis entre. les actions AT/GT sur e plan local et les processus de
développement de plus grande enversure. Le concept "d'espace dTaction”
permet 'intépration de ces Elcments,

3 TROLE IZIE' LA PﬁRTICIPATIDH DANS L'APPROCHE AT/GT

I".-'IE:HTE; I_acctnl QLT ]ﬂ_pﬂr[]m[:_rg[mn vg[gmi[g”:g

L'approche ﬁTa‘GT a comme carar:lénsuque de has-& Ia grande - impostance
accordée & la partticipation voloniaire des commuenautds kocales. Pour fes ONG,
gvidemment, le principe de *adhdsion volomtaire des populations anx achivités
est-depuis longlemps su coeur des philosophies r:rruamsrllmnneﬂes Il n'y adr}m.':
P25 !tau de s'étonner. :

D&ns In pratique, cépendant, les actions ONG s'dtoignent parfois de ce prineipe,
A titre d'exemple, (T arvive que des ONG s'attachent tzllement aux objectifs
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d'un projet qu'elles ne tiennent pas suffisamment en compie les priorites des
populations lacales (Sumberg et al, 1990 : 34). Ceqi fait qu’elles |mpus¢nt des
choix peut-étre indésirables suc les communantés locales, mettant ainsi en cause
d'autres valeurs fondamentales des OMNG : pacticipation, soutien des pauvres,
s:‘.:upIrass:: {Tendler IEI'EE 2-9).

Chaque fois que les objectifs d'un-proget - -DNG ou OG - ne s ‘ajusient pas aux
contraintes et besoins locaux, que Miotérét local se dissipe et que Je.personnel
du projet ne se soucie pas di swivre € de modifier leg-activités, le dérapage est.
fort . possible. 'Le point -sensible du- développement rural prome par les
gouvernements et parfois aussi par leg ONG a & la participation. Lorsque
I'imtéret et. Padhdsion des populations [ocales ne sont plus assurés, les
planificateurs cident parfois & la tentation. de "mobiliser” 17 participation :
appels & 1a raison (locale); lajus d’encouragement, cajoleries, menaces (arcét du
financement ou des vivres-contris-travail).

Diang certains cas comme celut du projet de prise-vent de CARE dans la vallde
de Majiva au Niger, les résultats sont suffisamment positifs pour pecmetire de
transformer une approche initiatement “descendante” ol obtenir un souticn
spoatand assez important zu niveau loeal (Thaomson ol.al 1982 @ 34-43), Par
contre, Pexemple du projet agro-forestier de CARE & Karo au Mali illustre les .
conséguences négatives que peuvent avelr les conditions locales {insuilizance -
d'eau pour les plants.de brise-vent) et les mauvais résuliats (faux de mortalitg
impertant des plaats) pour:les objectifs d'on projet, sans pour autant pmvnquar-
'arrét des opérations:(Sumberg et al 19890},

L’accent nus par les gouvernements sah n:hens sur 1a participation volontaire des
populations localys aux Initiatives de développement rural est une tendance
récente et I'on pourratt avancer que les .;IIJI!II"EI-Lh-EE des ONG et QG cn matidre
da participation convergent depuis le milien des anndes 1980, Cette convergence
de fendances au niveay des actions AT/GT promues par I'Etat n’est pas
seulement récenkte, mais lente et hésilame. Les organisations - dratiques,
comtraivenent aux ONG, vnt une forte tradition dirigiste 3 surmonter avant de
pouvoir établir avec les: pnpuhm:ms lneales des relatons-du gcnn‘: qm peqmettra
de mener 4 bien PAT/GT. . . :

Le difemme des gouvernemenis est cehui de trouver le moyen de transformer
leurs relations primaires avec Jes populations locales, passant du contrédle au
volonlarisme qui caractérise plutdt los relstions entre ONG et populations
locales (Fowler 1333 » 9-10). -En I"absence de changements fondamentaux des
iddologies, structures et pratiques pouvernementales, qui ne sont pas pres de
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s'opdrer 2 coart lerme, - en dépit -de PMouverhire apparente de plusicurs
pouvernements sahéliens vers I'expression populaice d'opinions politigues
divergentes, les pﬂES]bl!ltéS d‘auemdm ung: plus grands convergence sonf
limitéesg, - :

Les relations complexes enlre les gouvernements et les populations [ocales sont
sorvent caractirisées par 13 tension et la méfiance nutuelle et 'absence de
compréhension ntuelie.. L'évolution de ces relations ne suit pas une ‘simple
progression lindaire de sitiations moins "participatives” 2 des situations plus
"patticipatives”. Auw Burkina Faso, qui a, sélon de nombreux ohservateurs, un
gouvernernent * des  plug progressifs . dans le Sahel- en matigre de
responzabilisation- de populations locales pour upe gestion plus efficace des
resspuzces naturelles, tout porle i croire que Ie pouveir de déclsion par rapport
3 Ia GRN se concentre de plus en plues dans les maing Ju gouvernement &t pas
le contraire. Estc2 13 un exemple de "décentralisation & I'intérieur du
centralisme™ 7 {fbid, : i1).

Quoi el en soit, les implications ‘sont s probablement négatives pour [es
possibiliiés de responsabiliser les struetures communatiaires pour qu'elles
gerent les ressources naturelles ag niveae d'un ferroir oo d'un autre espace
apraire wile, Aprdz plus de cing ane dlenpdeimentation 4'approthes wisant &
promouvoir tna plos grande-respansabilitg des structures locales en matikre de
geslion de ressources dans le cadee du PNGTV, les structures communaulaires
au Burkina Faso n'ont toujours pas le pouvair légal (c.h.d. Ie soutien de I'Erat)
de prendre des décisions & cet dgard. Le gouvernement burkinabe n'a pas voulu
transférer le pouvoir de décision au niveau local,'

Ceei est dgalement vrai au Mali er au Niger, ofr les gouvernements répugnent
ancore 3 ransférar b2 pouvoin-auy steuctures: locales. Ba dépit de la création de
commissions qui se réunissent en Afrique’st en Europe el des studes qui sont
entreprises, rés peu de powvoir passe du centre au niveau loeal. Néammnoins,
c'est au Malt que nous notans quelques cas iniéressants d'Evoluiion vers un
contréle acene an niveau loeal, Il s'agit de situations trés Epéci Figgues entrainant
le développement de précédents locaux de facto qm nont pas Te- sc:ulmf
systématique du pouvernement. :

Dans certains cas (la région de Kayes au Mali), des groupes comniunanaires
ant rénssi a traduire en justice des administrateurs pouverncmentaux pec encling
a admettre leurs revendications en matidre. d'accds aux ressources. Cette

I La rafi Ffeution officielle vient 3 wveir .
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démonstration de force @ créd des ouveriures, aussi poncruelles soient-elles,
pour i‘exercice d'initiatives locales.. I existe également des  cas
d'administrateurs régionaux qui donnent un appul de facre aux initiatives locales
de pestion de ressources qui ne correspondent pas acluellement au code rural
du pays (J. Thomson, communication persennelle, le 20 nov. 19900,

Quelle sera I'influegnce de ces démarches sur 'orientation des changements
futurs de la politique &tatique 7 L'avenir nous-le dins.

Les services techniques des gouvernements ont pénéralement des relations et des
structures  de  commandement  extrémemeat  hifrarchiques ef un  flot
d'informations en sens. unique, toul €ant fransmis do haut vers le bas. Les
gchelons supérieurs, peu suucicux des intéréts, des souhaits, dés besoins ou des
initiatives des agents au bas de 1"échelle hiérarchique, s mtemss&nt EnCore
moins & la communavtd locale.

Ces caractéristiques découlent duy souci permanent quont kg pouvernements
dassurer le contrdle et sont particuliErement frappantes dans le cas des services
nationanx charpss de gérer aceis public aux foréts, aux caux et & la faung, Les
services dtatiques des eaux et foréts dans les pays sahéliens se distinguent par
une longue tradition et wne image d'agents de la pofice hien connue des
populations agraires. lis ont eu le mandat de conirdler I'accis des pepulations N
aux foréte ot 3 la faune et d'en sanctionner "exploilation A travers deg permis,
des amendes et des nienaces de vipdence et d arresiation.

Ces questions sont & autant plus importantes que la mise en cewvie des aclions
ATIGT des QNG et OG repose généralement sur le partenariat avec les services
répionzux dos eaux et foréts. La fransformation au sein de ces services d'apents
de police en animateurs £ agents de vulgarisation est i peine amorcée ef, au vu
des expériences d&ia tentdes au Burking Faso, o Nall et au Niger, la réussite
n'est nullcment garantie (Koenip 1990 : 63-64 | Sumberg et al 1990 : 34-30).

Des tepdances dirigistes du méme genre se retrouvent souvent dans [a pratique
dog services de vulgarisation agricole ot d'Elevage, qui se limient & doaner des
conseils techniques aux populations [ocales ¢ensées doouter et puis suives les
conseils, qu'ils soient approprics ou pas.

Motre objectf n'est pas d'altagquer les agents des services étatiques, Nous tenons
plutht & signaler le Fail que, =i des agents de terrain s'efforcent de travailler
avec les populations locales en tant- que partenaires dgaux et de prendre en
considération - les conpaissances, les idées, les solutions et les pratiques
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autochtones, feuts efforts ne som pas reconnus par les structures éatiques. 1
en découle. un mangque de communication efficace entre les agents de
vitlgarisation ef kes populations loeales, ainst qu’un dilemme véritable pour des
prograimmes cherchant 3 int€arer ce penre d'agents étatigues dans des initiatives
dont la réussite passe par T cellaboration active des communautés Incales,

Potrquoi chinper d’accent 7

La préoceupation creissante pour les questivns de parkicipation du cbté des
Eouvernemems sahéliens pewt s'expliquer de . piosieurs fagons. Certains
planificateurs tatiques oat- certes tiré quelques enseipnements des résoltats
décevants des projets DRI menés pendant les annges 1970 et 1980. Ces derniers
cherchent makntendnt Ies uyens ::le prumnuvmr une partumpauau Ic:::ﬂle plus
importante.

La "participation" s'est généralement réduite par le passé & une série de bréves
rencontres ab les  représentants des services  technigues . doanaient des
instructions i des membres de communautds locales russemblés hitivement, s2
souciant peu d'écouter les opinions locales. Duns certiins cas, la participation
consistall en ce que 'on pourcait “LHLTEI.JSEHIEI.'.IT. quallf" er de “‘-’Glnnlarlﬁme
induit ow contraiat”, :

I est devenn de plus-en plus dvident gque le consenternent apparent des
populations Jocales aux. propositions de-développement gauvernementales ou
ONG pe représenta pas on s0b un dndigateur sans ambigyitd d'engagpemont e
faveur des wldées ou procddures nowvelles, Les observateurs étrangers ont
I'habitude de voir -dans le silence coudrtors ol Pinaction des villageois une
"mativation insuefi 5&11[&"1 un “mangue d'ineérét" ou, moing générensement,
"I"obstination paysanne” ei, plus gLnLrsquement "ignorance” . Néanmons, de
telles stratégics se Sont avérdes fire des formes puissdntes de résistance
paysanne face aux inerventions &tatigues peu judicicuses et peu approprices
dans le domaine agricole,

Les arigines de la résistance paysanne face aux interventions de développement
‘remontent plus loin que les anndes 970, -se sicwant dans Pire coloniale en
région sahéhienne. Ce comporiement des populations locales a eu - des
conséquences néfastes pour bon nombre de prajets de développement agricole
dans -le Sahel, allant des. zrands pécimlees rizicoles irrigués et de
I'aménagement des bas-fonds ¢t des plantations villageowmwes anx projets visand
A augmenter les rendements des cultures pluviales {Arnould 1988 ; Nicolas
1969 ; Reyna 1980 ; Waldsteln 1986 + Banque Mondiale 1988 ; of. Scott 1985).
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Dians e bitt d assurer une adbésion locale plus importante aux actions AT/GT,
les ONG ausei bien que les OG s'lntéressent bien davantage 3 Ia participation
voloataire. Pour micux.comprendre les possibilitds et les- contraintes de la
participation telle .oue les ONG ei OO 'envisagent, i nous faut toutefois
examiner lez options Téelles -qu'ont les populations. locales en mafivre . de
subsistance. Dans te Sabel, il nous faut reconnaftrs que les alternatives qui se
présentent 3 de nombreux paysans et flevenrs sont extrémement limitdes, ce qui
influe sur leur disponibilité par rapport aux Zctions AT/GT.

Les agricultenrs et Eleveues en zone sahdlienne ont &€ durerent frappée par les
sérheresses de- 1969-74 et 1983-84. Chaque crise a bouleverse les systemes de
preduction et les moyens d'existence, 81 la pluviométrie a &€ meilleure depuis
1974, elle demeure inégale et lon constare une 1endance & [a baisse dans fa
répjon. Les populations -locales commencent 3 fairg prenve de plus
d'enthonsiasme pour les.initiatives AT/GT et de luite contre la désertification
porlant sar l'amélioration de Dagriculturs, le -risque d’cffondrement tatal
devenant da plus cn plus marqué. : :

Par mllﬂura Ia siagnﬂtmn LLﬂnﬂmlquE a ["état I:hIUIElEELLL qui touche 1 em;mblf:
d"Afrique de "Ouest a réduit 'accds des populations sahéliennes aux sources
de revenu longlemps considérées comme compléments ou alternatives 2
I"agriculinre pluviale dans les zones dorigine. A cause du déelin dconomique
dans les pays de la Céte puindanne, les gouvernements cétiers ont limite 1'agcds
des migrants aux emplois et, comme nous i'avons vu au Nigéria, au Ghana et
en Céte d'Ivoire, plusieurs gouvernements ont régulirement expulsé les
travailleurs et Sleveurs £trangers. Par conséguent, des migronts sahéliens
rentrent chez eox aprés peut-&tre des anndes de céstdence & 1'Gtranger et les
nassibilités de migration saisonnigre vers d’aelies Zones sont dL plus en plus
[imtées. '

L’une des rates options restant & la portde de ces individus dans leurs zones
d'origine est "agriculture. Cette reprise de "apriculturese produit surtout dans
les zones avant une meilleurs pluviométrie duns le sud des pays émdids. Lo
contedle de l'onchocercose a permis la mise en cufture de superficics
importantes de terres aux sols relativement bons et A faible .densné de
peuplement (MeMillan, Painter et Scudder 1990). L’amenuvisement des
possibilités alternatives: et 'impact potentiellement bénéfique des actions
AT/GT, méme dans les régions & laible pluviométrie des pays sahéliens, sonk
d'autres facteurs pouvant zceroitre "adhésion locale aux actions AT/GT.
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Nous devons tejouter au profongement de Iy-stagnation régionale et 3 [z bajsse
des revenus nationaux les conséqurnees de Pauitude des battlenrs de fonds, de
moins en moins encling 3 continuer de soutenir des. zouvernements africains en
I"absence de mesures de contrepartie @ ajustement structucelfdécentralisation,
privatisation, suppression des subventions sur les intrants, ete. En dernier liey,
les pouvernements szhéliens sont.i fa recherche de moyens qui leur permetizont
de transférer la responsabilitd, nolamment des coiits du dwelﬂppament ratal,
au niveat des communauids locales, = :

La "participation™ ici revient 3 inviter les populations locales 3 contribuer
directement aux frais d'ipvestissement. et de fonctionnement des actions de
diveloppement rural. A partir du milieu des apnées 1980, les gouvernements
ne cessent de faire appel aux populations rurgles powr "prendre en charpe leur
propre développement”, d'encotrazer "Iauto-promation” locale, etc. L'accent
mis sur i3 participation valontaire se comprend; car I'expression loeale d'une
volonté de participer X Pactivité (p.ex. d"AT/GTY a plus de chance de
correspondre A un intérét ef & un engagement réels si les gens ont compris que
leur décision. suppose Putilisation de leurs propres ressources et un appui
minimal de la part du gouvernemeni.

‘esf-ce qui favaris i PAT/ST au nivean |
A colel ot & loog terme

Il est fréquent gue les représentants de projets ONG: et bilaléraux s'apercoivent
rés vite au cours des actions d"AT/GT que leurs perceptions et priorités
different de celles des populations locales. Les remarques faites par le personnel
deg projels et les intormeions firées des Evaludtions de projets montrent trés
clairement qu'il existe wn Scart entre, d'une part, les préoccupations locales
lices aux problemes, aux besoins ol aux intérdts immédiats, et d’autre part,
souhait des planificateurs de voir les communautés parter leur réflexion sur fe
long erme ; netamment sue les questinns damglioration de I*enwmnntmf:nt
de c[urahthé de Fagriculiore, ete.

La résulutinn-d& ces différences nécessite souvent des sofutions de compromis
qui sont quelquefois exprimées sous forme de contrat. Ce proecdd permel de
donner satighwction aux besoins immédiats des communoauviés ¢t de les
encourager & participer aux acivids d"AT/OT & plus long terme dont Ios
avantages nc sont pas immédinlement perceptibles,

Leg CECI, ONG canadienne qui exérute le prodet Aménagement de Terroirs,
Dafiol Bosso Merd, au Niger, a voulu entamer ses activitds de développement
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apricole en 1987 avec une série d'étodes initiales, Des les premiers contacts,
les populations locales nont pus mangué de faire savoir gu'elles manguaient da
vivres ¢ avaient urgemment besoin d'aide. Par conséquent, en lica et place des
études programmeées pout la premidre année du projet, des préts d’engrais ont
€t octroyés. Les études restent & faire, mais e projet a pu satisiaire les besmns
urgﬂnw ﬂLE populatinns. :

L'ONG bu;kmahe Acion Sahe! fonctignne depuis moins de teois ans dans-le
pord de la provinee do Yatenga. Cette répion 2 besoin d"une mellleure gestion
des ressources naturelles. La raison est que la-pression sur log ressodrces n'a
cessé d'augmienter depuis que des populations victimes de la sécheresse de
1883-84 2’y sont instatldes. L'effondrément des systimies de gestion des
ressources naturelles pratiqués depuis toujours par les populations pastorales
locales est une autre cause e la pression-exercée sur les ressources de cetle
province. Les troupeaux des populations nomades de cetle rEgiﬂ_n hy
dérimes par 1a sécheresze de 198384 er leur besein immeédiat est qu’on les aide
 reconstituer ecs trovpeaux, Acion Safef a ticd 1a conclusion que quelle que
soit I'importance d’un plan de gestion des ressources pour ces popalations, elles
ont avant tout besoln de crédit et de capital pour emamer des activinds
génératrices de revenus. Grice au profer Bangue Villageoise semblable au profet
Banque Gramene, ce besein prioriire est en train d’élre satisfait.

Ces projets sont unc illuslration des dilemmes. auxquels les communautés
loeates, les OMNG et les OG doivent faire fare doos [eurs tentatives de définir
les priorités de CoUt terme pm rapport aux priorités l:le long terme,

Les apents de projets qui ont 668 inferreess sb cours dé 1"érude ont souvent fait
remarquer le mangue de volontt {pa plus ‘souvent “lincapacits") des
populatons loesles 4 considérer les problemes d’environnement as pivean local
dans une perspective de long terme, et partant, 3 changer leur fagon 4 exploiter
les ressources naturelles: En effer, tes populations loczles du Sahel ont fait
I'gbjet de critiques 2w cours de ce siécle 3 cause dé leurs "harizons de
planification & court terma” et 1"impact ndgatif de leurs pratigues agrieoles et
pastorales snr les ressources naturelles. Cette tendance & "blamer la victime " est
devenve le leitmoliv de 12 vision que fes planificatsurs et les Ballleurs de fonds
ot des paysans et des Eleviurs sahellens

511 pst vrat que les paysans ssbfliens ae font pas de planification & long ierme,
il y a strement des raisons 4 1a base de celte apprache qualifiée d'irrationnelle,
En réalité, leurs raisons sont rationselles mais comprendre cetle rationalité et
lez contexte gui entoure nécessite une nouvelle aperoche du développement
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rurdl qui gocovde une plus grencde place & :fa diversité, anx relations et aux
processus au nivean local, 1 ressort des expériences récentes qu’ll exists une
Eroite Telation entre.Ja vision de court terme des: populations turales et le fait
ru'elles doivent faire face & plusieurs risques et inceriltudes.

An hout du compte, le sucets des actions I’ATHST dans le Sahel dépendra.de
Ia perception fue les populations ont de leur impacl concret et des avantages
plig oo moins.-immédiats qoe ces. populations peuvent en tirer. Ce- succés
dépendra également des possibilitds d’intégration des actions d"AT/GT d'une
part dans les straldgies des agricullturs et des gleveurs. pour faire face 3
I'évolution des opportundés, des contraintes et des risgues et, d'autre part, dans
leurs approches vis-i-vis de ly diversification des sources d;,, Teyenu,

Les actions AT/GT quE 5’_&Ffﬂrcen[ de favoriser fa prisﬂ de conscience et
Fintérét au mivean local par rapport aux preblemes de envirgnnement petivent
susciter un sens de responsahilitd cullectwﬂ pour les processus gui donnent lieu
& de tels prc}hILmes, :

La stratégie des vivres contre travail est couramment utifisée par les OG anssi
bien que les ONG grice aux vivies fournies par le Programme Alimentairs
Mondial (PAM). Pour c&rtam.fs reci représente un moyen simple d'encoerager
Ia participation aux programmes d*ATAGT, tout en subvenant aux besoins des
populations locales, notamment dans des zones souffrant d’un défiest alimentaire
chronigque ou de 14 perte dés récoltes. Dautres rejettent Papproche, prétendant
que les vivres contre travail erdent la dépendance et font baisser la production.
Les autres arguments contre {'utitisation des vivees contre travail dans te cadre
des interventtons A'TAST, reposent sur la volontd d’éviter. "assistance gociale,
le fait que les vivres fournies ne s'adaptent pas spuvent aux godts et besoing
locaux et la theése selon [qu:l_]ﬁ les populations lecales ont surtout besoin
d'argent.

Les partisans aussi bien gue les adversames expriment leurs soucls gquant aux
tmplicatibns des vivees contre travall pour Y2 condnuation de 12 parlicipation
locate en cas de suppression progressive ou &'interruption de la distribution des
vivres, Néanmoins, les populations lociles voient cette stratégie pénéralement
d'un oeil favorable. Les villageois dans les pays érudids ont maintes fois fale
preuve de leur disponibiliee pour rravailler dans le cadre des actions AT/GT en
echange des vivres du PAM.

Une questian connexe sottlevde pasr CARE lors des évaluations de projets et
dans les documents de progranime concerde le .probleme Gventuel de la
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participatian intéressée, clest i dire |a participation pour des raisons autres que
les objectifs des activitds du projet.: Prenons exemple du projet agroforestier
3 Koro, au Mali, obl les villageois, s'ils acceptent de plapter des arbres selon
les prévisions du projet, le font parce que le projet va lear construire un puit
3 court terme, Sans pour aukant aveir compris la valeur & plus long terme des
plantations {Sumberg et al, 199). : :

Il importe que les ONG accordent un maximum dattention a l'identification des
besoins réels avant d'intervenir. Les élrangers bien intentionnés ont intérét 3
prendre &n considération anssi bien les besoins exprimés par les membres de [a
communaunté gue les besoins tels gu'ils sont pergus par 'observateur attentif et
analytique cherchant 3 comprendre une situation locale. :

4. LES STRUCTURES LOCALES DE, PEVELOPPEMENT ET
L*ATIGT :

Types de E;rucfures lq;ﬂl.gs de développement

Nous constatans d'apres 1'étude de 'AT/GT au Burkina Faso, au Mall et au
Niger qu'il existe trois types essenticls de structures locales de développement
{SLD. Nous distinguons 4 abaed les stractures créées par. I'Btat afin de réaliser
des fonctions spécifiques et des structures qui &'inspirent de formes préexisiantes
d'organisation comimunautaire, ces deux types datant souvent des premidres
années post-coloniales. Le troisizme type de SLD est plus récent, datant en
géneral du miliey des snnées 1980 et découlant d*iniliatives essentiellement
locales qui.s'inspirent des. perceptions collectives qu'ont les membres de la
communauté de besains ou problémes parliculiers.

Il n'y a pas toujours une distinction netre entre fes différents Lypes de structures
&t un certain mouvement d'upe catégorie 3 "aulre n'est pas ¢xchy, comme dans
le cas de’ SLD moribondes, crédes inifialement par I"Elat, qui sont relancées.

1es structures de développement mises en place par 'Etat
(e sont des structures créfes au. niveau local par les gouvernements post-
coloniaux afin de véaliser des tiches spécifigues, fe plus souvent sous fa

supervision et le contrdle de I'Etal. Les coopérutives que nous retrouvans dans
les trois pays sont des exeniples importants de SLD mises an place par I'Etat.
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Au Niger, pous observons en outre les conseils villageots de développement
(CVLDY) de 1z Socidlé de développement ; et au Burkina Fage et au Mali, les
associztions  villageoises (AV). Les gouvermnements des pays sabéliens
conférérent géndralement piumeurs thches A ces SLD pendant la périnde post-
colaniale, dont : : : : :

I. faciliter I"acces deg paysens au crédit, iniHalement octeoyé par les

N bangues de développement gouvernementales mals phus tard, et de
plus en plug souvent, par fes banques privées, Le crédit a secvi
essentiellement, jusquau miliey des anndeg (980, A Dachat
d'intrants sélectionnds {engrais chimique, maiérie]l de eculture
attelée, pesticides; etc.}, mais il ser actuellement & financer aussi
d’sberes  activités  Tocales (bangues de cérdales, magasins
cemmunautaires, pharmacies villagenises, ete.) ;

-2, faciliter la commercialisation étatique de la production agricole
(arachides, colon, nisbe ef; en moindre degré, céefalas) assurée
grice 4 'aceks local plus facile an crédit et aux intrants ;

3. faciliter ia transmission de information, sous forme de directives,
des structures étatiques centrales aux popuolations locales -
Iinformation n'étant que rarement transmise des coOMmURANSS
[orales au niveau-réojonal et d’awlant moins au niveaw national.

La performance de ces SLD mises ¢n place par I'Etat dans le Sahel a &&
.in€gale et trop souvent pai satisfaisaote. Elles somt nombrenses 3 avoir &
fragiles et @'¢étre plus opérationnelles. Plusieurs facteurs expliquent -ce
‘phénomeéne, i savoir @ linefficacité de ces structures locales sar le plan de la
représentation et ia promotion des intdrits Jocaux ; 'impact népadf des
politiques de prix pratiquées par les gouverfiements ; la mauvaise gestion locale.

Les exceptians en région sahélienne compreinenl les sirpctures de crédit et de
commercisfisalion  mises en place par la Compzgnier Malienne de
Développement des Textiles {CMDT) dans ka régton caldnnigre du Sud di Mali.
Des prix et des débouches garantis ont permis aux productenrs cotooniers de
gapner un revenu non négligeable au fl des ans, mais les- SLD ont une
autonomie trés limitée vis-i-vis de [a CMDT. Leur réle est essentiellement celui
de structures de crédit et de commercialisation et le revenu mondtaire en zone
CMDT dépend presque exclusivement de la vente du coton.



Les stroctures de -‘_h!wlnppement stingpirant dE lormes préexlstantes
l:l’urgnmsatmn :

Lé  denxilme type de SLD découle dgalement dee interventions .des
gouvernements post-coloniaux, mals refléte I'effort de ceux-ci pour lier les
fonctions de développement (telles qu'elles sont définies par U'Efat) aux
structures sociales existantes (Kerr 1978 ; Painter 1986 ; of. Fowler 1988).
Parmi les exenples sont les “tons™ al Mali, les- groupements "naam" en zone
Mossi au Burkina Faso et les "samariya” au Niger {Lewis 1978 ; Kane el
Ouedraope 198% : Sidikou et Charlick 1985 ; Thomson ef al, 1982 : 23-24),

Les organisations préexistantes qui gonstitueat la base de ees structures ont une
tongus tradition de mobilisstion de 1a main d’oeuvre agricole d& la commeunauts
pour le compte dlindividus, de sous-secteurs cou de i'ensembic de la
ecommunauts, Ceci fail gu'un rdle imporiant Ay nivean des  travaux
COMIMUNEUaires a souvent €18 confid zux versions "modernes” de structures
soclales existanres. '

Le développement de SLD viables, telles que les rons villggeois au Mali, passe
en farge mesore par 'existence d'activités gendratricsy de revena. Les zones
cotonnitres du sud du Mali et du sud-ovest du Burkina Faso, ayant une
pluvioméirie relativement importante, offrenl un terrain propice pour le
développement de structures locales de division et de gestion, car elies ont des
resspurecs précieuses & gérer. La situation dans ces zones se distingue nettement
do ceile en zone sahéliznne au Mali ¢ au Niger, ol les populations turales ant
mains de ressources productives £ ol les SLD wnt par conséquent, IMoins
nambreuses ef moins performantes.

Les structures locales de développenient ui relletent davaniage les
inifiatives qulle‘;

Le troisizme type de SLD a étd chargd d une série de thiches de gestion liées au
développement dans ka région sahélieone, La liste des activitds eomporte la
gestion des pharmacies, bangues de cérfales du magasins dans les villages |
Pentretien des points d'eau villageois ; le contedle de aceis 2ux zones boisées
et aux plturages. ' ' :

Les initiatives au Mali,- ainsi gque des uctivitds semblables au  miveau

communattalre au Wiger, ant &€ mises cn oeevee par des ramifications de
coopcratives créfes par I'Ftat. Celles-oi regoivent 1aide de CLUSA (Ligue
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. Coopérative des Eiaig-Unis), qut facilite I'organisation locale et le conlact aves
les sources de crédit potentielles. Certaines SI.D se procurent un bénéfice
important grace & la vente de bois de chauffe des Zones boisées et de brousse
gu'elles ghvent. Elles constiteent done un auvtre exemple de S80L0 ddécoualan
d'initiatives locales appuydes par PEtat, Guesselbodi et Doroboba dans ouest
¢ Niger, ainsi que Bapamba au Mali, sont des cas remarguables de
coopératives de coupe ef de commercialisation du bois de chawffe, pérées
localement, qui béndficient du soutien gouvernemental et hilaldra] pour les
initiatives Iocales. : : : : ..

icaci -Siructu de deév sur Ie

repra atton d diversié commupatgice

Aunsst séduisante qu'elle poissg paraitre, 'idée de travailler de concert avee uns
cotnmunaaté yvillageaise dans le cadre d'activités de développement n'est pas si
simple & metfre en pratique. Les communautés sont souvent mmpﬂﬁé&s de
catégories soviales et de grovpes dlindividus qui o'ent pas du tour 1a méme
capacié oo la méme volonie de participer b de pouvelles achivitss,

Les liens de la communawd villapeoise avee Mextérisur passent péndralement
par des autoribs traditionnelles qui, tout en ayant 1'air de parler au nom de Ta
communants, ne représentent que rarement la diversité des intérées & 1'intérienr
de celle-ci. Llexpéricnce ne manque pas de cas off 'acened de ces porte-parole
communantaires n'a pas reflété I'adhésion de 1'ensemble de fa eommunauté A
"activité proposée. Dans la mesure ol il est régliste d'évoauner une assemblée
villagenise générale, celle-ci sera généraleiment constitnée de sapes, de nolables,
de chefs de guartier et de chefs {masculins) de imdnage, Dans la prafique, &e
nest pouriant gu'une petite proportion des membres de ["assemblée gni
s'expriment, ce qui fait que d'autres cardgories de la communyuts, nofamment
les personnes dépendantes, les jeunes, les fummes, les anciens caphifs, ete.
n'ont pas de représentation ou ne sont représenldss que partietlement,

L’approche des gouvernements postroloniaux en ¢e goi concerne les autoritds
"traditionnelles” en région sabélienne couvre lpnte la gamme du compromis et
de I'incorporation (Niger, Mali) & [2 confrontation et 3 l2 marginalisation {p.ex.
le "démembrement” des chefferies traditionnelles au Burkina Fasa), Néanmains,
tenir les vieilles autoritds coutumitres & Lécart des processus de déeision
communatltaires ne garantit pas une meillepre représentation des différents
intérées commanantaires ag sein des nouvelles structures,
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Il n'existe pas actuellement de moyen sir d'assurer la représentation de Ia
totalitd, voire d'ung propoction importante, des intéréts communautaires dansg
les SLD, quelles que soient Teurs. origines. Entre temps, il y & toute une série
de probl2mes portant sur une geslion plos sfficace des ressources naturelles et
I'amélioration: des perspectives de production "agricole; susceptibles d'tre
r&solus A travers des actions Entrepnsps par des individus gu r:lﬂs gmupcs an
sein de la communauié, : : :

Quelles sont les possibilités et Tes avantages d'une large participation 7 Quelle
est la Teprésentativité que nous pouvons attendre de la part des SLD ? Les
réalikts de 1z différenciation socialz au sein des communaviés rurales font que
la participation aux efforts visant 4 promouvoir une gesticn plus efficace des
ressources naturelles ne saurait &tre que partielle. 1 'mm'iﬂnt done d'envisager
autre ¢hose qu'une approche chen:hanl: a prﬂmﬂwmr la partlmpatmn de tout le
monde, : :

Une stratégie participative plus limitée consisterait 4 travailler uniguement par
Pintermédiaire de "décideurs” clefs au sein de-la communauté apres avoir
identifig des individons ayant conseience des enjeux réels.

IF va sans dire gu'an environnement "habilitant” cst d'une importance capitale.
La capacité Tocale d'adhérer aux initiatives de GRN passe en partie par-des
polifiques gooveracmentales de sootien. Les communautés et groupes locaux
n’aceepternnl pas de prendre des décisions hasardeuses par rapport au contréle
des ressources naturelles en I'absence d'une certaine saochion gouvernementals
pour le transfert de pouvoir aux structures communautiires,

tures locales o matietre da

L'apprache AT/GT met Paccent ser le rile des SLE dans [a promotion d'une
gestion plus efticace. des ressources natrelley e les déelarations officiellss en
matiére de décentralisation impligaent (2 transiort an niveaw local non seulement
d'une plus grande responsabilité, mais d'une plus gramde autoritd pour assumer
ceg  responsabalitts  aeccrues. Néanmoins, le soutien et Paniorid  sont
indispensables aux communautés locales pour qu E“ES aesument davantage de
responsabilité en matizre de GRN.
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La sécurité de teriure et "autorité locale pour traiter des questions fencitres

La sécurité de tenure est un théme important et 1'zhsence de précision 3 cet
égard dans les conditions actuelles an Sahel ne favorise pas 'amélioration de
12 gestion ob de IMinvestissement en main d’oeuvre et ea capital g nivean local.
Deex cemargues suffisent -3 expliciter notre point de vue, Pramizrement, le
perme  “condifions  actuelles” ne  s’applique pas  aux  pratiques  dites
"traditionnelles” de tenure, Nous considérons que la situation actuelle, tout
comme le caraciére souvent probiématigue de la tepure dite "traditonneife”,

résulte ded interventions successives des gﬂuvememems dans le domaine de Ia
te.nurn: foneire. : : :

D:uxi&mﬂment,-la sgcurité de entre iel me correspond pas & i9 propriénd prives,
Nous considérons que la tenure courumitre constitue le meilleur point de départ
pour fout efforl visant 3 assurer la sécuritd de tenure des communautés locales.
Les principes de la tenure coutumigre sont compréhensibles pour les membres
de la communauté et les gens de exléricer. 87i et yral que ces principes font
I'abjet d'un consensus assez large, I'étude des systémes de tenure coutsmire
ne représente quun premisp pag vers [érablissement de la sécurité de tenure et
d'une base plus sofide pour les initiatives locales do GRM (McMillzn, Painter
ef Scudder 1990 : 53-59). -

Flusienrs facteurs entrent en jeu dans I"affaiblissement des systémes de tenure
coulumitre partout en Afrique sub-sabaricnne ot ce d'une facon rarement
appréciée par les planificateurs. En goise de clarification, précisons que ces
facteurs comprennent la transformation inégale des ‘terres en biens ayan! une
valeur marchande ; 1'appropriation 3 grande dchelle par les états sahdliens de
terres pour des usages spéciaux ou limités ; I'eccomulation par des individus ou
groupes disposant de ressonrces plus importantes, y compris 'acchs 3 des
mécanismes d’aiteibution de crélits et de droits fonciers qui reldvent du
domaine  éatique ; la migration o [r  rdinstalladon ; la  crolseance
démaopgraphique ; el 1'"évolution des systdmes d'utilisation des terres. Il s'ensbit
que la pratique gquotidienne en matitre de enure peut étre sensiblement
différente du systtme de tetiure coutumidre el qu'il est officizllement décrit
dans la documentation concernant le dueiupptmr_m en région sahélienne
{FBid. ).

Il importe de mirux comprendre la pratgue ot les modifications survenues au
niveau de la teoure coutumitre & caose -

* de 12 craissance démographique
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* de Ia dégradation de "eavironnement

* des interventions de-1"Erat ou facilitées par I"Etat (p.ex..transfert
de terres rurales aux résidents urbains de Bamako, Mali, grace 4
1y politiqgue  gouvernementale de  concessions rumfes ;
I'sccumulation par des fonctionnaires d'immenses superficies de.
terres lihérdes de 1*onchocercose dans le sud-ouestdu Nigur {Roth
el Paml&t' 1990 ; Buursink ot Painter IE’E“G 2{}-25}

w de la cu]umsatmn I'Elpldl.‘, de zones [ibirées de I’unchuwrﬂuse ddans
I"euest di Burkina Faso et do Niger (Buursink et Painter 199{}
Mu::Mllian Nana ot Savadogo 1991}}

% . de la concurtence accrue entre les populations agricoles et

- pastorales {p.ex. dans la province septentrionale de Yatenga au

Burkina Faso ¢t dans les zones sahélienncs des dépariements de
Tittabary, Tahooa et Zinder au Niger) '

* du développement de marchés doe terres dans des zones associées
aux capirales et aux grandes villes sahéliennes en pleine expansion.

Le soutien du gouvernement peur les efforts des communautds cherchant &
résoudre des conflity foneiers est d'une imponance capilale. I faut créer des
grganismes ag oiveaw local dotés du pouvoir de Lraiter des-affaires de fenure.
A I'hevre actuelle, les organismes locaux au Burking Faso, au Malt et au Niger
ntont qu'd efféver les litiges ou conflils éventuels & des niveaux dawtorité
supérieurs. Ils n'ont -pas:le pouveoir de prendre la plupart des décisions et ne
ont pas en mesure de trancher en cas de droits o accks disputés., .

En dépit des prévisions 4 long terme des Bouvernements dans les pays studiés
dams le sens d'une clarificalion de ces questions grace zux codes ruraux et qux
réformes de la enure fonciire, aucun des pouvernements n'a  permid
systématiquement aux organismes locauex de jouer un rile actif dans fa prise de
décisions concernant la Festion des ressources. :

Le besoin Jd'une rvapacilé de gestion {inanciere au niveau lfocal et de
FESSOUTCEs i gerer : .

Le Sahel est jonché de SLD nen opérativanelles qﬁi ont €ré crédes afin

- d'assumer des fonctions de gestion au niveau communautaire, mas qui n'ont
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rien eu & gérer. Il en résulle Je nombreuses SLD creuses ou n'ayant
pratiquement rien de structeres que le nom. Daos beaucoup de cas, les membres
de-Ta communauté. ne sont que vagoement au courant de. 'existence de ces
slrm:tures Iu:ales gt encore moing de leors (pnetions.

Cﬂ-mME nous I‘avuns déid vu, cr:rtaines-da CES 5trur:1ur¢s datent du début de la
période post-cofoniale. . De nonbreuses sutres ont €8 crdées. par les
souvernements sahéhiens pendant les premibres anncées de la.décennie 1980 en
Euise de réaction aux contraintes de la crise économique prolongée de la région .
et aux pressions des politiques d afustement structure! imposdes par bes bailleurs
de fondg internationaux. Ceci a provoqui le foisonnement de structures locales :
comilds et snus-comités, associations et eonseils — pour la plupart sans vie.

Iy a quand méme des exceptions i la régle, comme par exemple dans e cag
des augmentations réelles du revenu des populations rurales assurdes grice A
une-combinaison de ressources naturelles plus imporantes aves des politiques
gouvernementales plus positives (vulgarisation, crédit pour les aetivités de
développement} et 'existence de débguchds. Parmi les initiatives visant A
organiser des coopératives- locales dans les pays étudiés sont celles 2
Guesselborti sy Miger, oft "organisation coopérative locale recoit 'appul de
CUISAID et de CLUSA ; & Banamba au Mali, o Uaide est fournie par le FAD
¢t le SNV ; dans les zones des Monts Mandingues, Faya et Sovumss au Mali
{I"Opération Aménagement et Producrion Foresiidrée - OAPFY, béndficiant d'une
aide financitre de CCCE, BIRD, FAC ¢t NORAD ; et 3 Nazinon au Burking
Fas::i, oil |"aide est fournie par e FAG et le PNUD (Mcl{a}r et al 1990-; 14-16).

La distribution dans les pays Ea]téllens de lellos pu:-.:-.nb:l;tes de generatmn de
revenus réels est extrémement inégale ef favorise évidemment las zanes i plus
torte pluviométrie dans le sud du Burkina Faso, du-Mali et du Niger, Les
actions QNG cherchant & promouvoir une pestion plus efficace des ressourcos
naturelles doivent tenir conmpte de plusieurs ééments, doat les plus iimporlants

sont :
* les pﬂssibiiirés du milied Jovat en matigre de production’ agricole
vighla
* le -miveau diintdgration régionale et ki solidiné des réseaux de

transport et de commercialisation qui permettent aux productenrs
de tirer des béncfices satisfaisants {yue ce soli de [a production de
céréales, de tomates oo.de bois de chauffe)
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* le rapporl entre "agricubture et Ja s€rie de stratégies non agricoles
' poursuivies par les ménages afin de diversifier les sources de
reven ot &taler-les risques,

D'antres exceptions i la n,gle concernent IE:s cad d"ONG, de guuvemEm:anIs et
de certaines initiatives privées qui appuient les efforts des groupes
communautaires visant 3 ohlenir des préts pour le démarrage d'activités de
réndration de revenus, en dépit des conditions de sécheresse, de dégradation de
I'enviroinesenl ‘et de- stagnation ‘économigue qul-constituent des obstacles
redoutables b Iaccumutation Tocale. Ces interventions portent géndralement sur
I'octroi de- fords de roulement pour les activités de transformation alimentaire,
embouche, banques céréalidres, magasing, transport, veate de bois de chauffe,
etc., L

Limportence $'un cadee favorabie

Mous avons déf sonlignd 'importance capitale de politiques powvernementales
positives pour Ya viabitité des inttiatives locales de'GRN. Maig la réussile passe
également par U'existence d'va. cadre cconomique’ plus favorable, Lo mangie
d*acelts A des possibilités de commerciabisation entrave de nombreoses initiatives
locales visant & générer des revenus. Lex populations parviennent 3 preduoirs
davantags, mais ne sont pas owjours en mesure d'écouler fes produits ou, st des
débauchis existent, les. prix sont trop bas. La combinaison de-ces Tacteurs
explique en large mesure 'échee de nombrenses initiatives exogenes cherchant
3 promouvoir des activités locales de "péncration de revenus™. Les problames
vont de ['absence de routes aus Wermes défavarables de I'échange roralfuchain ;
des politiques d*accis au erédit oL aux intrants ds prodyction qui n'incitent pas
A l'investissement, au pouvgir des commergaots et au manque de capacid
d'emmapasinage, etc. {(MeMillan, Painter vt Scudder; 1930 @ 44-48}.

5. APER{;U DES EXPERIENCES AT/GT DANS LE SAHEL

Enmptt—; tenu de notre EIUdE des expérienies FLT!GT dans roig- pa}rs sahélxens
nous tenons 4 examiner de phes prés ces ¢lénenls de Mapproche qui, d’aprés ses
partisans, sont indispensables 3 [a promuotion d'une gestion focale plus eificace
des resspurces natvrelles, L'approche AT/GT est souvent gqualifige d approche
globale, muoektiseciorielle et intézrée. Passons donc 4 considérer chacun de ces
éléments.
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! - vrairment slobale

L'un des atraits de FPapproche AT/GT réside dans le fait que les
gouvernements, les bailleurs de fonds et les ONG y voient le moyen d’éviter
les approches improductives et parcellaires qui ont caractérisé les stratépics de
développement pendant les anndes 1970 et le début des anndes 1930,
L'approche AT/GT se propose d'abacder Ia série d'sétivités productives et de
gestion des ressources que ménent les membres de la communaoté & 1'intérieur
::Ia |EUF EEPEI.I:E- I.I'[tll: - mrmfr - aux dufﬁ_rmts EEEI:[ES du cycle agncnle

Elle tient -:mmpte. des différents aspects de la tiche. d organiser la pl‘{;}ﬂtl{:t:l{}l'.l
paysanue, dont l2 besoin de faire face ¥ "érosion Solienne et hydrigue, 3 1a
réduction de la fertilité des sols, & Pensablement et 3 12 baisse des nappes
phréatiques. L'AT/GT permet de reconstitber la strueture des sysimes de
production agraire doat les éléments ont & trop longtemps sépards les uns des
autres sous I'impact de 'ovientation seciorielle dy développement agricole.

Comme nous avons déja affirmé, 'approche AT/GT & pourtant ses limites, goi
gant celles du rerroir. Le caractére "global" de "AT/GT est en fai Lmitd par
le eoncept da ferreir ou environnement utile d'un village. Par eontraste,
I"espace d*action d'un mombre impottant eb croissant de. paysans sahéliens
dépass& ot parfms de trés loin - [es |II:‘1'|L[':‘:S du ferrafy wllagems‘

I} existe un rapport dynamique entre otifisution des ressources naturelles d'un
rerrdir par les membres de la communauté d'une pare e, de "autre, les
‘contraintes et opportenités des espaces d'setion dans lesguels évoluent ces
dermiers au-deld du rerroir villageois, Ces éléments ftant indissociables, une
approche authenbiguement "plobale” qui se propose de comprendre les systimes
de prodoction “en’ zone sabélienne doit examiner -t dypamigus  intra-
comnnnautaire, fes actions des membres de 1o colnmunauté par rapport A leur
terroir, les Hens cxtracommunawaires et rdgionnux, ainsi gqua les conséquences
de tout cela pour la gestion locale des ressources productives.

L approche AT/GT vite sous cet angfe n'ést goere globale. Elle repOse SUr una

vision partielle, quoique plus complite que celle proposée pur le passé, des
espaces d'action indispensates 4 fa survie des populations agraires du Sakel.
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et intderee 7

L option muliisectorielle de I"approche ATIGT impligus 1'association de tous
les domaines dinlervention appropriés aux efioriz pour amdliorer ln GRN et
I'apriculrare. L'approche AT/GT =e distingue ici des approches précédentes de
DEI en méme temps qu'elle y ressemble. La ressemblance fent du fait que les
proprammes agricoles mends auparavant dans-le Salel portaient aussi sur tne
série de secteurs. Néanmoins, les différentes activitds {ou "volets™) Eaient
juxiaposéas plutdt gue reellement niégrées ef les volets se Faisaient souvent
coneurrence. Ce [aweant, ils ont pu devenir un iar{ltau pour 1&5 pupulatmns
locales et notamment les femmes : -

L’appmche. AT/GT se distingue par importance qu'elle accorde a I'intégration,
plutht qu'a la juxtaposition, d'une série d’actions sectorielles. TI s’agit d'une
démarche théoriquement trés positive, mais les résultats obtenus jusgu’ict font
Etat d'un suects limitd dans ta pratique. La juxiaposition de plusieurs approches
sectorielles semble &ire encore la rigle pour [2s projets qui utilisent, ou
envisagent d utiliser, 1"approche AT/GT. RS

L*approche AT/GT doit faciliter la courdination des efforts conjoints des
repriésentants des services techniques et des membres de la eommunautd locale
pour délinic d'une fagon intégrée et multisectorielle los problemes.et les actions
susceptibles d’apporter des soluttons. 5l est indigpensable 4y incorporer les
connaissances de 1o communantd aingl que 368 percePptions eb ses propres
définitions des problémes et des solurions Eventuzlles.

Relever. te défi + collecter ‘des données uliles pour |"approche AT/GT

L'apprache  AT/GT - reconnait  Pimportance:  de mener  des  enquétes
sociologigues, socto-deoiomiques et écolegiques, avant ou pendant les phases
initiales d'une action de projet. Mais cette nouvells exigence d'éudes deterrain
crée ung' certaine tension, car elle peut ralentir la planification et fa mise en
oeuvre des projets de -développement rurab, Ceci prisenle des inconvénients
pour fes DONG surout, qui ont éfnéralement des ressourees financigres limitées,
sintéressent plutdt aux actons rupiles ¢t fonl souveént preuve d'un certain
scephicisme vis-a-vis des dhedes et does recherches.

Les apergus deseriptifs des coutumes et cadres sociaux ao nivesu focal ne

suffisent pouriant pas & [a promotion d'une meilleure gestion commurantaice des
resspurces naturelles, Pour Etre otfles, [es enguétes doivent porter sur ces
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aspects de [a wvie qui influencent "organisation de D'accis aux ressources
productives, y compris les ressources naturelles, et Mutitisatipn de ces dernitres
par les populations. 5%il-ést normal de prendre des thémes spécifiques -de
- productiondsestion des ressources haturelles comme point de départ, il coavient
¢'éviter une concentration sur des axes trop étroitement technigues.,

Pour. mener une analyse sociale efficace, H convient d'écouter attentivement ce
que les pens disent 3 propoes-de ce qu'ils {ont.(p.ex, "c'est-afnsi que fonctiohne
nolre gystéme de teoure” ol "voiel comment nous laissons nos champs en
jachire®), tout en -érudiant ce qu'its font en réafité e pourguol iz le.font,
Finalement, 1"analyse sociale doit tenir compte des chanpemeints des
comportements paysans sur e plan ds I‘uulnsmmn et de la gestion das
r&ssuun:as productives. - : : S
L' f:ﬂ*“ caclté d'une anﬂlyse sncmlfz st eua]emem fﬂnctmu de ]a dw:rsuﬁ de ses
SOUTCES ' ' '

* ez connajssances awtochtones o [es pratignes de GRN des
populations locales

¥- des recherches  dont la straligic cconsister 3 examiner ja
- documentation existante of 2 observer de pris la situation sur le
terrain afin de contournerles contraintes de temps '

* la réuction locale vis-h-vis de *analyse; la restitution des résultats
. aux populationg lacales permeuant -IjL suseiter des commentaires el

dEb"ltS

L'analyse sncialt dait &tre un exercice inlerdigeiplingire pour lequel des
individus ou des dguipes-ayant une forniation dans les différents domaines
s'azsocient b des responsables, des planificateurs et des populations Iocales afin
de participer 3 la définition, & 1'étwde et i analyse des problemes et des
enjeux, aimsi qu'h 1"évaluation ‘des résultars et i 1*Elaboration &'interventions
susceptibles dapporter des Sﬂluti{m:i. '

8i les méthodes mterdasmpilmarres sant torl pnséﬂs par Papproche AT/GT,

toujours est-il que kes équipes inerdisciplinaires sont bien trop rarcs an sein des
projets T, d'ob la performance mitigée des études socto-fconomigues lides 3
'AT/GT. Les résullats des éwdes effectudes pour le compte de projets dludiés
par I'agteur suseitent parfois des réserves de la part du personnel de prajet ou
- ne sonl pas uiilisés parce qu'ils ne répondent pas aux besoins des projets. Dans
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d'autres cas, des Studes sont demanddes, -mais sont retardées faute de
cherchenrs compdients ou ne 00t toul simplement jamais réalisces parce quﬁ'.
lez administraieurs du pru_jet accordent une plus grande ;:rrmr:té a "action”.

La p!upart des DHG gt des projets guuvuntmemaux n'ont pas 4 leur
disposition, dans la pratigue, 1es compéiences mte:rdismplmalrus néeessaires.
Tres peu 8¢ projets disposent des moyens financiers gqui permettraient
d’incorparer de telles équipes dans le persunnel permanent. Par ailleurs,
rouver, regrouper ot envoyetr sur le terrain une équipe interdisciplinaire
demande beau::{:rup de temps gt comperta sﬂuvem des risgues.

Pour - que - i analysefle  diagnostic 5{::1&1 Lﬂrr&spﬂnde aux réahEEs des
comniwnautés et des projets, elle doil s "inspirer -d"ine perspective
commuriautaice portant sur une série de thimes et de probiemes, élaborde avec
le soutien des partenaires cxiérieurs, en cas de besoin. Il fait restituer les
résultats 3 1a communauté et solliciter ses réactions afin de faciliter la réflexion
et 'analyse ultéricures. De cette fagon, il cst possible de mieux cibler fes Etudes
et sugmenter leur utikieé,

Des études de différents genees doivent faire partic du processus initial de
diagnostic et d'idontification des problémes ve dun processus permanent de
suivi et de restilation qui permet d"obtenir des informations wtiles et sert de base
3 "évaluation et & ["apalyse des activités de projet.

6. CONSEQUENCES POUR LES EFFORTS ONG CHERCHANT A
AMELIORER LA GESTION DES RESSOURCES NATURELLES
EF L’AGRICULFURE

L'approche AT/GT a des cunswquenws puur les seratépics ONG dzms plusaeurs
domaines. Nous examinens i deux questions particulitrement importaates @ [eg
stratégies de vulgarisation et fes efforts pour promouvolr la participation des
populations locales. - :

Les stratéoies de vulearisation

L*approche AT/GT implique que les actions de vulgarization doivent dépasser
le cadre étroit des efforts habituels de promotion de techniques de production
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particoligres  guprés dcs pr:rpularmns rurulr:s pour consacrer davaotage
d‘ﬂ.llr‘:nlluﬂ :

* 3 la pratique réelle des paysans et aux condilinng, cobnalssances ot
compétences qui sous-tendent les stratégies acI:Lm]ia:s de gestion de
ressources et de pmduclmn :

* - aux problemes 1.'E|5 qu'ils sont DErGus, df:f' nis et résalug dans Ia pratiqua
par les populations rurales. :

* aux relations eotre, dune parl, les pratiques spéeifiqnes voudes au
changement par les populations tocales etfou les partenaires extérieurs et,
de "sutre, 1és autres compaosantes du systeme de production el *espace

“daction phis vaste des.paysans sahéliens. :

Les cfforts de vulgarisation doivent donc ienir compte des pratiques Iocales et
de leur diversité, élaborer [es interventions éventuciles en collaboration diroite
avec les populations locales e smmdapter aux changements localisés (sur le plan
gtographicue €1 suTin-Econcrinigque) ¢ aux modificattons des stratégies au it du
temps., :

Les fackeyrs gui ivfluent sur la participation |ocale

Les actions AT/GT suscitent initlalement le plus grand enthowsiasme dans des
zones subissant une forte drosion etfou dans des zones i plus forte pression
démographique sur les terree arables. Dans des zones meins sévErement
-touchées, il faudra sensibiliser ks populations locales vig-d-vis des probizmeés
qui pourraient se poser dans leur zone et des démarches éventuelles A faire pour
gviter les dérdrs donlapigues ane suhissent d awres popelutions.,

Les réactions posilives aux projers AT/GT passent essenlicllement par -les
résultals concrets 3 court terme des diffécentes inrerventions, SiTAT/GT vise
également l'objectif & tong werme d'une utilisution plus durable des ressources
naturelles, b importe: de mainlenir ["équilibre enire des actions dont 16y
AVANlaEes pout les populations locales sont moins.concrets of moins immédiats
et des actions qui procurent des béndfices § court terme.

Un cadre habititand plus larpe deil impérafivement -exisler pour garantir le

contrdle local des processus de prise de décizions concernant aussi bien la
gestion et Pytilisation des ressonices naturclles que les décisions finangitres y
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sfférentes. Les ONG doivent préconiser le sontien deg pouvernements pour les
inifiatives locales de pestion des ressourees naturelles, que ce soit par 1'apput
ponctoel des représenants éatiques au niveau régromat ou 3 travers des liens
plus institutionnets entre les ONG d'une part et le pouvernement central el Ies
bailleurs de fonds de 'auere.

La tepure ¢t les conflits fonciers ¢onstifpent des dompines ol les instimtions
locales peuvent jouer on cfile important sur le plan de la gestion des ressources,
mais i1 faut pour cela un soutien gouvernemental sang ambigoil. L'une des
conditione préalables d'one gostion respossable et efficace est que P'Etat se
dépouille de sa mainmise sur la proprigié foncigre et investizse les communaukés
locales du contrdle total des terres, la tenure coutumitre copstituant [e point de
départ - sous une forme renforcée ou modifide selon les besoing,

7.  CONCLUSIONS

L AT/3T ;: Une spprécialion sowmaire

L'approche AT/GT présente des avaneages considérables pour - des ONG
cherchant 3 promouvoir la participation des populatidns sahéliennes aux efforts
pouar ameliorer 13 production agricole par le biais d'un ples. grasd sonci de
protection du miliew physigue ot d'une gestion plus efficace des resgources gai
constituent Ia base des systémes de production apro-pastorale.

Les. ONG doivent tenir compte des possibllités ausst hien goe des défis
inhérents de cette stradgie régente et de plus en plug populaive de
développement rural pour 1o Sabel: Maus avens consilérd dans le présent
rapport cerlaines caractérisligues et hypothises de approche dans le but d’aider
les ONG, OG0 et batllevrs de fonds 3 clanfer, d.l'l'li..]lﬂl'l?.l' e ﬂxplmtﬂr Its
putﬂntmhtés de1* appmch{: A.THGT . .

S'inspirant des ensmgnem:.nls lirds des efiorts de dLvLI{:ppemtnt ruraI depms
Iz fin des anndes 1960, I"AT/GT reprfsente unc approche qui se vewt globale,
mwitisectanielle, intégrée et pavticipalive et vise & gnéhorer les conditions de
vig & long terme pour les populations agraires dans la région A forls risques
na'est 2 Sahel. L'approche AT/GT préconise e terroir villogeols comtme nnité
d'analyse et unigd [iL hase paur es intervenlions Iﬂcales :
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L'aecent mis sur [e’ concept de rervoir refidte la volonté des planificateurs de
miettre au - point des interventions de développenient rural ayvant pour-cadre
"I’environnement utile” exploits par les communatés rurales afin d’assurer leur
sibsistance. T s'agit d'un- effort méritoire pour appurter des amelmratmns aux
pratiques des trente derni2res anndes.

Il ne fant pas eroire cependant qu'il sera facile o atteindre Jes objectifs de
I'ATI/GT en matitre d'amélioration de I'utilisation des ressources natrelles et
de I'agricuiture en zone sahélienne. ! existe certainement un intérée local
congidérable pour les actions lifes & I'AT/GT, ce qui est encourageant. Cette
ouverture diécoule probablement de- 1y combinaisen de 1z détérioration continus
de la vie rurale dans une grande partie du Sahet avee le déclin dos aliernatives
non agricoles dans une. région -Sconomique - bien plus vaste qui englobe des
parties laperiantes des zones soundano-sahélienne et guindenne de I"Afrique de
1"Cluesl,

difiz de 1"

Chaque -aspect prometteur de lapproche AT.:"GT présente plusicurs deéfis
redoutables pour les ONG, leg O ¢l Ios membres des comnmnaatés hocales,
L'AT/GT fait mirciter la pDESIhIll[E de relier les ressolrces naturelles anx
sysiemies de production breanisés par les sociélés d'une fagon 3 la fote utile suc
le plani cnnccptunl falsah[a surF e p!an pratique et accﬂpmbfﬁa sur le plan local.

Le défi redoutable & 'E'-E.‘-lf:'l.l'f:l‘ dans le cadre de PAT/GT cst en partie celn de
développer de npouvelles mahizres d’envisager el de définir les "problémes" et
- Jes "solutions” et d’obtenir et A"exploiter des connaissances qui soient utiles
aussi bien pour les plamﬁmmurs du dﬁvc]upppmcnt rurd] qu;-, pour les paysans
sahéhens

Dans I*ensémble netre optimisme & "égard de I’appr'ucha AT/GT est tempéré
par le fat que de nombreuses OG et ONG, i notre avis, s ‘empressent de lancer
des. projets ATAGT sans avoif tout & fait compris cé que cela implique. A en
croire  ¢ertains planificateurs gouvernementaux, résponsables de projets,

bailleurs de fonds et autres experts, il suffif de parler de ' AT/GT ou d’utiliser
la tefiminologie ATAST pour transformer des pratiques anciennes en nouvelles
réalités. Ce n'est trds évidenmiment pas le cas. A litre d® axemp]e, jUxtaposer une
série d'interventions sectoriclles su sein d'wn projet qui affirme son "orientation
AT/GT" axée sur fe rerroir, et déclarer que les activités ains{ combinées sont
Ie fruit du travail d'une équipe "interdisciplinaire”, ne donte aucune parante
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d'une approche. "intégrée”. De la méme fagon, les efforts des ONG et OG
vigant & faire quelque chose pour fout le monde dans une zone {'intervention
donnde, comme 'ont fail fes projets de DRI e parantissent pas non p]us une
appmch:: "alabals”. :

L‘absewattur cynique pourtait voir dans 1’ ATIGT une nouvells mamfestatmn
d'une "idéologie de développement rural” Faisant suite'd tant d*antres idéologies
qui ont été asspriges au développement rural pendant la période post-coloniale
en Afrique. Il existe- un danger réel de coofondre les discours concernant
I'action et 'impact de PATAST avec les actions clles-mémes et les résuliats de
I"AT/GT, d'avant plus qu'il est vrpent de faire face aux problemes Qui
menacent les populations paysannes du Sahel. Cette confusion se refléte déja
dans le décalage qui s'est installé entre les discours et lidSologie du
développement d'une part, et les réalités du développement rural de "auire,

L'intépration des femmes au développement, le développement rural intégré,
U'alphabédsation fonctionnelle, le développement & I3 hase et la sociétd du
développement  sont autant 4'itlustrations de co phénomine. 3iun certain
décalage entre I'idée et la réalié conerine de Paction estinévitable, bonjpnrs &st-
il que, dans le cadre.du développement rural, ce décalage devient une bridche
dzs lors que Ies probi2mes sont plus complexes cl persistants,

Le “langage" du développement rural en  Afrique francophone  est
particnlitrement riche de rermes gui permettent de décrire les processus et les
solutions, sans lowefois se préter focilement & la mise en oeuvee. La
responsabifisatfon, aninaiion, fa parifcipadion, so, sonl autant d'exemples 20
plus des termes cités dans le paragraphe précédent. Chacun de ces termes g,
bien entendu, un réle i jouer dans la concepluealisation et-la description du
développement rurzl, notamment lorsqu'il $'Ewit d'glaborer des idées ow
approches Innovairices, Dans [a praligue, ces . propoes ont parfois - pour
conséquence de géner la bonne compréhension des questions conerites.

Les problimes de Mapproche AT/GT

Trovver Ia bonne wvoie : Ee besoin dun modile plus dynamique ef
représentatif de IPutilisation de ressources en Afrique de POuest sahélienie

Mous avens soatenu que e cancept du ferrpir privilépie des modes d*atilisation
de ressources caractéristiques de communautds agraires plutdl sédentaires. Nous
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avons mig ces modes d'wtilisation en contraste avec les systémes plus mobiles
qui caractrisent [@$ communautés pastorales. .

Les ONG deivent &tre eonscientes des lendances antipastorales de Papproche
ATI/GT telle gqu'elle est netueilement pronme. T faut envisager soit des modéles
zlternatifs de .production, soit un moddle pius large qui englobe les deux
sysiemes, de proeduction reposant essentiellement sur I'utilisation de ressources
tocalis€es ef dispersées, aussi bien que fes points de contact entre les deux oi
les conflits en matizre d'aces ot d’utilisation des resspurces sont fréquents,

Trouver la bonne voie : Le terrair villageois n'est qu’une partie de 'espace
d*action des paysans :

Une deuxidgme faiblesse de I'approche AT/GT découle de 1'acrent qu'elle met
sur I'utilisation.des ressources nawrelles 3 Vintérieur du ferralr villageois, aux
dépeng des ressources dans d'autres endroits qui sont utilisdes par les paysans
sahéliens dans un cadre plus large et changeant que nous qualifions “d'espace
utile". Si la communané villapeoise et le ferroir sont certes des unitds
importantes suc le plan de Uorpanisation et de la gestion des ressources, les
possibilités ne s’arcitent pas (4. : : SR

Trouver-la houne voie ; La diversité et-la différenclaiion fofluent sur la
pestion des ressources naturelies

L'approche AT/GT tient compte de la diversité agro-écologique en région
sahétienpe, se . servant de différentes techniques tefles que le zonage,
I'établissement da cartes, ta photographie aérienne, ete. Far ailleurs, certaines
gxpositions de Papproche. AT/GT fonr étar d'un intérét pour 12 diversiié socie-
€ConoRtque et nous avoas, examiné plusieurs clforts dans les pays étndiés visant
& aborder des agpects de la diversité socio-Seonomique aussi bien gu'agro-
Scologigue. Bans la pratique, les 00 et ONG ont pourtant tendance 3 aborder
les communautés rurales comme §'il s'apissalt dunités socio-toonimigques
homaopgenes,

La différenciation socio-éconaomigue est uit élément fondimental de la vie dans
Ies zones rurales du Szahel, méme si des conecepts tels gque celui de classe sociale
ne correspondent pas leujours exactement aux différents niveaux de richesse,
de pouvoir et de contréle des ressources clefs que nous retrouvons au sein des
communautés villageoises ot entre cellos-ci, Ce qui cst plus important, ia
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différenciation sociale peut eatrainer - et ¢lest souvent le cas - des différences
en ce qui concerne la capacité de gérer durablement les ressourees.

Les systémes de gestion qui ont cours parmi les ménages appauvris different
souvent de ceux des ménages plus aisés @ la panvrete et |y gestion durable des
ressources ne vont généralement pas de pair. La richesse n'est évidemment
qu'un factewr parmi d’aotres qui influent sur le contrdle el Uutilissiion des
ressources. La catégorisation sociale au sein de |2 communavté concerne aussi
Te sexa, Page, 1o stat d'avtochtone/étranger, Iimportance du ménage, e statuk
attribué - ancien homme Hbre, noble, esclave, etc. L'inépalé socio-
dconomique, 3 son tour, pout avoir un impact important sur la capacité locale
de gérer les ressources ot adhérer aux actions de GRNN,

Las Eldments cartacténstigques de lannrg;l]g ﬁTIEET BX{IAOCES :}!; ligpes

directrices 7

L'approche AT/GT est un medzle expérimental qui émerge. En dépit du volume
impresstonnant de la documentation et des discours concernant i'approche
AT/GT dans le Sahel, elle ne constitue pas un modile sans ambigurié, Ao
contraire, elle tkend vers le pragmatisme, cherchant 3 inpégrer les enseignements
tirés des efforts passss, tout gn orientant kes actions en cours veps une certaine
untformite daos 1a répion.

Compte tenu de la diversité agro-éeolopique ot inter-communantaire dang les
zones rurales du Sahel, une grande souplesse s'impose lorsquiil s'agit
d’améliorer la viabilité des moyens d'existence agraires. Les ONG penvent
profiter. des enscignements lirds des efforts en cours poor améliorer Ies
approches. Bn-méme kemps, le caracttrs évolutif de Fapproche devrait inciter
les ONG a expérimenter le développement, dans le contexte d'on partenariat
plus poussé avee les communantds rurales, de systemes adaptés aux eonditions
locales qui permettront de hien gérer les ressources naturelles dont dépead
Maverr de £e5 COMIMUNAULES,
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