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Ce document a été préparé pour la réuiior d'ONG 4 Afrique de $'Ouest qui s'est tenue &
Abidjan du 26 juin au ler joittet 1991 - un des éléments de la préparation des ONG régionales
en voe de ta Conférence des Mations-Unies sur I'Environneinent devani s¢ dérouler en juin
19923 Rip de Jancirp. Organisées parle Centre international deliaison pour U'epvironnement

(Environment Licison CentreInternational - ELCH e1par ENDA, d'antres réuniens d'ONG ont

eu lieu en Tunisie et en République Dominicaine. Deux autres sont prévues au Yietnam et
# Madagascar (janvier/février 1992),



PAUVRETE ET ENYIRONMEMENT EN AFRIGUE : QUE FAIRE U

Cue CAfrique soit ~pauvre”, fe Mord ['affiime, beaucoup d'Afticaing, se refémnt av polentiel
natured Bt aux ressources Remaines, refsttent la fatalté de cette pauwrals &t de Takmo-
pessimisma. Ce refus, loutefois, impase, 8n meéma lemps, de regarder 1a situation en face, et de
lalrea gn sarte de & changer,

Cir, pour Faduire cette volantd en palitiquees, on se heurte 4 dautres Impératifs, plus ou melng
contraignants, par exemple : payer la dette, relancer & tout prix la creissance, et, &g & mBma,
augsi, de maner wnc polltique en favedr de FarmArcanamant. .. )

FParmi lés wrgences et les priorltés qui e bousculent,. les Gouvemants, ef Ceux qui les
conseillont, et ceux qui les Anancent ¢ rouvent bien, en fall, coligés de chaisi- Et Bs butent
alors sur la guestien lancinante : que falre, et comment, pour transformer la via
guotidlanne du pius grand hombre et pour améliarer, 3 Iz fols, le niveau de vie et
I'environnement des plus déntunis et des exclus 7

Lesquizse d'une réponse renvoie a qualgues guaslions majeurss :
1. quelle(s} pauvrate(s) ¢
2. quaelles relalicns enviconnementpauvrels 7
4. face & cas problemes, quelles sraldgies ot quslles polifiques ?

1. QUELLE(S). FPAUVRETE[S] 7

Cutra une désagréable conctation cartative, |z concent de pauwaté présanta Flnconvénient
d'&tre un fourre-toul, bans vatewr opfratroonesle. Une tpologie simpose, qu'en na Kalt ici
qu'esquisser.

1.1. Une pauvreté globale ddécoule des rappors économiques et polliiques Nord-
sud.

Fa} rapport au marchd mondlal, Mafrigue ng pése guére, nl comme. débouché, ni comme
fourtigseur, ni dans e processus de fixation des prix ou M'dvolulion des termes de Féchangs.
Stalisliquement, le poids éoonomique de FAfique sub-saharienne “vaut* 3 pau prés [a Belgique.

la soumizsion aux moddles dominants -depuls la consemmalon jusqua la penses
éconamigque- assombrlt ancore Ie Ebleau. Et e niveau et le style de vie qul servent de réferangs
s'avérent [naccessibles, &n tout ¢as paur les deux prochaines décennies, sau! 8 5 % des
Africains - e ragte dtant condamne, souvent 4 'appaovissement et & Famertume.

1.2. des pauvreiés oblectives se distinguent d'autres, "subjectHves" :

Objectivemant, nombre dAfricains vivent en sitwatlon da pauvrete. Des enlanta et aduitss
sautfrent da malnutriion, de marbidité et de mortalitd &levees, 1a condilion des femmes ast
souvent pénible, les handicapés sont nombrewx. De plus, en termes de revend, ung part
sigriffcative de lz papulation £st au des3ous ou & praximitd de ez gqu'on appelle le sewl de
pauvrebd absols. A L imite, '2n progortion heurgugement Dmitde, certains groupes humains
ahandonnent la tutte pour la vie ef xe trouvent en sltuatlon de détresse. Toutefais, ces
“pauvretés objectivas” peuvent se trauver, selen les régiens, plus ou molns compensess par
la salidarnite, et par ¢artalnes vateurs culturalles vivantes, :

1 document provisoirg dlaboré par Enda Tiees-Monds, Dakar, med 1991, ¢l présenté 4 |2 joumée d'énuces de
I Banque AlEcaing da Ddveloppement, Abidian, 18 mai 19391,
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Crautes pauvreles se fisent par comparaison, A ravers les chances inégales dacsces dux
geniras d'activitd dconamigus et aux services, |a vitditd plus ae meins granda das réseasx de
rattzchement ou de clientéle, et le plus ou moing grand desenchaniement des populations
devant le standing de vie cocidental, interdit, an fait, & la majoreitd. Dans nombre de pays ou de
régions, les disparltés seclo-spatizles traduisent ung pauwreté pénphéngue : des populations
Ioin de tout. 58 santanl abandannges, sans perspectlvas - sauf lexode.

1.3, des pauvretds “diludaes -calles du milieu rural- se confuguent avec d'aulres
"concentréez” - danzs leg villes

Cermines pauvretes sanalysent par “paches™, notmment dang (85 Zones de “manguas de
réssources” ou dana celies de désintégration avancse. Elle ravalent, en tout cas, des
caracterisliques spéciiques et ne soni pergues de méme fagon, ni par ceux qui [es vivent, au
qualtidien, i par cee qul ont pour Echa de les prendee en campie.

1.4. une pauvretd ambigud, cofle lide au palds axcassl! des hammes.

Une crolssance démegraphique {rop rapide, et rop dhommaes sur c& cortinent © ce serait a, i
ron en croit cartains exparta, accusant les Africaing o'rresponsabilité, la cause essentielle et
I'azpect b plus flagrant e la pavvrel® en Aldguel. Le vral probleme, cependant, nast-fl pas
cElol des ra‘?purts, dans chaque pays, dans chague régian, enire populatlons et
réssourtes

L2 rapport enbier 12 pawvrels et le peuplement ne paut, en effet, ira appréclé que confranté &
Fardras tackeurs - la capacité graductlve loaate, les échanges, les ypes de technique,
Forgenization soclale, la culture, 2ic.. £t les répansas varfent largenent d'une zone a l'avie
trop dhammes (et d'anfants} entravent parois !a développament, pds assez de papulabion,

pariols, Fampdche.

1.5, divers types de pauvretés sont induits par la pulitique.

Le {alt est présent A tous les esprits, bien que, longtemps, on n'en ait guers paré. Tout d'abard,
bon nombre des orlentatlons &t des pratiques politiques, depuis déux ol rols décennias, <l
plus rétzummant. blen dos aspects des polliques daiustement, ant maintenye ou aggrave la
PakIv LS.

Ensolte, Jusqul k1 toute recenta vague démoeratique, ont aubisistd od 8 sont élendues civerses
formes d'eppressfons économique, socials, culturelle, religisvse, politique. .

Enfin, affroniamants et lutles armdes perdurent @ ce =ont les plus démunis qui paient [& tribu le
plus lourd, at, 'Afriqua a5t le contlngnt qul complant le plus grand nemibre de réfugias.

Ainsi, il exigte loute yng gamme de sihrations difficiles, qu'on peul analyser an termes Oa
privalions, de dénuement, diniguitsé ov parpls de détresse, af qul. chacune, appelle dos
riponses maduldas,

Ces slivatlons s'inscrivent, certes, dans un environnement qul lewr est proprs, mais T on e
saurait prétendre que soulfe imparts la pauveeld &e diresterment ¢t eszantiellemant 4 des
gvanameanis ot ges sltrations se r2oecriant a renvironnemsnt,

ELUSAID, pour menpddiar & cedle pagvroald, planilie déja, pour Man 2000, de laarnir annuellemant,
0% 254 Q) présansatifs At 91 498 300 gilkulas contrasertives
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La realilé g5t que, la plupant des types d9 pauvrele quon peul idenbifier ont une compdsantz
envirgnnemaniale, et que la mise an questien de 14 symhiose histadgue entre des gociatés
spacifiques et leur envirannement constalue’ (e facteur majeur des Iroubles ef des dastruclions
qui coatent e plus au plus grand nombre,

Z. CUELLES RELATIONS ENYIAOMMNEMENT-FAUVYAETE T

On ast conduit, en lout cas, & un censtal essentiel @ la pawvreté césulie souvent de la
dégradationr de I'environnament el celie-cl, 3 sonr tour, accentus sauvent la
pauvrets. Encore Rid-il saisir, danzs des exemples vivants, MNmbdcasiion das procesgys
dévelutien de Feovircnnement et de parvrald, og d appawwissement,

2.1. nombre de menaces envirahnementales majeures, en Afrique, peuwvent
générer ou accroitre la pauvrets,

Il s'agit fabord de rleques imprompius, par exemple @ absence de pluies, criquels, Inondations,
cycones, énidémlas |l sida el le choléra constibrent de dramatiques illustrations de ca typa da
manaces [mpitoyables, surteut pour ks Moins instnuelts, les melns Informés, Tas plus mal nounis,

fes plus paUVIES.

Il &'y ajeute das fAsques “rampants”, comme [es disattas, las anddmias, ceriaines polluticns - des
humains, &t long des rividres, ou des cites, ov dans des zones industriellas, =ont entraings

dans des processus ol s perdent leor gagne-paln, leur sanks, leur vie...

Face & fous ¢as raques, e sont toulours las pluzs démunia gui Font la plus louchés, le molns
aidés, et qui ant L& plus grands ditlictild 3 retrouver des condlfions accepteblas Sexistencd.

2.2, une certaine “protaction”™ de l'envirannement gopére parfols auw détrlmeni de
graupes humains parml les plus démunis. .

Cecl se produit & divars piveaux. Il e va alnsi de pecvples chassés de feur temitaira, trangkormé
en z2ane protégee, ou en pars - Texemple des (K3, en Cuganda, ast 'un des plus connus.

Sur un autre registre, des normes de protection de lenvirgnnement, de ia consommatian, de 2
santé intevdisent l'acees 4 des marchas extérieurs, ou nationaox, et penalizent producteurs gt
commorgants africains. |l en va de méme de quotas, déterminés, blan souvent, en fonction des
niérdts des pays industiafsSs : ainsi, en prétendant que 8 Tiers monde est rasponsabls
d'enviren la maitié de la pefution abtmesphérgue, en rlsque de lu Imposer des quotas de
paltution freinant dangereusament sas possibilités dindustrialsarton.

[ervirannement, tel qufl est cangu dans le Mord, et plus encare ¢e Jue I'on peut appeier
*lr&cologisme”, peyvenl nuira aux plus démuonis, conduire 4 des mesures au des actlons
nefzstes, au Sud, pour coaiains Qroupes oo catagones de populalions.

2 3. ce sont, cependant, les processus imbrigués de destructions de envirenne-
ment 2! dappauvrissement des populations qul canstifuent, en Afrigue,
I"'agsantiel des liaizgns environnement-pauvrets

2.3.1 - Il existe un ensemble doa mécanismes historiques de prélévemant sur 125
anvirgnnements africains : dizaines de milllans dhommeas 2l oule une gamme de groduils
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el de minarais. Ce processus e poursuil achrellament, & travers das techniques imposess et
une meonétarsation plus ou maina contralnte, entrainant des prélévemants =ans
‘compensatlon valable sur la seous-sol, [es eaux, B2 blamasse, ete... Avac chague kilo
darmchides, c'est un pea de fa terilité de Sahel goi 5%en va.

Il s'est accurde, de ¢2 lait, une dalta envirohnementale, occuliee, nan chiffrde, au cetiment
das anvironnements africaing, et constiituant Ffun des lactaurs da 1a pauvrete en Afriqoe.

2.3.7 - Plusleurs sEquences peuvant 4trg reconstitudas, de destructions de
I"'environnement sub-aride et de clochardization das pasteurs. C'est ce gu'onl vicu, par
gxample, certains peuls, des ouaregs, de semi-nomadas somalizna ou das iurkanz. La
sécharassa et des troubles dans kB gestion des pacages entminent surpdturages, vanta ou mon
des treupegix, destuctoration seclale, exode &l plus ou meoing désagnigalion du groupe et de
&85 valours,

2.3.9 - Una autra sdquence sénonce ainsi : mlmra—s.d'axpnﬂaunn -crize de famédnagemant
raditionpnel! des lerroirs- appauvrisszemeant.

En efiel, les cultures de renta et la monétarsalion beuleversen! la ratalion et la gestion
paysanne et aménent 3 un dafrichomant démesurs, & Iz cnupe gt 4 Ia venle excessives ca bals
de fed, ¢u enbrainent droslon el baisse de fertilivg.

Il en rédsulta ene “pacvretd paysanne” qui accentue l'exods nural, et parfais, on e rodve plus au
village assaz dhommes powr cultiver, co pour malnienir, oo reconstruire Fenvirpnnement

2.3.4 - L séquence envirannemen! Tinfra-urbain”-bidonvilles-pauvraté urbalne
cancemns, poUr sa part, un nembre crofssant denfants, Thommes ot de femmes?. Des migranis
san= ressources et des refoulds, déguerpis du centre ville, nent dautres alemalives que e
bidonviile, ce qui signifia : les cmuras, les rats, les insecles, mais-aussi guére d'acces a
Féducalion, & encadrement aanitales, aux divera dervices publles &, souvent, relmgnernent des
2anes urbalnes les plus actives.

Cecl & tradult en malnuobbiion, malzdies, moralités, pew da chances scolaifras, peuv de chances
d'emplaiz pemmanents bien rémundrds.

L'envirgnnemant infra-urkain, produit de 8 pauvraté, eontibue & sa permanenca

Face 2 ung telle imbrigation des pracessus détruisant l'environoement et géndrant la pauvrets;
n'gst-on pas amené 3 des perspectives de stratégie commune pour ¢& que 'an paurmait appelec
un “déveioppement enyvironnamental® ?

3, QUELLE STRATEGIE ET QUELLES POLITIQUES 7

Une meilleure agdéguatian des prngrammes d'ajusiements siruciurels AU conditions d'une
- croissance longue, permatlrait, prétend -{-on, de régoudre dy méme coup, les problEmes
denvironnement et les preblémes de pauwretd, considérés souvent comme deux faces d'una
maAme raalltd “scciale”. G2 peint der vire retdve de Méconomie ¢lassique @ le seul remeda a [a
pauvreté, serail la croissance, et la saul remede aux pem.urhal-nns de Menvircnnement, oncare

Mus de crolssance.

2 Dgng dix ans, |2 moik de [2 populalfon alrcaing seva dans 1as villes al, e 30 ef 50 % =ion las =34,
dans des quariers d'habitat prdeales,
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cartes,en Oecldent, 1a loogue ¢roissance s'asgt accompagnéd de 2 rdsarplion progréssive des
plus grandes “poches de pauvretd™, ke en susclant dautres proldiémas, environnemantavy al
=acigux. Mais rlan ne prouve quiun kel processus da croissancs, an supposant mMeme gu'on
puisze Fenclencher. praduirait aujcurd'hui. sur la continant africain, des effets du mémea erdre,
saut poliigque de ransterts, difficile et longue & metlve en plage. Or, c& qui caractdnsn, on
Afrique, et dans quelques aotres parties du monde, les problémes de pauvrais et
danvironnement, ozl lour ampleur -fl s'agll, dans ceraines zones, dune wéritable
racanalmiction gnviroonementala et, 5 3 fois, saciatale®- et leur caractére dexlréme urgence.

Celle-gi rancontre, cependant, Mextrdme difflculté dimaginer -et, da syrcroil, de meltre an
auvie des stratégles et des politiques qui apportent rapidament des sclutions, ou des débuls da
solution, 4 (2 pauvraté et A la dégradation de Menvirennament et quf, en méme temps,
canstitrant das stimulanis valablas d'une craissancs longue.

Cela précccupation majoure constiue le point de départ indvitable de quelquas perspetives
guan peut tracer.

3.1- .Ezquizze stratdgique

Line siralégle de développement durable, peut-8tra. dans le tetournement de la “flliérg

classgue ..

» réduction de la pauvreté

croissancs -~ dornt or1 espdre .< - _
' » réhabilitatian de l"environnement

. Bt 13 racherche &t [a mise g0 &Euves des procassys visant :

rédugtion de la pauvreta:
at = crofssance

rahabHitation de Fenvironherment

... lout en s'eftargant denclencher une boucle dinteraction semplémentsine :

rdductlon de la pauvrets - réehabiitatlon do I'envirannement

L'ensemble s¢ formulent ainsd

.rf; Ermviropnement

Crolsaanca ="' .

Powryratd

Ling stratégie cammea celle-ct implique toute une série do stratégias dérvées, qul elles-mames,
consfiluent La base de definitien des palitiquas.

A non sans analkadia avec 1 tiche de raconsiiictian de 'Exrage en 1945




OBJECTIF
STRATEGIQUE

mnnunwnlg

Crolssance <

Fauyretd~,

>

5 :
STRATEGIES MAJEUHES

1. Connallre el comprendre “autrement™ r

1.1 Combiner connalssence: modernes et savolr pepula

1.2 Asgurer parioul 1a dimonsien "prospacilva” ¥

1:3 "Retournes® vers lo développemant environnemantal
&colea &l unhvessitds 2

2. Rélléchir st agir & lravers !o% cultures, prendre ap
comiple fa diversild des pauplas 2 '

3. Asaurer la"parllclpation” populaire aux déclslons ot &
{"actiona

___ 3.1 Dédnitlon du "blen commun. et des shylas Jde vig, 2l |
do dégision "particdpées” 1.z

~—3.2 Formes diversiidos da collaborallon permanants pat
pubillcfassociations ow grovpamenls 1.2

— 1.2 mplicadon popaialie dent lee dudluataon o4 \e conlsd

4, kdenlifler les beaolns easentlels ol las "pauvretds” ot |
viser priorlalrement dans la racherche at P'actlon r

5. Mobilsar ay maximum, sur place, las ressourcas hu-
maines el aulres Ly, 2 5

rpsEources

4.2 Adorlepler au remedaior loWes les rachorchioe of act
pour maximizas Femplol ol les travedy & la WAche

If-\- 5.1 Modulw iocalgmeni [2 démograghls en fenclien Jos

6. Conslrulra lss synerglea croissancefonvironnameants
lutte contre la pauvrald 3 :

7. Walllar & )a eohérenee des cieniaflons locales, nallona
les, continenlialas ef internatlonales 2

7.1 Elarglr la solldant® Intarnalonzle duv Tkets-Monde

7.2 Convibuer A l'accrolssement du polds du Tlars-momw
dans les négocdatons Inlarnallonaioy

brrr——r—r

= Fpeetu bt porLnltbr e oo e ORI e " pnkag exi L Triciolamt Féente
T & ockaaratford Apand oo Perionewrusits 0ol fouk s dimwla ol sehdmas
1,0, A0 2. o Hikmeni lodared conasdl S 8 Fonitd o daoncie
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- STHATEGIES INDUITES

| ~ [A.1 Formation rusale envirennemeniale adaplés

Bux gires dcologiquas ol tllurpllas 2
A. Shatigle d'Sdueatfon ljanl lechroip-

gle, &conomla, environnement, *senid o | A2 Alphabétisation “lonclonnelie® penéializte
populelre® el dévaloppemani culturel _environnementiechnologles en langues
dlvarsiiid 1.1 ahrlcalnes 2

A3 "Ecopoles™ dans les grandos vRles* 8.1, 6 F

Ls

—

B.1 Accrolssement maxinum de 1a erd 2tivils st da

linnovadon a.a ¢
2. Skziégle de lachnologles g XLy Wecke Ikl

TeomblidasT gt enyhonnemaniale- S B.2 Adaplalion dos “slocks {'ﬂiﬂﬁﬂﬂﬁlli' Fur prloce

manl yalables 11, 4 lachnologiques™cz 7 T dhvaros padtics

8.3 Qusigues lechniques “do pointe” [pramues on
e comumiun par pluslaurs pays}

Gl aviz-mbanisme ot aule-consbuchon 3 g2

.2 encouragemant & femplal el au développa-
menl dos gatits méliers 4.3 5.2 _

G.d expanslon d'activilés de services (¥ comptls
weralng 4 FanieieThnTegk) B2

.4 malllevre inserion des [ndustrlas dans fa tssu
C:} n Gconemlque urbali

£, Siratégle d-dconomie populeire <
turbalna” évolullve 3,51, A B¢

B. Straléyle daménagemenl environng-
merital du mikeu fural gt damékora- -
lon catégorlalle e zonale du plveau
do vig des ruraux 3, &1 a?

E. Staidyle de rdponse aux sivabdons da
"pouyreid” las phig grandas -
-rirlamiriénl des anlanis ol dos lamme 5.
el Gux Nsques nalurels majams L, §.1

F.} concottalion renlorcds Interableglng o1 inler
Hers-maonds | coapieation al Inlég:ation
riglonalos

F.2 |a dolig "avhnement” {un vizage plus hwmaln de
F. Stratégle pour uno marga plus farge Fajusiomeni} z £ & .4 8. ¢, o
d'autopomis ot des apparis externes, oy F.3 prise an compte g2 12 dalle envirabnemantale

Haallament négocths, sur le long 1975Me | £ & o \akiic aion de prix rémundralsurs des produils

agticoles () Bt aulras maldigs premiieas -,
8t du prlx da I'dnergle

F.3 potectionnlsme soupte el polidques “modul&ps”
lace aux mullnalionales o7

F.& hia canire las modéles da consoammaton, cor.

n ?LI'?EE normes &t les shylas de via JU Nord 1.,
L0.2.3

G, Bln_...

L

il e, e inchalonie of 13 cirhor g '8 I prandy il

ericla, dakar, mal 1991, proy.



3.1.1. - La craissancy, dunc part, &, daulra part, l2 lutte contre ja pauwvrgtd, el powr vne
gvotution posileee de l'envirennemend, sont 4 penger en meme lemps, L a la Igis aux
nlvastx macrs et micra, mdma & 12 paint de départ des actions etfecives reléve @nicl de
Iun, tantdl de Tauvice. Une bréve flustration : si cas polltiques devalent &tre menées, tout le
mande est daccord pour dire que les exploltations agricoles daivent dégager des marges
suffisantes de revenus. eola signifie quil fzul "tenir® 4 1a feis les condifions mlcrogécenomiquas
de la preductian et de sas débouches, et les condilions macrodconamiques d'ur @ abjacht
(pretection, parités des monnaies. .}, al las corditions gcologiques. '

3.1.2. - Personne ne peut matirg #n coute Ja néceasité de rdallser, & un Mement au 4 un aure,
un sccroiseament de la productivits, du PIE, etc. En Europe, T a fallu lout de méme deux slbcles,
et une souffrance consldérable, pour gue 13 situation du plus grand nombre devienna vivable.
En Alrgue, i faut hien admetre qua la polds da la "pauvrelé” est tel qu'on pet difflcilement
psparer que quelques enclaves privilégiees conmaigsent, dans un délal acceptable, une
cralssance sufflsante pour “rer* I'ensemble. La canséquenscs fondamentals on agh, crolssance
II n'y aura que s c'est Ia croissance du pius grand nambre, et- done des

"pauvres".

5.1.3. - LU'amé&laration de la siteatlon, marquée par les indlcateuwrs, na peut, pour awtant
constituar une fin en sol. Labjectif coilectif & réaliser la plus vite possible ne serait-ll pas phitdt
un certaln shyde et une certaine quahle de 1a vie urbaine et rurale, pour {e plus grand nombre 2

En clair, fa argissance A prompuvalr n'a de sens que si elle conduit a des conditions de vie
acceptables et souchaliables pour tous, A un projet collochf de mede de vie, Gui exprme (@
varidté et la dynamisme des cultures, ainsi que des aspiraliens quielles gacrétent

1.2 - Jamais. peut &tre, avec le kémissement démacratique qui parcourt I'Afrique, fes
sonditlons preot &té =i favorblas & un lal prajet, qu'une ambition collective pourralt et devralt

soutenir. :

La réussite de ce projet n'est nuflement illusoire : les pauvres, sur e cantinent africaln,
=ant rarement des “vaincus”, Sileurs systdmes de rdférence dconomiques &t anvirenie-
mantaux e rouvent proviseirement an uplura, ils cewrvrent @ en canstuirs da nouveanx.

3.1.5 - Bi laméoration du cadre de vie devient un souci fondamental des papulations, |l
an risultera des etels dentrainement psychaloglques et socidux, @n termes de motlvation af de
regponsahilitd, qui ne peuvant qu'avoir des effets positils sur la preduction, [ productiviié et la

croissance quantitalive "cfasstque®s,

Ainsi, devlendrait crédible, peul-gtre, cat objectit trigle et combing -pius de croissance, mains da
pauvretd, plus denvironnement- a parlr dugquel s'articule tauste uns sarle de stratégies at de
palitiques : le schéma ¢l-aprda donne, pami d'avtras possiilités, une Idée de o que pourrait
&tre una action relativement cahérante,

4 Cette parspecive trouve quelgue credibifité dans dee eparatlons populairgs d'envergure, mendas
gssentielemen! par des jeunas, comme ke “set-zetal” 3 Dakae -natlaisment et embalfizzement da la villa (& :
Savdaln, fes srurs da Dakar flewrdrent sous les fresques”, in “Le Monde Diplomatioua®, n® 443, Pars, aurii

1291, £ 28]

Do méme, 3 propos de Feovirannement sanitaire, il faut se spuvanle, comme [@ manire Fatude de
MALEMBALUN, mua, &7 nest pas pessible da mettre en évidence uoe ralation de causs 3 effet itymadiale
eatrd Famélloration da ra santé o1 e niveau de 13 productlon, |1 est ceain quiune sanid mellleure ivwduait e
fagon midlate vy InAuence positiva sur fa predoction, en stimulan 12 capaclis d'eflactuer la tAche, L3
recpansablité el e désle dun migux-étre. Cacl sevait valable, sans Jucun doute, pour BRS amélioralan
ghabale de Ferwinnnamant. On peul méme augurar quune telle mativation aurail d'avires affels {auworablas,
par axarmple, cel de soecier [ désic de madicler fa natallig,



o
3.2, Implications densemble du chaix strategique

il gerail ambitigux de wouloir épuiser en queloue lignes le domaine des siratégles [nduites et deas
pelitiques & mettre en oeuvrd. ba projet. lei, bagucoyp pius madeste, censiste 3 degager les
lignes paliliques daction qui peraissent les plus essentieltes a Fapproche, meme si ellas
paralsseni pew anthodgxes.

3,21 - La pramlére impticaton politique d'une stratégie envirannementzale de croissance, ou S
I'en weut d'environnement-developgement, ou, pour faiie court, de dévelappement
enviroonemantal, est de penser 1a creissznce, &t les achvités guella conceme, dans une vision
cahérente de l'espace. En d'autres termes, of gu'on dppelait & une cerlafne gpaque
lFaménagement du territaire ne doft plos &tre congu comme une simplke annexe o'un
pragramme de dévelappement, mais bizn pluldt cemme une de s2s compisanias obligée &t
permanente. Cela signifla, par exemple, que laute pelitique de santé ou déducation doit &lre
congue selon des “bagsins” éoalagiques, écanomiguas at dllureks, oo, si Fon veul, de zoneag
deacultiralles. Le premier effet laverable dune telte politique pourrait elre, avec un pew de
chance, de modérer [es migrations des campagnes vers les villes ; l2 second, de donner
quelqua raison supptémentaina aux poputztions de utter pour famélioraton de leurs cenditiens
d'existence. . :

1.2.2 - {1 est, aingi, =enduit inévitablernent & fender recherches et actions sur da nouveaux
erftéras d'orientation, de déefslen, de choix des programmes et des zongs pricritaines.

La rentabilltd Sconomique mest plus b référence dacizive, et uniguo : elie est prise en
compie dés le slade des dwdes et prédécisions, au meme Stre, au mame nivege gimparancs

que |2 rentakilité saciale oy envirannementzle, Chaque sirategie ou poliique spegitique
= minsi, & inclure, d'emblée. Mimpasct saclal et environnemental vises.

3.2.14. - Une autre implication da la nouvelle apprache, apparait & 1a fois cullurelle of educafive.
L'envirsarement at =2 maitrise, les lachnologies adapiéas, 'econamieTréglonale et locals, los
gspaces et canditflons da vie ont & sherdonner différemmeant, & g& ereiser, gl & prendre, dans
l'anseignement commea dans 1a recherche, 1a place Gapitale qui teur revient. : :

Les effets d'una telle polifgue peuvent sa manitesier 3 differenis nivedux -

« Tout d'abard, dzns fes cullures &t les environnemeants [acauk, il est possible de decelar
des connaissances ¢t des pratigues wtiles & la collectivitd et notamment, capables de réduire
la gadt d'ingsertlon dgonomigue et soclal, ocu d'y faire face autremenl [paficlpation &1
gestion populaire, connalssances et savair-laire Fadiliennals des populatians). Far exempla,
A%, vaire plus, des affections les plus frdquentes peuvent glre guérigs par des piantes
medicinales.. .. : .

Une telle démarche glmpose, st Fan songe que ke manqua de compétibate du continent afdealn
irouva, pour une part, son origine dans le fait daveir 4 gérer des systdmes d'organisation

importés sans précauvtian®. :

+ L'achevement duna telle polligue réside, blen évidemment, dang pne lutte intelligents
at pedagagique contre les meddles de consommalion ou de praduction impartes, eu de ype
exciusive mant ursaln, Cegi n'exclut pas Mutilisatan de techniques au de bieng "mpdernes”, mais
bien le refus de faira da fa nouveautd, rechemhde pour alla-meéme, une diferenciation sochale
naglisfaisante” en 5oi at un enjey considérabla e décisipns, de depenses dinvestissernent. La
concurrenes sociale, pour les mades axtérleurs, a un codt & exorbitant, en tarmes
Simpartatiens, gu'il faud tenter Je le modérar.

5 ravaruage compacani assantial de I'Asie ¢est peut-2tre dfavadr su accdmater aussi blan dans |2 dgmamne
de la sanié, de éduealicn, de lurhanisztion que des transports, des sysigmes d'orgarisation plus
andngénes g micux “combimes”,
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Par asilleurs, Une pression active 4 lancoaie du modidle urbain deminant n'a de sens que s/ gtla
g3t couplde a des altarnativas urbaines. eb 4 une politiqgue trés aclive d'amenangament du
terrlteira - donc d'équilibrage dans laspacs des geantages en maliére de zznts, d'education ,
d'azsainizsament al da lelcir.

3.2.4 - A parir de 'apprache réetenve, ung implication Cun autre ordre, coniceme 2 production
et les techniques. Sans une ameéligration gensible =t progressive de 1z produedtivite, le seul
armenagermant fdas canditigns da wie rancontrers vite des limites. Si MFan weadt, pae exemplae,
amelierer les congdltiens de santé d'wn sogment de la pepulalion uwhalne ou rurale, ces
dernidres, sans un acciglssament durable da bucs revenos, seront dans Fincapaciteé de réaliser
les assainissements nédcessaires & un bonne préventlan, cu de faire face aux dépgnses de

c=oing ef de madicaments. .

Mais, dans celte parspective, B taudrait garder & l'esprit que Fenvirornement se prasents, 2 fa
fols, comme une contrainle, et comme un ensemble de ressources, un sopport Fastiles et de
novalions. Oes syslémes de prodeclion agriceles plus [ntensifs conditionnent, ceries,
ramélicration de la produchivitd et des revenus, mais en méme temps, Bs sont 4 concavolr
comime des systémaes de remodalage des lemalrs. Une assodaton [udicause des celuras 8 la
compasiage permettent, dans blen des cas, délaver les rendamants et de rduire engrals et
pasticidas, limitant les effels nocils de ces substances chimiques, souvent dangereuses tant
pour Fenvirennement au sens large, qua pour les humalns. .

» Ce fype Fexample romvaie aux relations économiques internaticnalas d'agjeurdhuf |
lui-méme & repenser. Sans un effert peur déflnic un prix équitable des matléres pramlares ot
sang doute, s malnden d'une. protectian modulée, des zones agricoles les plus agiles, toutes
les politiques de défense de femvirannement at da luthe contra [ pauveeld -surlout furales- secont
o eftat limitd, idée de FUniguay Roend, qui consisiersit 4 &liminar oulas les preteclions
agrceles et & rdallzer un grand marché unlflé, zpgelle beaucoup de vigllznce at de réssrvas.

3.3. lmplications en milieu urbaln

Una pallique urkaine de déveleppement envirannemeantal devrait rumpia & cycle @ sous emplo-
bidonvillevie quatdieans dificile-ddtdbiaraion de tenyimongment Qar cewy ol ¥ vivent Plopdt
que l'éradication des bidonviltes, icréaliste, c'est une mansformation pregressive, la
genssrallzation dopérations d'assainlzsement et durbanisme, en parilcipatlon avec las
jaunes et Ia population, quiil a'2git de mettre en cauvre. Cecf est indiszodable dune p-uilﬁquﬂg
d'amploi, pour Faszential dans Féconomia populalirg urbaine -fita, 4 fort, “informelle®™ et qui
constitue & 13 fois & cadre d'astivitd at @ moyen de vivre d'une propartien de la popolaticn S
sitrant entre 20 et €0 %, salon les agglomérations. Ced passze par e desserrement des

réglementations défavarables aux aetivités populaires et urbaines®.

Les politiques urbaines de développament, de lutte conre (2 pauvreld b pour l'emdronnement,
ne doivent tra conlondues, ni aves l'embealisaement de ta ville, par exemple das squares dans
les guartisrs modestes, ni avac 'assietance humanitaire, restreinte, & qualquas caldégores
gxtrémament Imildes {handicapés, clechards.. ). Le wiritable objactf, c'est de changer le
maddle da ville, aux youx da la populatlien iteding at de “construire” la ville avec elig. Congue 2
leurapéenne ou & l'amérlcalne, [a hella ville absarberait tous les crédits disponibles, IRduisant
des medes de vie incompakblas avec le développement &t Iz gestion densemble, hvins de
lands dans |e batimant da prestige. moins dans les - senstructions, paut-gtre, af plus dans
l'efficacité des services, dans [& redistribuion des moyens, sanitalres &t scalaires sur FEHS?fI]b|E
de la cité. plus dens 'Fccompagoemant des initiatives des quartlers en Eermes d'activités
gconomiques et d'amelioration du cadre de vie.. :

6 Jieequta une cartaine limita, bien entendy, celle qud meticad en danger 12 via das personnes, laor algrite ot
Ia Ienalanaament ga Frécansmig ou de 3 s0s¥ts ddrague, par exerrgla)l.
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La nauvalle politque de déveldppemant envirgrnemental ne peut réussir qu'en. S2ppayant sur
de nouveauwx rappors entrg cttnyens_ assaciations a1 pﬂuvnirs publics - netamment les
greupements el toatines de fermmaz et de jeunes, qui ant un role décisil & jouer. Elle a a
démandrer quelle met a pertée de main des plus pauvres, guelgues possibifilés deméfiarer
lcur cadra de vie gualidien, de présemver les activiteés gquils onl, el da [touver das actvilés
nouvelles, dans celie démarche.

Coatte politlque alternative da déwelappement environnemental urbain est fendamentalement
culturelie et papulaire. D'aberd, parge gu'elle fait appelle & des polions de Coitures
africaines, comme celle de prisa en chacge, psrbous, de cewx qui sant dans IB besoin -y oiTpris
peotie 95 entants ou les handlcapds- ou de solidacite, grace & laguelle les plus pauwies swrvivent.
Crast seulemant an g'appuyant sur cas rélérences culturelles que ke probléme des Jaunas de
a2 rue peut trouver un début de solutlon, en madifiant lawr images dansFopinion publique, en
leur donnant at-en leur falsant conflance?, en créant une réaction de compréhension et de
solldarlts, L'aspact physigug do cetls pafiique est important, d'abard parce qu'i ajde ala v@e
quatldlanng, gt, aussl, parce qu'll symbolise les elorks en cours : est positif tout e qui peut Serar
aux s2spaces verts uliles cu 4 une agriculters grbaine qui -4 Luzaka, par axample- prodiit
jusqu*a 1/8e de la nouniture des pius démunis ; de méme, la refabrication, A pari das dchets,
d'un grand nombre dustensies, dautils, de meublas, ete... & la disposition d'acheteurs 4 falbla
pouvair d'achat. .

En dépit de autes fes activités de récupération, I'un des "malheurs" des grandes viles dAlrdque
est le gaspillage des compétances humaines, et des hommes eux-mames. Réactlvar lag
hommes, les espaces, les équipements..., sous-employés oy mal empoyss, encourager (2
créativité sous toukas ces formes, volla un nvestissement das plus rentzbles & long temme.

J.4. Implicatian e milen fural

L# plus urgent, iz prierte, ¢est de ralantr ou da stopper tes désasiros #N COUTS. Chadque
jour, des milliers de décisions et Fagissement détrulsent et appauvrdssent. 1-es effarts enlrepris
et les fonds dépansds pour gue las poputations et les décideurs agissent aulremant, constiiuent
de l'argent judicieusement investbz. L'infermatian et Faducation <conle i3 pauvrete et pour
I'environnement, caltent, certes, mais sont payantas, .

Feconstntlre et vaiorlsar la potentlel de vie des paysans et des pasteurs s lelestis sens dafa
futte contre [a dézertlfication, contre ia déforestation, contra "éreslan. En méme temps
que la cadre de vie, ¢'est Ja qualitd du sol, c'est la vegétation ulile, c'est le maintien de
coridiions de Tavail & long lerme qui sant sn jeu. Mensr une pollfique contra la pauvret® rurale
congiste gingl, 4 sauvegarder ou & raconstiiuer des facteurs preductils gux M2iNs des pEysaEns,
c'est accrofire les chances de ceux qui restant 4 Ia terrg, én lgur permettant, d'zbord, de
repréndre, en main, |¢ plus poussible, 1a gesfion et Faménagement de laur famolr.

Ca qul a manqué dans bien des cas aux offarts importants déja depleyés dans ce sens, cest,
d'une part, quil soit faits aves lea [Ntéresses, lo plug souvent, selon leurs connzlssances at
leurs indications, et chague feis que ¢est possitle, sous leur responsabilité. Treuver &5
voies d'une reprise de 2 gestion dés zones qurales par les pasteurs et l2s paysans, d'un
aménagemant Jdes terrairs et des villages, et les accompagner d'une pofitique Modulée des prix
2gricelas, constiive Fave décosif de [a tuite ¢ontre 12 pauvrels rurale.

7 La vraie erimEnafe juvénite s'avire finalemsny limitée
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Si Fon pant des divers exemples de slealégies et d¢ politiques qui, parmi d'aulras passiblas,
vignneni d'dtre mentionnées, c& gui est suggéns ici, c'ast simplement une fentative da discutar at
de détinir une vision wamoene de Favenin, qui lienne comply des différences, qul s'appule 3ur
les dynamigues spentanges das populaiions et des divers "actedrs™. at gqui irmeente 2f matte cn
place, pew & peu, une planifleation mulifarms el "parkcipéa™. _ :

Cotta. approche envirennamentiale et socielle n'a da chanee qua Sl I.'n_assenﬁel an 25t assumeé
par los Africains, lout en nécessitant-un appul extéreur eiiicient, assure sur Uns fongue pédode
el marcue par o autre "slpke®, '

Cependant, ¢e dant PAlrlque a le plus besoin. ¢est précisément ¢e qui parall le plus
déraisonnabla - un bBesoin extrémes de refus de sulvisme, de witique, de remise en guestion.

Ca continent, ]uuﬁ&‘ doit interpefler les professionneds et les "conzaillaurs” dun Nord vieill et
rassas(é... :

Toumant le dos 3 Vafropessimisme, il faut Bnancer, en cherchant des modantés neuvellas, ce qui
suergit, ce qut va hors des sentiers battus, ce qui est porte par renthuuaq‘a_smu-

COHNCLUSION

IL ¥ & vingt ana, a Steckholm, & menda s'apercevait de l'existenca da Fanvirannement, et de son
Importance. Demain, & Aic de Janglro, |a Conférerce mondiale s'zppalla "Environnement ot
Dévaigppement” @ dewx dmensians essentiellas de Favenlr - avec, I est vrai, |a culture, Invisibke
el omnpipresents, guon continue, 4 ot de minimiser. .

AL rendez-vous de Rio, TAfmgue doil et pout apparter tn message, qui FEnche par son confenu,
par sa vigueur, par son caraclene novateyr, Slest & FAgue quiil revlent de sauligner ¢e gui ast
prioritalre pour le mande : non pas de multiples recommandations technigues -5l utiles scit-
pltes-, non pas un nouvel ardre inkemational décidé par un club du Mord, maia une mohllisation
Internationale pour environnement &t contre |a pawvralé, en appul des stratégles dlabarées par
ceux qui sant les premiers cencemés. Cetta hardiesee, c'ast des hommes politlques quiil 1aut
I'attandre - mals, dans le contexts présent. s'engagerent-lts ks no sont canseillés, et syivis 7

Alors que les experts ot benauiars passent par exceilence pour Elre gouvarnds par i r:ati-::npa]}lté
gt [a pruderncs, av peint 00 nous &N sommaes, h'est-ce pas, st insensé que cela parAiEse.
"imzginatoo, fiomoyatban, Maedace o simpasent, 2

Et. lz solide ancrage dans nos culturos alricaines l'autorisant, sppelons-en & 13 culiure
universafle, en constatant avec Shakespeara - “alssons fafre fas fous, vaper o fes gens
raigoHnablas rads ont menst :

enda l.m.
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