MMSD Proyecto Mineria, Minerales y
Desarrollo Sustentable

email: mmsd@iied.org www.iied.org/mmsd

BOLETIN INFORMATIVO

DISPONIBLE TAMBIEN EN
HTTP://WWW.I1ED.ORG/MMSD/BULLETIN/LATEST BULLETIN.HTML

Boletin No. 17 24/10/01

EDICION ESPECIAL: PROCESO DE PARTICIPACION DE MMSD
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MMSD Australia—MMSD América del Norte—

MMSD América del Sur —MMSD Sur del Africa

“LOSPRIMEROSRESULTADOS
DEL PROCESO MM SD”

Luego de diecinueve meses de operacion, e proceso MMSD ha logrado diversos
objetivos:

* Se ha construido una base de investigacion e informacion solida y
alentadora. Se han terminado varias decenas de borradores e informes finales
de investigacion referidos a una amplia variedad de temas.

e MMSD ha logrado un nivel de consulta y participacion mayor al que
muchos pensaron. La oficina central, con sede en Londres, ha organizado
alrededor de 23 talleres y reuniones con grupos de interés, 18 de los cuales ya

Mining, Minerals and Sustainable Development is a project of the International Institute for Environment and Development (IIED) in London, UK.
The project is made possible by the support of the World Business Council for Sustainable Development (WBCSD).
IIED is a company limited by guarantee and incorporated in England. Reg. No. 2188452. VAT Reg. No. GB 440 4948 50. Charity No. 800066



http://www.iied.org/mmsd/Bulletin/latest_bulletin.html
http://www.iied.org/mmsd/Bulletin/latest_bulletin.html

se han llevado a cabo, totalizando més de 500 asistentes. Se publicard un
informe de las principales conclusiones obtenidas en cada una de estas
reuniones. Los resultados obtenidos a nivel nacional y regional parecieran ser
incluso mas gratificantes. Solo las reuniones realizadas en Chile tuvieron una
concurrencia de 300 personas.

e Se ha formado una red de personas, organizaciones e instituciones
centrada en cdmo lograr €l cambio necesario en €l sector de los minerales.
Existen més fundamentos para pensar que esta red puede sobrevivir y crecer
después de que €l proceso MM SD propiamente tal haya finalizado.

El desafio actual es sintetizar esta enorme base de informacion y opinion en un
conjunto de perspectivas precisas y ampliamente compartidas sobre la agenda para el
cambio. Esperamos que la publicacion del borrador del informe de MMSD a
mediados de diciembre nos ayudara a centrarla. También creemos que dicho
documento generara un gran debate con respecto a esta perspectiva a futuro.

Este proceso ha sido y seguira siendo un gran desafio. Con todo, también ha sido
productivo y alentador. El proyecto se ha centrado en proporcionar una plataforma
para que surjan y se discutan fuertes diferencias de opinion. Talleres, reuniones y
estudios han sido testigos de algunas discrepancias. Sin embargo, luego de que tales
puntos de vista fueron expresados y comprendidos, en varias ocasiones, surgieron
nuevas ideas con respecto a los siguientes pasos. Si bien el proceso no ha sido
perfecto, estd dando paso a un importante compromiso, entusiasmo y creatividad por
parte de varios actores. Muchos piensan que el proceso esta generando e impulso
para que se produzca el cambio en el sector.

El proyecto MMSD se nutre de comentarios y criticas. Estos factores han ayudado a
MMSD a no perder su orientacion, a revisar constantemente sus mecanismos de
consulta y participacion y a permanecer dispuesto a escuchar los puntos de vista
divergentes.

Varios eventos recientes de MM SD han sido especialmente a entadores.

SEGUNDO TALLER CON PARTICIPACION DE
DIVERSOSACTORES
MM SD SUR DEL AFRICA

Durante los dias 18 y 19 de septiembre de 2001 en Johannesburgo, Sudafrica, MMSD
Sur del Africa realiz0 su segundo taller en € que participaron diversos actores
provenientes de nueve paises. El objetivo de esta reunion fue

» poner al diaalos participantes sobre |os avances del proyecto

» presentarles seis informes de investigacion

e acordar las recomendaciones fundamental es

* identificar posibles mecanismos de implementacién de los hallazgos
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Asistieron cerca de 90 representantes de grupos de interés de toda laregion. Laamplia
variedad de sectores representados aseguro gue las presentaciones de los informes de
investigacion fueran seguidas muy de cerca y luego discutidas y debatidas con
entusiasmo. Los participantes discutieron en grupos de trabajo las recomendaciones
fundamentales que surgieron de los informes de investigacion, les asignaron
prioridades, identificaron vacios y las presentaron en plenaria, instancia en la que
fueron discutidas una vez més. La rigurosidad del proceso y € acalorado debate
aseguraron que las recomendaciones sean vaidas e incorporadas en e informe
regional.

La discusion sobre SIDA/VIH confirmo la prioridad de la pandemia como desafio
fundamental en latransicidn de la region hacia un desarrollo sustentable. Se reconocio
al gobierno como duefio de la principal responsabilidad para acabar con la expansion
de la enfermedad y se identifico a la industria como lider natural, rol que — segin se
sefid 6 — en cierta medida ya ha adoptado. Sin embargo, |0s participantes concordaron
en que éste es un desafio que sdlo puede abordarse mediante una accion coordinada
de los actores, ya que ningun grupo por si solo tiene la capacidad de evitar la crisis
pronosticada para la region como resultado de esta enfermedad.

La discusion sobre la pequefia mineria demostrd que todos los grupos de interés estan
conscientes de la importancia que este sub-sector tiene en la region, no solo debido a
la gran cantidad de empleos que genera, sino también a los reales problemas
ambientales, de salud y seguridad que se producen debido a modo en que se llevan a
cabo sus actividades. Dos recomendaciones fueron consideradas requisitos ineludibles
paralatransicion del sector hacia un modelo de desarrollo més sustentable: su mayor
incorporacion en e sector formal y la creacion y e respaldo de asociaciones y
cooperativas de la pequefia mineria. Una vez maés, los participantes del taller
consideraron esencia la participacion de diversos grupos de interés como forma de
abordar los problemas.

La presentacion sobre mineria y sociedad recalco los temas de desarrollo local. Se
sostuvo que las politicas de liberalizacion en la Comunidad para € Desarrollo de
Africa del Sur (SADC, Southern Africa Development Community) habian generado
optimismo con respecto a las perspectivas econémicas de la region, sin embargo
algunos participantes sefialaron que este panorama era opacado por los atos niveles
de pobreza que persisten en laregion.

También se sefiald que existe la necesidad de que las compariias cuenten con planes
de desarrollo social desde el comienzo de su gestion y que éstos se generen mediante
consultas a las comunidades locales y otros grupos de interés. Los participantes
sostuvieron que las autoridades locales generalmente no consideraban a sector
privado en e momento de disefiar sus planes de desarrollo y que la interaccion entre
laminay la comunidad era més una excepcion que la regla. Se puso énfasis en las
asociaciones pero se sefidd que estas debian ser sustentables y beneficiar a toda la
comunidad.

Ademas, se informd de un pequeiio avance en el mejoramiento de la posicion de la
mujer en @ sector. Se recomendd que los grupos de interés tomaran medidas
proactivas a este respecto, tanto para atraer a la mujer a la industria como para
retenerla una vez que ingresa al sector. Existe una fata de investigacion sobre la
posicion de la mujer en la industria, esto fue identificado como una necesidad que
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podria ser satisfecha durante la fase de implementacion de las conclusiones de
MMSD.

L os participantes cuestionaron €l hecho de que el centro del informe de investigacion
biofisica no hubiese sido €l agua, aun cuando €l manegjo de aguas era € principa
desafio de la region. La explicacion que se dio — € corto tiempo y la reduccion del
presupuesto de investigacion — fue aceptada; sin embargo, 10s participantes sugirieron
que se debia formular una recomendacion para cubrir otros aspectos vitales del
componente biofisico.

L as discusiones destacaron la necesidad de la armonizacién de las politicas de SADC
sobre manegjo de agua y lafinalizacion de las bases de datos de la regién. Asuntos mas
especificos incluyeron e drengje de minas de &cido y los efectos de la pequefia
mineriaen el agua. Se identifico a gobierno y la industria como los grupos de interés
claves en el mango de la contaminacion del agua provocada por las actividades de la
mineria.

Las posibles estructuras para implementar las recomendaciones de MMSD fueron
discutidas largamente en sesiones plenarias y en grupos. Hubo un acuerdo general en
gue las actuales estructuras debieran tener un rol importante en una posible
implementacion. Se identificd a SADC como un facilitador viable para un acuerdo
compuesto por diversos actores. La base de este acuerdo debiera ser un conjunto de
principios con los cual es estuviesen de acuerdo todos | os actores.

A continuacion, se hicieron las presentaciones sobre los aspectos ambientales del
sector y la distribuciéon de las ganancias generadas por la mineria, con lo que se
propiciaba la instancia para que en e taler se acordaran mecanismos de
implementacion para adoptar la mayor cantidad de recomendaciones posible. Estas se
resumieron como Ssigue a continuacion:

» Necesidad de un foro de un nivel un poco més alto — quizaés con SADC como
facilitador

= Hacer uso de instituciones/iniciativas existentes

» Matriz paraimplementar mecanismos Utiles

» Las ingtitucioned/iniciativas existentes 0 nuevas organizaciones podrian hacerse
cargo de laimplementacion

» Labase sdlidadel foro estara constituida por una serie de principios

= Necesidad de asegurar que las recomendaciones sean impulsadas y asumidas por
SADC

El Presidente del Grupo Asesor Regional, Archie Palane del Sindicato Nacional de
Mineros de Sudafrica afirmé en este taller que, segun su punto de vista, MMSD Sur
del Africa habia “planeado [su] parte del rompecabezas del desarrollo sustentable” y
gue ahora se podia visualizar un plan de accion.

Para mayores detalles sobre este taller asi como para acceder alas actas, visite el sitio
web de MM SD Sur del Africa, www.mining.wits.ac.za/mmsd.html#proceedings.
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SEGUNDA REUNION REGIONAL DE
MMSD AMERICA DEL SUR

Los dias 24 y 25 de septiembre de 2001 en Lima, Perd, MMSD América del Sur
celebrd su segunda reunidn regional. Al evento asistieron diversos actores de la
region, e Grupo Asesor y los Coordinadores Regionales, ademés de 30 observadores
en representacion de otros grupos de interés de laregion.

La reunion fue inaugurada por Cesar Polo, Vice-Ministro de Energia y Minas del
Per(, quien se refirid a la importancia histérica de la mineria y su aporte al
crecimiento econdmico de la regién. También reconocié que en un contexto de
desarrollo sustentable, la mineria necesita cambiar y también tener en cuenta el
desarrollo ambiental y nacional.

Una vez finalizado el discurso inaugural, los coordinadores nacionales presentaron a
Grupo Asesor y a los observadores sus respectivos logros, conclusiones preliminares
y desafios encontrados durante € proceso. Laura Barreto presentd e caso de Brasil,
Hernan Blanco describié € proceso de Chile, Fabian Sandova resumié a grupo la
situacion de Ecuador, Manuel Glave relatd la experiencia del Pera y Juan Carlos
Enriquez explico e proceso en Bolivia.

El segundo dia de la reunion comenzo con la discusion de la perspectiva de MM SD
América del Sur sobre como sus conclusiones regionales podrian ser incorporadas en
el Informe de MM SD. Muchos expresaron su inquietud respecto a los mecanismos
mediante los cuales se puede lograr este objetivo. Se sefiald que no se debiese
imponer agendas externas a la region y que los mismos grupos de interés necesitan
proponer una agenda pertinente que permita a la regién obtener una mejor base para
enfrentar |os desafios de la globalizacion.

Luego de esta sesion los participantes se dividieron en cuatro grupos. Los temas de
discusion de estos grupos se basaron en opiniones escritas que entregaron 10s
asistentes durante las presentaciones nacionales y en respuesta a éstas. Esto se reaiz6
en un esfuerzo por optimizar lalabor de los grupos y para comenzar un plan de accion
regional.

Los grupos trataron temas de gestion publica, desarrollo local, gestion ambiental y
pequefia mineria. Estos temas surgieron a partir del estudio regiona y los talleres,
como los temas prioritarios de la region (el informe del estudio y las minutas de més
de 50 talleres realizados en la region pueden obtenerse en la siguiente direccion
www.mmsd-la.org). Se pidié alos asistentes que precisaran politicas especificas cuya
implementacion a igual que los vacios de investigacion y capacidad que ellos
consideran. Estos puntos se presentaron y discutieron en la siguiente sesion.

Con respecto a tema de la gestién publica, se sugirié que la mineria no debe
considerarse un sector “independiente”, sino una pate de la estrategia
nacional/regional de desarrollo sustentable que también incluye a otros sectores.
También se expresO la necesidad de implementar mecanismos para organizar la
mineria con las comunidades y €l gobierno anivel local, regional y nacional. También
se discutieron temas de descentralizacion y de desarrollo de capacidad a nivel de
gobierno local y nacional, ademas de las herramientas que deben utilizarse. Estas
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incluyen evaluaciones de impacto ambiental que incorporen criterios socioculturales,
la definicion de indicadores de sustentabilidad, identificacion y difusion de
experiencias de las que se puedan obtener lecciones y, por ultimo, la aplicaciéon de
mecani smos que aseguren la distribucion equitativa de los beneficios generados por la
mineria

El segundo grupo abord6 temas relativos al desarrollo local. La descentralizacion
surgio como € tema principal de esta discusion, 1o que incluy6 la importancia que
tendria para las comunidades manegjarse por si mismas y no depender de los gobiernos
centrales. Se sostuvo que € papel de la industria en el desarrollo local necesita
desplazarse desde € paternalismo hacia la asociacién, pero que la industria tiene la
responsabilidad de construir las capacidades que requieren los grupos comunitarios
para convertirse en socios igualitarios de actores més poderosos como laindustriay €l
gobierno.

La gestion ambiental y social de la actividad minera fue discutida por €l tercer grupo.
Se propuso un Fondo para la Sustentabilidad con el propdsito de paliar dafios
imprevistos. Ademés, se sefid0d la necesidad de implementar mecanismos de
participacion y confirmar el rol del gobierno como organismo regulador.

El cuarto grupo se centré en los problemas que enfrenta la pequefia mineria en
Américade Sur. Se presentd la peguefia mineria (PM) como unarealidad de laregion
que contribuye a descentralizar el desarrollo local, genera rentas y empleo a nivel
local y también contribuye al PIB total del sector. También se discutieron algunos de
los desafios que enfrenta la PM — contaminacion, riesgos de seguridad y de salud,
trabgjo infantil y patrones descontrolados de inmigracién. Se sostuvo que la PM
debiese operar dentro de un marco legal apropiado que garantice las condiciones de
vida, la seguridad, la salud y el acceso a créditos. También se propuso una agenda de
investigacion. Se incluy6 informacion actualizada sobre la importancia social y
econémica de la PM, sus efectos ambientales negativos y positivos, adelantos
tecnologicos alo largo del ciclo de lamineriay su relacidn con las grandes compaiiias
mineras.

Para mayor informacion sobre MMSD América del Sur y las actas de la reunion de
Lima, visite su sitio web en la siguiente direccion www.mmsd-la.org.

REUNION PRELIMINAR CON PUEBLOS
INDIGENASEN QUITO, ECUADOR.

MMSD organiz6 una reunion preliminar y un taller para discutir temas relativos a la
mineria con representantes de pueblos indigenas los dias 27 y 28 de septiembre en
Quito, Ecuador. Esta reunién fue planeada y preparada en estrecha colaboracion con
el coordinador de participacion de MMSD América del Sur — La Iniciativa de
Investigacion sobre Politicas Mineras (IIPM/IDRC, International Development
Research Centre) — y la organizacion responsable de las actividades de MMSD
Américade Sur en Ecuador, Ambiente y Sociedad.
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A pesar de las restricciones para vigiar que se produjeron después de los trégicos
hechos del 11 de septiembre, la reunion contdé con la participacion de asistentes
indigenas de varios paises |atinoamericanos, de Asia Central y de Australia junto con
expertos sobre temas de pueblos indigenas en el contexto del sector de lamineriay de
los minerales.

La reunion fue inaugurada por Sebastiao Manchineri de la Coordinadora de
Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazoénica, COICA, y Miguel Carvaal,
Director Ejecutivo de Ambiente y Sociedad. Las nacionalidades representadas
incluyeron al pueblo Kichua del Ecuador através de ECUARUNARP y FONAKIN y
la Federacion Indigena y Campesina de Imbabura. También estuvieron presentes €l
Consgjo del Pueblo Atacamefio de Chile, representantes de Panamg, y grupos
indigenas que habitan unaregion compartida por Bolivia, Brasil y Per(. La Alianza de
Pueblos Cordilleranos de Filipinas también estuvo representada y también asistieron
representantes indigenas de Papua Nueva Guinea y Australia. También concurrieron
asistentes de la regiéon de Kirguisiztan adyacente a la mina de oro de Kumtor. Los
asistentes de Indonesia y Canada se vieron imposibilitados de vigjar debido a las
complicaciones provocadas por los sucesos del 11 de septiembre.

La reunion de dos dias comenzd con una serie de breves presentaciones de cada uno
de los participantes. Estas consistieron de informales, y algunos casos, emotivos
relatos de las experiencias de sus pueblos con los proyectos mineros y sus
interacciones con las compafias y |os gobiernos. Estos relatos destacaron |os desafios
provocados por los profundos procesos de transformacion que atraviesan estos grupos
como consecuencia del contexto histérico y socioecondmico en que viven. También
se utilizaron estas presentaciones como base para las discusiones en grupo que
tuvieron lugar el diasiguiente.

La reuniéon dejo en claro que los participantes de los distintos pueblos indigenas
consideran estar en diferentes etapas de madurez en sus relaciones y capacidades para
abordar los temas de la mineria en sustierras. Mientras algunos participantes hablaban
de negociar sobre asuntos claves de beneficios econémicos y participacion en latoma
de decisiones, otros o hacian sobre la necesidad de tener la oportunidad de establ ecer
y precisar los derechos mas fundamental es antes de proceder a negociar.

El trabgjo en grupo apunté a precisar los topicos estratégicos que debieran — de
acuerdo a los participantes— ser incluidos en las discusiones entre pueblos indigenas,
compafias y gobiernos. El primer tema planteado considerd € reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas y su rol en los procesos de toma de decisiones.

Mas tarde, |os grupos se concentraron en delinear un conjunto de principios generales
a los que debieran adherir otros grupos de interés en sus interacciones con los pueblos
indigenas. También se pidio alos grupos abordar asuntos de politica gubernamental y
précticas de las compafiias consideradas Utiles en este contexto.

El primer principio que se identifico fue la necesidad de comprender y respetar 10s
derechos fundamentales de los pueblos indigenas, incluyendo su conexion cultural y
espiritual con sus tierras. Luego le siguié la sugerencia de que se ratificara la
Convencion 169 de la OIT y la incorporacion de criterios sobre asuntos de pueblos
indigenas en las normas 1SO. Luego, €l plenario concordd que un resultado deseable
seria que una organizacion indigena internacional — que también supervisaria la
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implementacion de este conjunto de principios— proporcionara consgjo, direccion y
monitoreo estratégico del desempefio del sector sobre asuntos de pueblos indigenas

Se seflal6 la necesidad de que los gobiernos desarrollen procesos legislativos que
apoyen simultaneamente los intereses tanto del sector de la mineria como de los
pueblos indigenas. También se indicO que los gobiernos necesitan comprometerse a
trabajar en cooperacién con ambos grupos para asegurar resultados concretos y
sustentabl es.

Seguin la opinién de los asistentes, las compariias podrian contribuir mas plenamente
al desarrollo econdmico y social de los pueblos indigenas proporcionando
oportunidades de trabagjo. Ademas, los participantes concluyeron que se necesita
implementar estdndares y marcos internacionales para regular las actividades en los
niveles local, regional y nacional.

Junto con lo anterior, lasesion plenariarevel 6 la utilidad de intercambiar experiencias
relativas a sus relaciones con el sector de la mineria. Los participantes consideraron
que la reunion habia sido muy integradora y pidieron la creacion de una red de
informacion y coordinacion sobre asuntos relacionados con los pueblos indigenas y €
sector de lamineria.

Estas ideas se volveran a tratar en una segunda reunién — programada para mediados
de diciembre en Australia— en la que se incluiran representantes de otros grupos de
interés y se agregaran al avance logrado en Quito. Para mayor informacion, contacte a
Andrea Steel, andrea.steel @iied.org, o visite la paginaweb de MM SD sobre temas de
pueblos indigenas y mineria.

PROCESO DE CONSULTA MUNDIAL DE MM SD:
PERSPECTIVASDE LOS SOCIOSREGIONALES

MMSD AUSTRALIA.

MMSD Australia comenzé su proceso de consulta durante la primera Conferencia de
MMSD Austraia realizada en diciembre de 2000 en Melbourne, en la que se elabord
un amplio programa de investigacion relacionado con temas prioritarios identificados
por actores regionales.

A continuacion de aguella conferencia, MMSD Australia comisiond un estudio de
base para analizar como la industria australiana de minerales respondia a desafio de
la sustentabilidad; estudios especificos sobre mineria y biodiversidad; procesos de
consulta a la comunidad; involucramiento de grupos de interés; establecimiento y
operacion de acuerdos de compafiias mineras con comunidades indigenas; manejo de
lariquezaminera; y el funcionamiento de iniciativas voluntarias en laindustria.

Este programa de investigacion se continud desarrollando y ajustando a través de una
serie de talleres y conferencias. Ademas, la mayoria de |os proyectos de investigacion
individuales han incorporado sus propios procesos de participacion (el Estudio de
Base, por gjemplo, se gesto luego de un taller con el gobierno local, laindustriay la
comunidad en € pueblo minero de Orange en Nueva Gales del Sur). Los
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coordinadores de investigacion también presentaron su trabajo en las conferencias de
MMSD Australia realizadas en Perth y Brisbane durante los meses de julio y
septiembre respectivamente. La investigacion se completara en noviembre y sera
presentada en la proxima conferencia de MM SD Australia, a realizarse en Melbourne
losdias 6 y 7 de diciembre — en la que € objetivo serd identificar los temas claves que
surjan de la investigacion, ademés de acordar sobre el disefio y contenido general del
informe regional de MMSD Austraia

Las conferencias de MMSD Australia realizadas hasta la fecha han sido altamente
exitosas tanto en términos de avances en € programa de investigacion como en la
generacion de contactos entre una diversa gama de grupos interesados en la mineriay
el desarrollo sustentable. La asistencia promedio a estas conferencias fue de casi 70
personas. MMSD Australia se ha esforzado por dar un enfoque regional a las
conferencias de Australia Occidental y Queensland, mientras se espera que la
conferencia de Melbourne tenga un enfoque nacional .

Ademés de los coordinadores de investigacion de MMSD Australia, se incluyeron
oradores no pertenecientes a proyecto MMSD, para proporcionar una perspectiva
mas amplia al trabgjo que se esta realizando. A modo de gjemplo podemos mencionar
a Geoff Gallop, Primer Ministro de Australia Occidental quien se refirié a programa
de politica gubernamental en esta region; David Haigh, ex Presidente del Consgjo de
Conservacion de Queensland del Norte que hablé sobre los amplios desafios sociales
y ambientales y situd las relaciones mineria“ONG en dicho contexto; y Jeff Atkinson
de Oxfam Community Aid Abroad, quien se refirid a la necesidad de que las
compariias mineras adopten un enfogque basado en los derechos en sus relaciones con
las comunidades huéspedes. Estas conferencias reunieron a individuos de ONG
ambientales, organizaciones comunitarias, de investigacion, de gobierno federal y
estatal, de la industria, sindicatos laborales y grupos indigenas. La respuesta recibida
sugiere que esto es unico en Australiay muy apreciado por |os participantes. no existe
otro espacio neutral en € gue estos grupos puedan reunirse para abordar temas de
desarrollo sustentable dentro de un marco mas amplio.

A medida que MMSD Australia avanza hacia los 6 meses finales del proyecto, gran
parte de su atencion se enfocara en mantener €l proceso después de marzo de 2002. La
experiencia hasta la fecha indica que MMSD esta agregando un importante valor y
gue existe una fuerte demanda para que este proceso regional continle — s € proceso
y los recursos son apropiados.

Para mayor informacion sobre MMSD Austrdia, visite su sitio web
www.ameef.au/MMSD.

MMSD AMERICA DEL NORTE

MMSD Ameérica del Norte comenzoé su proceso de consulta con un ‘sondeo’ regional
inicial que alcanzd a decenas de individuos y organizaciones de Estados Unidos y
Canada. Luego continud con una serie de talleres que contaron con la participacion de
40 personas de ambos paises. Estas discusiones llevaron a identificar diversos asuntos
de interés regional, entre los cuales se incluyeron minas abandonadas, derechos de los
trabajadores, seguridad y salud del trabajador y la comunidad, asuntos de pueblos
indigenas, reciclaje y las repercusiones en el extranjero que tiene la industria con sede
en Norteamérica que opera en otras partes del mundo.
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A medida que muchos individuos y organizaciones continuaron abordando estos
temas se identificaron cuatro tareas. (1) elaborar un perfil del sector norteamericano
de la Mineria y los Mineraes, (2) Test de Sustentabilidad, (3) Didogo
Nnorteamericano sobre Mineria y (4) Escenarios para € Futuro. Se propuso como
quinta tarea la elaboracion de un informe regional con el objetivo de sintetizar estas
actividades.

Se formaron grupos de trabajo para abordar cada tarea. Estos grupos estan compuestos
de arededor de 25 personas quienes representan la amplia gama de actores
involucrados en € sector de la mineriay los minerales. Especialmente en el caso de la
Tarea 1 habra una revision via Internet del informe coordinado por el Instituto
Norteamericano (North American Institute) con sede en Santa Fe, Nuevo México,
Estados Unidos.

El Didlogo sobre Mineria sera organizado y dirigido por € Centro para el Didogo de
la Universidad Simon Fraser los dias 7 a 9 de noviembre en Vancouver Canada. Se
espera que este evento reuna alrededor de 150 individuos representantes de una
amplia diversidad de perspectivas dentro de los grupos de interés, entre los que se
incluirdn: compafias (peguefas, intermedias, grandes y de servicios); Naciones
Originales/Grupos Nativos de Norteamérica; ONG; sindicatos, comunidades
dependientes de la mineria; investigadores, y gobiernos (federales,
estatales/provinciaes y locales). Se solicitara a los participantes que compartan sus
conocimientos y perspectivas, y que no asistan en representacion de otros o de alguna
organizacion en particular. Se espera que € Debate propicie la oportunidad de
construir una base para informar las préximas discusiones, decisiones y acciones
dentro de cada uno de estos grupos de actores. Cada equipo de trabgjo tendra la
misién de generar sugerencias gque ayuden a identificar el cambio de la actual practica
que introduzcaalaindustriaa concepto del desarrollo sustentable.

A medida gque se efectian talleres, reuniones y otros eventos de MMSD América del
Norte, toda la documentacion y registros de estos eventos seran publicadas en su sitio
web. Ademas, todas las publicaciones — borradores de informes y sus respectivas
versiones finales— seran puestas a disposicion del publico. Se ha dispuesto que €l
Informe Final Regional sea preparado por un grupo de trabajo de alrededor de 10
personas elegidas en los distintos grupos de trabajo, mientras que la amplia revisiéon
obtenida en Internet serd utilizada antes del término del informe

Para mayor informacion sobre MMSD Ameérica del Norte, visite su sitio web en la
siguiente direccion www.iisd.org/mmsd.

MMSD AMERICA DEL SUR

El proceso de participacion de MMSD América del Sur comenzé por formular los

siguientes objetivos para e proceso propiamente tal y €l desarrollo de redes,

metodologia y herramientas necesarias paralograrlos:

» jdentificar los temas claves de los diversos actores en € contexto de la mineriay
el desarrollo sustentable en laregion

» redlizar lo anterior desde las formulaciones propias de cada grupo

» identificar las prioridades regionales y nacionales e
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» jdentificar agendas para politica, investigacion y capacitacion a nivel nacional y
regional.

El proceso se ha llevado a cabo de manera descentralizada, con actividades en Chile,
Bolivia, Brasil, Ecuador y Peru, paises en que los equipos nacionales han dirigido
simultaneamente actividades de participacion e investigacion. Estos procesos
nacionales se han desarrollado en estrecha cooperacion entre unos y otros, y con los
coordinadores regionales: la Iniciativa de Investigacion sobre Politicas Mineras de
IDRC, que trabgja desde Montevideo, Uruguay (responsable del componente de
participacion) y CIPMA (responsable de investigacion) que lo hace desde Santiago de
Chile.

Para abordar sus objetivos de participacion, MMSD América del Sur desarroll6 las

siguientes actividades y productos:

» se desarrollaron perfiles de actores por pais. Los grupos de interés incluidos
abarcaron gobiernos locales, nacionales y regionales, compafias multinacionales
gue operan en la region; compafiias nacionales; sindicatos; organizaciones
artesanales y de la pequefia mineria; ONG; académicos y consultores; y agencias
de cooperacion internacional. Esta identificacion de actores significd un
importante primer paso para planificar el proceso de participacion.

» Se disefid y aplicd una encuesta a 345 individuos provenientes de 15 paises
latinoamericanos. Los resultados — disponibles en su sitio web www.mmsd-la.org
— ayudaron a priorizar los principales temas de interés de |os diferentes actores en
distintos paises y afinar la agenda de participacion e investigacion.

» Se redlizaron méas de 50 talleres a los que asistieron méas de 700 participantes.
Once de estos talleres contaron con la participacion de representantes de gobierno,
18 congregaron a representantes de la industria y 23 reunieron a grupos de la
sociedad civil. Estos taleres fueron llevados cabo a nivel nacional y fueron
disefiados para permitir que surgieran las particularidades de la redidad vy
posibilidades de cada pais. Ademas, MMSD Ameérica del Sur comprobd que los
talleres sirvieron para complementar y validar |os resultados del estudio.

= Sehan realizado dos reuniones regionales con e Grupo Asesor, los Coordinadores
Regionales y Nacionales, ademas de observadores, con e fin de presentar
conclusiones preliminares y recibir opiniones y consgjo.

= Un boletin informativo bimensual se distribuye ampliamente en la region. Estos
boletines establecen claramente los objetivos y actividades de MMSD América
del Sur. En estos boletines también se informan los avances en investigacion y
participacion, conclusiones de estudios y eventos a nivel mundial. La publicacion
del tercer boletin se espera para principios de noviembre.

= Se cred un sitio web regional actualizado para mantener un registro de todas las
actividades e informes de talleres (www.mmsd-la.org). El sitio ha sido visitado
por mas de 35.000 personas de mas de 50 paises. Este sitio fue disefiado para
documentar el proceso y poner a disposicion del pablico el conocimiento de base
generado por €l proceso de MMSD Américadel Sur.

Una combinacién de todas estas actividades y del proceso de investigacion llevo a
identificar y validar 17 temas claves en torno alos cuales MM SD América del Sur ha
formulado su programa de investigacion y sobre |os que continuara sus actividades de
participacion. Estas son: la mineria en territorios indigenas; la mineria en areas
naturales protegidas y zonas de alta biodiversidad; instrumentos y capacidades de
gestion publica; ambitos, capacidades y mecanismos de la sociedad civil para
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participar en decisiones con respecto de la mineria; acceso, uso y generacion de
informacion relevante sobre mineria; impuestos y derechos; distribucion de regalias e
impuestos de la mineria entre los niveles municipal, provincia y federal; pequefa
mineria 'y mineria artesanal; gestion ambiental; empleo; desarrollo local (ambiental,
cultural, econdmico y social); derechos y manejo de recursos naturales (suelos; agua,
biodiversidad, minerales, etc); desarrollo cientifico y tecnoldgico; cierre de minas;
competencia y acceso a mercados; y la incidencia de acuerdos, tratados y estandares
internacional es.

Para mayor informacion sobre MMSD América del Sur, visite su sitio web en la
siguiente direccion www.mmsd-la.org.

MM SD SUR DEL AFRICA

Al inicio del proceso de MMSD Sur del Africa se identificaron los grupos de interés
del sector de la mineriay los minerales. Estos fueron: los sindicatos; la industria, 10s
asociados, el sector académico, e gobierno las ONG y la pequefia mineria. Estos
conglomerados demostraron tener sentido, pero el proceso de involucramiento se
enriquecio por el hecho de que existen problemas y experiencias que atafien a todos
los actores. Esto ha facilitado un debate entre ellos sobre los desafios del desarrollo
sustentable.

El primer resultado importante del proceso de participacion fue la identificacion de
los problemas decisivos de laregion, alos que se les dio prioridad en lainvestigacion.
Esto se reaizd mediante cuestionarios, actividad que continué con una reuniéon de
diversos actores realizada durante el mes de noviembre de 2000.

Uno de los objetivos practicos de MMSD Sur del Africa ha sido e proveer un flujo
continuo de informacion para los actores. Los boletines informativos dieron cuenta
del avance de los procesos regional y mundial. Se distribuyeron revistas de andlisis,
noticias y articulos a actores con intereses especificos.

También se esperaba que MM SD Africadel Sur contribuyera al conocimiento de base
regional con la entrega de informacion sobre sitios web y boletines informativos de
organizaciones que trabajan en las areas relacionadas. Se divulgaron articulos sobre
temas de interés general e informes de conferencias como también documentos de
temas especificos tales como informacion sobre € Grupo de Apoyo a la Pequeia
Mineriay laMineria Artesanal (CASM, Collaborative Group on Artisanal and Small-
Scale Mining). El Grupo de Trabgjo regiona se esta utilizando cada vez més como
centro de recursos de informacion.

Uno de los medios més efectivos para fomentar |a participacion de los actores fueron
las reuniones de trabajo en grupos (focus groups) que se realizaron en Mozambique,
Namibia, Tanzania Zambia y Zimbabwe. Los actores tuvieron la oportunidad de
aclarar sus dudas con respecto a proceso de MM SD y expresar |os problemas que son
prioridad en sus paises. MM SD Africa del Sur cree que existe una gran posibilidad de
gue estos capitulos se realicen en los paises s se continla enérgicamente con estos
primeros esfuerzos.

Ademas de las reuniones regionales de trabajo de grupos, también se realizaron
reuniones con grupos de interés especificos. Una vez mas, el contacto uno-a-uno
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impulso la libre expresién de preocupaciones y entregd al Grupo de Trabajo valiosas
opiniones con respecto a diversos temas que enfrentan |os grupos de interés.

Africa del Sur es una vasta region y asegurar una participacion optima en tal corto
plazo resultd ser una dificil tarea. Muchos actores no tienen acceso a Internet o al
correo electronico, las conexiones telefénicas no son confiables y los servicios
postales son lentos. Para que informacién sobre € Proyecto |legue a una organizacién
comunitaria, un miembro de ésta debe vigjar 20 kilGmetros para recoger un fax!

La naturaleza multilinglie de la region también complica la consulta a los grupos de
interés, y una causa de preocupacion es €l hecho de que € inglés es la segunda o
tercera lengua de actores quienes son consultados sobre € contenido de compleos
documentos.

MMSD Sur del Africa cree también que la representacion de las ONG alin sigue
siendo limitada e, incluso después de repetidos esfuerzos, las organizaciones de
género no han participado plenamente en el proceso. Estas limitaciones en € éxito del
componente participativo del proceso han sido compensadas, hasta cierto punto, por la
mayor representacion regional y la creciente participacion de actores tales como las
organizaciones de trabajadores.

MMSD Sur del Africa presentd recientemente ante 90 representantes de diversos
grupos de interés los primeros resultados de un periodo de diez meses de intensas
actividades. (Lea @ articulo completo en la pagina 2). El borrador del informe
regional se encuentra disponible para la revision y sugerencias de los actores
regionales. Para mayor informacion sobre e proceso de Africa del Sur visite esta
direccion www.mining.wits.ac.za/mmsd.

Nota. MMSD esta preparando una edicién especial en la que documentara completamente su proceso
de participacion y consulta, este volumen contendra informacion detallada de como los Socios
Regionales de MMSD han llevado a cabo sus actividades e igualmente incluira los desafios que han
encontrado durante su proceso. Esta edicion estara disponible a mediados del mes de diciembre junto
con el Borrador del Informe de MMSD.

PROXIMASACTIVIDADES:
EVENTOSDE MM SD DURANTE OCTUBRE, NOVIEMBRE Y
DICIEMBRE

El informe escrito de las siguientes reuniones seraincluido en el borrador del Informe
del Proyecto de MM SD programado para mediados de diciembre de 2001.

Octubre

Taller sobre Biodiversidad. Como se anuncié previamente, MMSD realizara un
taller sobre mineria 'y biodiversidad como seguimiento a sus actividades en esta area.
El taller se llevara acabo en Londres los dias 25 y 26 de octubre del 2001. Para mayor
informacion, contéctese con 1zabella Koziell, izabella.koziell @iied.org.

Noviembre
Taller sobre Acceso ala Infor macion

Proyecto Mineria, Minerales y Desarrollo Sustentable 13
Boletin No. 17, 24/10/01


http://www.mining.wits.ac.za/mmsd
mailto:izabella.koziell@iied.org

Este taller tendra lugar € 29 y 30 de noviembre en Vancouver, Canada. En esta
ocasion se discutiran los temas decisivos que giran en torno a la recoleccion, difusion,
evaluacion, informe y acceso a la informacion en € sector de la mineria 'y de las
minerales. Para mayor informacion, contactese con Frank McShane,
frank.mcshane@iied.org.

Reunidn para I nvestigadores de la Pequeiia Mineria

MMSD realizara un taller los dias 19 y 20 de noviembre en Londres. Los objetivos
del taller consisten en proporcionar una oportunidad para que los investigadores que
han recopilado estudios de paises aborden e intercambien experiencias y discutan las
conclusiones de los informes de pais, regionales y globales referidos a la pequefia
mineria. El taller proporcionard un foro para discutir las lecciones obtenidas de
iniciativas disefiadas para mejorar € aporte del sector al Desarrollo Sustentable (por
giemplo, a través del mejoramiento de la gestion ambiental o €l mejoramiento del
acceso a crédito) y para identificar las buenas précticas. Se prestara atencion a la
mejor manera en que puedan utilizarse los resultados, con especial énfasis en la
incorporacion de éstos al CASM (Grupo de Apoyo a la Pequefia Mineriay la Mineria
Artesanal) del Banco Mundial. Para mayor informacion, contactese con Anne-Marie
Fleury, annemarie.fleury@iied.org.

Diciembre

Taller de Seguimiento sobre Pueblos I ndigenas

Un taller posterior al taller de Pueblos Indigenas realizado en Quito se ha programado
provisionalmente entre el 12 y 14 de diciembre en Melbourne, Australia, como parte
del actual debate global dirigido a facilitar la discusion sobre temas claves y los
desafios que enfrentan los pueblos indigenas y su relacion con el sector de la mineria
y los minerales. Para mayor informacidn, contéctese con Andrea Steel,
andrea.steel @iied.org.

Borrador del Informede MM SD

MMSD pondra el Borrador del Informe del Proyecto a disposicién del publico a
mediados de diciembre. Este borrador esta disefiado para proporcionar un espacio de
consulta, revision y aporte por parte de los grupos de interés antes de finalizar €
Informe en marzo de 2002. El Informe estara disponible en el sitio web del proyecto y
se recibiran solicitudes de envio postal. Su usted desea recibir por correo una copia
del Borrador del Proyecto, escribanos a la siguiente direccion mmsd@iied.org

*k*

MM SD busca impulsar €l didlogo sobretemas de desarrollo sustentabley el sector dela mineria
y los minerales. Debido asu alcancey a su duracién limitada, € proyecto quisiera poder enviar
lainformacion de contacto de sus participantes a or ganizaciones que se comprometan a realizar
actividades similares con € proposito de continuar este proceso de dialogo y deintercambio de
conocimientos. L e rogariamos nos hiciese saber s prefiere que no enviemos su informacion. Si
desea quelo eliminemos de la lista de correo de nuestro Boletin Infor mativo escribanos a

mmsd@iied.org.
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¢Quées MMSD?

Iniciado por el Comité Econémico Mundial para el Desarrollo Sustentable (WBSCD), MMSD es un
proceso independiente de andlisis participativo con el objetivo de “identificar la mejor manera en que
la mineria y los minerales puedan contribuir a la transicion global hacia el desarrollo sustentable”.
MMSD es un proyecto de dos afios de duracién, y esta disefiado para producir resultados concretos
durante dicho periodo, y para crear estructuras que puedan sostenerse de agqui en adelante. Un producto
fundamental serd €l Informe Final del Proyecto, el cual sera presentado en borrador a fines del afio
2001.

Leinvitamos a participar
MMSD es unainiciativa ambiciosa, cuyo éxito depende del involucramiento activo de la sociedad civil,
la empresa, los gobiernos, la comunidad cientifica, entre muchos otros actores. Si usted desea recibir
copias de nimeros anteriores o proximos del Boletin del Proyecto, o tiene alguna otra consulta, por
favor contéctese con nosotros en:

mmsd@iied.org

Si usted desea que lo eliminemos de la lista de correo de nuestro Boletin Infor mativo, por favor,

escribanos a mmsd@iied.or g.
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