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Les politigques qui marchent pouwr 'agriculture durable et Ia
régendration des aconomies rurales

Il gxiste suffisamrnent ¢'exarmples autour du mande pour suggerzr que
["agriculiure pro-durabilite et pro-*peuple” marche, On comprend maintenant
fgue le concept d'agriculiure durable ne se lermine pas aux limites de la
terme, mais posséde des liens &troits aves (et le patentiel de devenir une
force dynamique dansh I'économie marale méme. Ainst, Fagrculiure durable
contribue non seulement & la production agricole totale mais aussi A la
régendralion ervironnementale el au développament éronomigue local.

Le Programime Agricuture Durable et Modes et Maoyens de Vie Rurale de
IIED & mené un programme de rechercie collaborative pour examiner les
'"Politiques qui marchent pour Fagriculture durable et la regenération des -
economies rurales”. L2 but principal de ce projet est [a comprehension des
contextes et inslrumenls poliliques qui permelient de promoleoir
Fagriculture durable et le changament soaial, Cegl 4 etd accompli dans un
nombre de pays 4 revenu bas, moyen et élevé dans le Sud et le Mord. Les
'succes ont et ientifigs et Penvironnement politique qui feur & permis
c'emerger a ete investigue, Avons nous des legons @ apprendre de ces lots
de succés’ gui nous permettiont d'en faire des continents ?

Cette publication zppartient & une série, gui fournit e Yonds contextuel et
conceptuel de ce programme de recherche.




Ce papier cherche 4 éelairer comment la Politique Agricale Comnune
{PALC) de D'Union Européene [precederment la Cormmmuoantd
Economique Européene) affecte agriculture durable dans le *Sud’ {pays
en voie de developpment).

La raticnale, les méchanismes et les succés de la PAC soat soulipnds
briévement. Ensarite, les idées deepiére Pagriculture durable sont
exaiminées, relles quiemployées par le project de recherche “Les
Politigues qui Marchent poue Fagriculiure durable et la régénératon des
ecanamies rurales’ (PTW), ainsi que Fapprache methodologique de ce

PAPHLT.

Le papicr examine ensvite deux secteurs de production agricole (bocnf
et hananes), illustrés par Putilisation de cas détudes de sysrémes acruels
on putenticls de prodoction ‘durable’, et qui ont été influencés par la
PAC

Enfin, suit une cevue de réformes recentes ou 4 venie de la PAC, avec
commentaire sar les implicaticns politiques de eelles-ci.




Table des matiéres

Résume

Historigue

La Pl

Lagricuiture durable

Une note sur la méthodologie

Le hoeut
Vue d'ensemble

Cas d'étude 1 : Le Caerrado, Brésil

Cas d'etude 2 : Les Pampas, Argentineg

Cas détude 2: Le Sahel, Afrique de ["Guest
Discussion

La banane
Vue d'ensemble
La praduction de 'Amérique Latine - |e cas du Costa Rica
Cas d'etude 4 Les Petites Antilles
Cas d'etude 5 SITRAP et |a banane "Crecla’
Cas d'étude & Las Zones de |a Rivigre Volta Ltd., Ghana
Discussion

Réformes et politiques
Daux réfarmes: la PAC et |"OMC

Agenda 2000

Implications pelitiques : reveir les
propositions de "Agenda 2000

Referencas

13
16
17
19
21

23
25
27

31
32

33

35
37
30

43




ML ITTH

Historigue

La PAC

La Politique Agricole Comnune (PAC) 3 été cungue en 1937 quand
six pays — l'Allemagne, la France, I'Italie, la Hollande, la Belgique
et le Luxembourg oat signé le Traité de Rome. article 38 de ce
traité souligne les cing abjectifs principanx de certe politique, Ces
ohjectifs &rajent :

B Daugmenter la production agricole,
B DFassurer des conditions de vie & la popuelation mrale qui étalent
comparables & celles de la population urbaine,
B D stabiliser les marchés agricoles,
W e garanir ba séeurit alimentaire pour les six pays membres,
B De maintenir les prix de consommation & un nivean abardable
(Brun et al., 1923).

L'intention érait de transformer Iagriculture Européenne — qui était
encore pratiqoée dans plusieuss réglons par des paysans, cultivant
quelques hectares seulement et souvent en wrilisant la traction
animale — en une agriculture modeene. Cegi allaic exiger des terrains
cultivables beancoup plus farges urilizant la machine plust que |z
mair d'oeuvre, Cette politique preedeait avantage des progrés
scientifiques déja realists A la fois en termes de vandeés de plantes
améliorées mais aussi de Putilisation des intrancs agricoles & grande
gchelle, Ces demives pormettraient lu fertilisation des noovelles
variétés et fowrnivaient des méthodes de protection des plantes
beavcoup plus fiables. Des récompenses étaient offortes aux
paysans culdivateurs pour gu'ils sc retirent de agriculture
permettant ainsi I'agrandissement des fermes peodant que Jes
produits agricales étaient assurés de prix stables en vuce
d'encourager I'exploitadan de plus grandes étendues, Purilisation




d*une grande quantité de machines et de bdtiments cout en Etant sirs
qu'ils Eraient & méme de rembourser les prits qui leur avaient &6

accordés.

Deux des principaux mécanismes utilisés par la PAC pour atteindre ses
objectifs sont déerits dans kes hodtes 1 et 2
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Une série d’élargissements de la CEE {ﬁummunuuré Economigue
Européenne) a mené au chiffre présent de 15 membres de 'Union
Evropéenne [JE), chiffre goi va grandir encore dans "avenir prache
avec addition de plusieurs pavs du Centre ot de I'Fst de DTurope,
auparavant membres du bloc Soviétigue.

La PAC a &€ vivoment critiquée par plusieurs milleux, Cependant, en
tormes de ses burs inftianx, elle 4 eu un suecds remarquable.
Prafiquement tous les objectifs do Trairé de [Lome ong €6é ateint :




B Une sugmentation de la supernicie de 'exploitarion moyenne.

B Une réduction du personnel employd dans 1e secteur agricale,

W Un rendement aceru en cetre méme période (Boite 3), entrainant ainsi
Iaugmentation des revenus

W |3 praduction générale a augmentée encore plus rapidement.

B ]Ja CEL a atteine Paurosulfisance alimentaire (Brun ceal., F995).
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En méme temps, ka PAC a encouragée la spécialisation, Lexploitation
mixte a sensiblement diroinuée et agriculture Européenne est devenue
régionalisée, perinettant anx paysans de profiser des avanl:'ages
comparatifs ofterts par les variations de paysages, climats et sols.

Ces changements de Magrienlture Européenne n'ont &t possihles que
grice anx chaogemments survenus aillenrs dans les seructures sociales, qui
faisaient partic ncégrante de la vision de la PAC. A cied de
P'arganisalion des marchés garantis pounr les produits, qui est devenue la
province du FEGUA, un secand mécanisme, appelé le fonds structurel, a
été mis en place. Ce dernicr a permis une plus grande lotépration de
FEurcpe en assurant le soutien financier requis pour la modernisation
des ports et [a ¢cxation d™un résean aucaroutier A travers 'Eurape.

La pawvretd rarale, les pedirs rendements et le travail dor ont presque
entiérement dispicus. Aerivis Saient les agricaltenrs riches, équipés
d’ontils wodemes, fournissant une capacité énerme pour le traitement et
la distribution alimentaire capahles de livrer des alimenrs mains chers 3
la population urbaine de MEurope. Durant cett: rransformation, 1a
Communauté Européenne s'vst transfonnée d'impottactice en
exportatrice de produirs alimentaires.

Cependant, la PAC a aussi cred de sérieux problémes autant dans 'UR
elle-méme [Bolte 4) guaillenrs,




Le surplus devait ftre stocke {ce gul était aossi cofiteux) er distribué sur
le inarché mondial. 1| &rait vendu en dehors de I"Europe sur des marchés
déja saturts, signifiant que fes prix obtenns étajent de loin inférienrs aux
prix paranlis payés en Europe aux productears. En d antres termes, Lo
surplus était vendu i grande perte, ajoutant an colit de la PAC,

Ceci Wéfait pas seulement manvais pow Union Européenne. mais
criait anssi des mpacts négatifs pour les producteurs dans Jautres
pays, amenant 2 une baisse des prix sur le marché mondial®.
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L'agriculture durable

La notion de durabilitée est devenue cn vogue aprés la publication du
rapport Brundtland des Nations Unies (‘Notre Futur Commun’} en
1987, La thése de oo rappost était que les ressources nanralles allaient
en diminuant, et que Pexpansion industrielle et militaire rendatent &
exacerber cette simation, amenant i I"appauvrissement des géndérations
futeres si les modes de développement n*étaient pas changgs. Le concept
de développement durable demandait e soulagement des hesoins




présens, sans compromette 4 la capacitt des générations futures a
siubvenir i leurs besoins [Brundtland ec al., 1987, (e concepr Insistait
particuliérement sur la réduction du gaspillage {par des politiques telle
que le recvelapge des produics) et une cmphase sur la conservation des
ressaurces par le développemen de technolopies plus efficaces. Au
cemrre de e concept était I'ohservation gque les populadons pauvees er
marginalisées ont tendance § décruire Penvirannement, en pratiquant
par example Pagriculture de brilure et autres pratigues de survie, Ce
rapport a reconnn la2 nécessité d'inclure ec de réintégrer les panvres ainsi
que les snarpinalisés. Les chanpemenrs nécessalres ne pouvaient pas
ahoutir ¢n imposant les politiques d’cn hawt, plutit ils devatent sc baser
sut la cansultarion et la coopération de roures les parties prenances

concemées par ‘MNotee Futur Comaen’, autant riches gue panvres,

Ce LDI‘.I.LL‘PI.‘ de’ dLEJEI.I.’t i amend 4 Forganisation du Sommet de la Teere
“tenu & Rio e 1992, La route jusquau sommet de Rio, pfecede alle par
une séric de conférences préparatoires ok de consultations publiques, &
réuni trois éléments majeurs cjui s SQNL CONCENLrEs sut une straregie
glubale pour atteindre ao développement durable. C-L',.PJ.'L};CUSHLIS 2 éed
finalisé dans le plan Agenda 21, signé par 179 chefs de FOUVErNEmENt 3
“Rio fAsenda 21, 1992), Crs éléments-étaicat composés de

. gmw&rnenlmm d’eunepclses et d’mgams*ailnns nc-n-—gmw&rnmnenm|¢s
[DHC.}., ou d'organisations pupulmrus, [OP), Lt processns de Riva -
tendu populaife la notion de développement durable eril yavaic
unanitnied sur la auestion que le développement dorable soit considéré

au cencre de la polirique future,

Cependant, depuis que le concept du développement agricole durable est
appant, plusieurs définitions ont proliférées. [Yapres an commentateur :
‘Le développement durable est lui-méme un conept complexe et
contesté. Lans les éohanges sor I développement durable, il ese
important de clarifier ce qui est est en traim détre développé, poar
cambien de temps, dans [ineérét de qui, dans quel région, et sar quels
critéres. La téponse i ces questions st teiés diffcile d*anrant.plus gue
cela revient finalement 4 une évaluarian, et un compromis sur les valzors

er los croyvances’. (Pretry, 1995).




Dans ce liveer, la définition développée par 'TIED au cours de la
rechierche sur les Politiques gui Marchent pour I'Agricolture Durable et
la Régéneration des Econosties Rurales’ {POM) sera udlisée (voir Bolte
51, Certe définition transcende les quesdonus purement technigues et les
preblémes de gesrion des ressources.

Conune le cite le rapport de Fatelier finception du projet (NELY, 1994%) -
*Pour plustenrs, Pexprassion ‘agriculture durable’ est trés proche de
techoologies spécifiques. Crependant, en ce qui nous concerne, &lest
heaveon) plus que ¢a. Un élément ¢lé de la recherche sur-les POM est de
ne pas se concenteer sur de simples considéradons echnnlogiques mais

aussi d'examiner les aspects soclanx et économiques de Pagriculiure’.

LIn des atouts de la définition de la Boite 3 est qu'elle peemet de poser

les guestions ci-desses ot de faire en sorte quelles soient incloses dans

Fanalwse.
e — - e m e L
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Elle permet dans la mesure du possible, par example, quiane plantation
bananiére de I"Amérique Centrale soit considérée comme non durable si
elle paie & ses travailleonrs un salaive maoing gue le minimgm nécessaire.
Bien quiune plantation banaaitre biologique puisse de loin &re
considérée comme mellleare pour Menvirannement et la communauté
locale quiune autre 3 cultore intensive, si elle ne rapporte pas
suffisamment 4 la comrnunants locale, clle sera tenjours considérée




cornme son durable sous cette définition ¢, par exemple, elle a perdu

sur taus les poines sauf pour les deux premiers.

Le probléme de cetee définition, toutefois, est qu'il devient difficile de
SAVOIr comment traiter ses diverses composuntes, qui sont parfois en
concurrence. Lotre vne économic locale, diverse et Aortissante (qui
comprend put-étre des récoltes powr Pexportation, pénéraltices de
revenus, mals utilise en consequence plus d*intrapts chimigqaes), ct une
plantation préscrvatrice de ressources, ntilisanc pew d’intrants
chimiques, et utie main-d'oetvre migrante (la seale catégoric prite i

travailler pour un salaire de subsistence), laquelle est la plus durable ?

IEn un mot, linclosion des aspecrs soclanx ot économiques de
Pagricultare, au cére des considérations de gestion de ressources, semble
inévitable et impose des hmites méthodologiques aux différentes

analyses envisageables,

Une note sur la methodﬂllugie

La nasure multi-dimensionnelle d*une agriculoure durable, telle que
décrite dans ce livret, signific qu'il est trés difficile de dice si oui oo noo
un syst&me de production est durable. Par ailleurs, comme le dit Pretty
{19935},

11 &5t pourtant “possible de savoir o certaines tendances restent stables,
montzne ou descendent’, en citant Pexemple de changements en taux
d*trosion du sol. En d autres tenines, il est facile de dire que cerrains
sysiémes sont plus durables que davtres, et 1] est possible de constater I
progres vers une plus grande durabilité, mais il est plus difficile de dice
quun systéme particulier est durable-ou non dans un sens absolu. Frane
donod la muloplicité des propriétés agricoles individuelles et la nature
multifacetd du concept d agriculture durable, il cot difficile d évaluer les
impacts cxercis par les différentes polidques sur ces S¥SCEmes en utilisant
les approches staristiques conventionnel]es,

Le projet de recherche dont ce liveet fait partie approche "analyse

=]




politique sous an -aucre angle. du [jeu d’identifier des cas absalus de
développement agricole durable, il commence par Pidentification “d ites
de durabilice” = des initiatives identifies dans leurs régions ou pays
comme Ctant beancoup plus durdbles que 'agriculture gqui les eotoure.
Lespair réside que I'idenrification des aspects politiques locaux,
nationawx ou régienanx qui ont influengés.ces inriatives nors permertrs
de comprendre les Politiques gui Marchent' of d otiliser cotee
comiprehension pour de futnres décisians politigues.

Malheureusement, il est difficile d’appliquer exactement cetre approche
a une politique comme la PAC parce gue :

2. La PAC est un ‘martean’ sans précision gui a des impaces
Bconamiques sauvent kimilaires i la fois sur les systémes durables e
non durables.

b. La I"AC est seulement nin des facreurs macro-Sconomicues qui
apacte sur les systtmes agricoles ot it n'cst pas toujours possible de
distinguer ce qui peur &re aceribué 4 la PAC et ce qui est aterihuable
aux tendances générales vers la modernisation ou aux autres facteurs
beaucoup plos spécifiques comme les Programmes d°Ajustement
Structurels. :

c. Uimpace de la PAC sur les pays du Tiers Monde est presque
exclusivement & travers le commerce international. Awssi longtemps
que la PAC implique er facilite un tel commerce, il est ditficile pour
elle I*apparaitre comme autre chose q'ume politigue décourageant la
durahilieé tclle que détinie dans la Baoite 5.

LUL est devenne dans les années #{ la deuxigme expareatrice de
praduits agricoles el alimentaires aprés les USA. Paradoxalement,
pendant la méme période, avec 21% des imporrations mondiales, elle a
été ¢lassée Tére {Lern, 1996), En tant gu'impuortatrice ot exportatrice de
produits alimentaires dans les pavs en voie de développement, PUFE. a eu

un IMpach mareur sur cos demidrs.

Le développement de systémes agricoles 4 échelle industriel dans FUE, ot
léchelle des opérations commerciales associés & cette industrialisation a




crét une demande énorme qui est facilement supportée par les mémes
écononties d'échelle pracigquées par ses partenaies commercianx, Four
les plus grands commiergants du monde, le fournisseor 1déal n’est pas
une coopérative de perits agricnlrenrs méme si ces derniers répondent
dlx critéres soclanx et éconornigques de la défintion des POM Plutdr,
une monoculmre [en aménagée, utilisane les produits agro-chimiques,
assurant Puniformivé du produit final- beel, une ‘e de contréles
techniques’, probablement iseléc des tcoronues locales ot des réalitis
socin-palitiques constitie Pimage idéale. La plancation, er non le réseau
de producteurs indépendants est le partenaire de prifirence pour les
grands opératears économiques. Les styles dagricultire industriels, la
ransformation des aliments et la vente #u détail dans UE tendent &
stimuoler les productenrs du Sud {pays en voie de développemient) 4
adopter les mémes modes de développement £'is veulent bénélicier des
récompenscs financiéres intrinségques au commerce.

I'approche ic1, d'aprés les POM, sera dTutiliser des cas d’érude pour voir
carmment influence de-la PAC sur deux sectenrs de production a en un
impact sur la durabilit® d*un certain nombire de systémes individuels de
production réels ou potentiels qui ont semnblé relativement durables par
rapport 4 lears concurrents. La conséquence de la promonion histoerigoe
de grande production et mise 4 Iéchelle de 1a PAC est que cette dernitre
apparait commc unc ‘TPolitique qui ne Marche Pas’ 1 on tient compte de
la définicion utilisée dans [érwde PQX. Cependant, nous verrons & la fin
de co-liveet qu'elle a le patentiel de devenir une ‘Polifique qui Marche’.
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Le boeuf AR

Vue d'ensemble

Le secteur da beenf illustre bien comment les politiques non durables de
I'UE ont siimulé des pratiques non durables pacmi ses partenaires

commercianx aun sud,

Co sectenr de la PAC a affectd le développement an Sud au moins de

trois Facons, (yar -

W |'encouragement i certaines régions du Sud 3 abandonner leuks
systémnes waditionels mixzres er appropriés aux marchés locaux ct 4 se
specialiser dans Pexportation de fourrage a U'industrie {*élevage de
intensive protégée de 'UE.

B [a protection des gros productears de FUD gui a ébranlé les marchés
des fourpisseurs tracditionnels de viande, avec leurs systémes de
production extensifs basés sur les pAturages naturelles.,

B la subvention de la surproduction de boeuf a conduit an déversement
du sirplus sur d'antres marchés diminuant aipsi les prix locaux er
constituant une menace 4 la suevie des élevenrs raditionnels.

Pour comprendre comment ces impaces ont £6¢ générés, il est nécessaire
de voir carunent la FAC fonctionne dans le sccrcur dn boeut or quels
effess clle a sur Pagriculiure de PUE elle-méme. Le lonctionnement de
I"OMC est décrir dans la Boite & [pour unc description généraie des
CMC voir Bofte 1.

Cintention da rigime du breof, cotnme paur la plupart des mécanismes
fondasmentaux de la PAC, était de préserver la stabilit? des prix, ainsi
que d'encourager les agriculteurs i investie en capital (immeubles et
wystimes de ravitaillemenr alimeneaires) de maniére & maderniser ct

angmenrer la produceion ot ainst assurer la séoneité alimentaire aux pays
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mem bres. En principe, ceal €tait faisalle par 1a retenue des exploitations
mixtes et les pdnrages rraditionnels, mais en pratique, vn auere élément
de fa politique allait avoir une grande influence sur le résuleat.

L - T v

Bnlteﬁ L‘DMC pour le hu:euf ST A

r

: Comme’ pDuh la. blupart des autms pmdurtS Ig viande' est Sul.'rventn:;:'ﬂﬂée
dans "L i.lz.mnl:anlsme e plis mpoﬁant,.dahz l&: 5l ien A b prﬂdw:tlcnn 4
Vel bt:neuf egt Ie pﬁx ) I|ﬂtEﬂ.rEr\|mr1 -'Sl= Ie.rr p‘rm dans Ie marche rpterne‘
tr:rmbent* Eh H,essﬁus Aen certain pnurcéntage.de e, prlx le’ Surplu:-. a5t
acheir-n:-r enmn’tenrentmn et stocke! En Syl c:le ‘prategen ie pnx, Jusqu B
a9 JES rmpt}ﬁateurs dE'I.-'i':'IIEl'Il. payer-ung ta}r.e tampensatalre si le prlj{ r:fE I
a viantde & Amiperler etait en dessbus de celul: de, limerventitn, Aprés 1z |
réfarme e 1992 qui a suivi la-nouvele. convention - de- la CECT!
{Cﬂnventmn Générale sur le Commerca &t les Tarifs), 'UE a remplacé ces ,I
* {awes par- des farits supplementaires. En’ 1992, la pmducuan de. howuf a |
| regue. 13,7% du-budget total du FEGCA £ la maitie de de budgst a éte \
depenzee pﬂur [E 51|::|ckage une cﬂnsequenm dlrede ce |3 surprc:-ductlt:-n ;

{Brl.[ﬂ ]99."‘_] n..'h.‘ - ‘._'. . '_ T .:-\.- :':II' L _"_ .I ...I - ""'“._"._:
- . _.- ik 1t LT o _.‘“;.".l'-l‘!‘r L ._I_...I_. ._'“d.h'..'\-“'“ K L

Lors de [a - Ronde Kenned}f des CGCT, 1964-67,.ct sous la pression des
LS4 et de ses intérlts considérables dans le marché du soja, la CEE de
loxs a accepeé de supprimer les barriéoes 4 Pimportation des produits
animauz. Cedl allait avolr des conséquences sur le developprment de
Vagricaloore Enrapienne {Guiheneat, 1996,

La disponibilité des fourrages animanx import's 4 has prix, combinge
aver les prix internes Elevés pour la wiande 1 favorisé le développement
d*unitis de production animales inensives sitnds pres des pores, phis
particuligcement autour Jde la Manche, Avec des arauts rels que les
Bariments modemes et autres Cacilivés, les fourrages moins chers ec un
degré élevé de contraintes sur les mouvements du bétail, de relles unités -
de production incensives ont rendues une grande proportion de
piturages Europeéens incompetitifs, plus particnliérement queand-les -
prix d'intervention ont L& ajustés pour assurer la viahifitg de [a
production intensive plutdt que d’addresser les bespins des producreurs

cxtrnsifs,

[n partic comme résnlrac de la fagon dont les prix &eaienc fivés et en
partie comme résultat de Pepcouragement 3 la spécialisation, aprés
Pintrodoction de la PAC, e nombre dexploitadons mixres a heaucoup
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diminué va Europe. Dans cés derniéres, le lumier tend 4 &rre
automatiquement recyclé comme source impoertante ot gratoite de
netrogeéne ce gui débarrasse dun coup du fumier rout en réduisant los
besoins en incrants. La spécialisaton régionale de Pagricolture
Eutapéenne 4 laissé des rerres arables sans accés au fumicr pendant que
les rézimes d'Elevape intensif connaissene des prohlémes sérienx de
pollution, un probléme qui a écé épineux anx Favs-las ot dans certames
parcies du Nord de la France,

Pour faire face 4 [a dépopulation des communautés pastorales
tradisionnelles, UL a également introduite un certain nombre
d'indemnités destinées a stimuler la production dans les milienx plos
marginalisés. Pindemnité d'allatement, eitre autres, devalt encourager
la praduoction extensive; sans cetee indemnité, les paysans britanniques
en région collinense nlallaient pas pouvoir rivaliser avec les prodncteurs
intensifs par exemple, Tlintention de cette poliigque, gui est un
supplémunt au svstéme dintervention, est de maintenir Ia vie en milien
rural.

L.a maniére dont les choses one évohué en Enrope s'est refléed de fagons
diffirente le Sud, La stimulation de la PAC A la productian a encouragé
le développement de I’élevage iintensif au scin de PUE, ¢t ¢n mime temps
a crée une demande pour le développment de svstémes de produetian
induseriels dans le Sud. Dans une région, le Cerrado du Brésil, unc
cxploitation locale composé de praicie, de Forée et de petites fermes a é8
remplacée par la monocultre du soja qui satisfair au besoin en fourrage
et cn inwanes de 'UE. Dans le cas d'&tude 1, la transtormation du
Cerrado est décrice. -

Comme le Cerrado du Beégil a adopeé les manponltures poar
expartadon vers [c Nod, b paysage Argentin a aussi subi Finfluence
de ka PAC (Cas d*gmide 2}, Lui, avec d’antees pays comme [a Nouvelle
Zélande et "Anstralic, a vu un de scs importants marchés traditionnels
d'exportation dispataicre pendant que fa producrion subvenrionnde
augmentait en urope.
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Cas d'étude 1 : Le Cerrado, Brésil

Au 18e siecla, le Cemado &tait principalement cowevert de foréts et ses
terres etaienl accupées par das populations indigénes. Les immigrants
Eurapsens se sont progressivement installés dans |3 région en chassant
la pepulation Indienne &1 en dlablissant des systdmes agricoles fixes. La
région s'esl develppée au cours du 19 et 20e sigcles, devenant un
meélange d'exploitations mixtes, de forét, de paturages et de petites
rermes. le betal élail noomi sur paterage et au fourrage obtene par
sbattage et brllure de la forét pendant la saisan séche [Ap(t-
MNovernbre), Aprés déforestation, le terrain servait a [a récolte, divise en
petites parcelles {environ 1,5 ha) pendant un cycle de trols ans, aprés
quai le ferrain redevenait paturage, Les vieux p&turanes étaient laissos
@n jachére pour une pétiode de 12-15 ans. Pendant les années 30, pour
faire face &4 la demande de la population urbaine coissante, |e
gouvernement a encourage les paysans sans terre & devenir mélayers en
AppEropriant ces terres.

lls avaient droit 4 8 ha de terme quils devaient nettoyer, avanl de la
seumnetire 4 la récolte et au paturage, & linstar des pratiques
traditionnelles.

Fendant les années 50, malgré ces politigues, les  oxploitations
occupaient moins de 25% des terres et e reste éfait encore couvert de
faréts. Jusqu'aux annges €0, la région &tait constituée de foréts, de
paturages et 'de peiiies exploitations mixtes devaugs au ravitaillement
des marchés lacaux.

Vers |z fin des années 60, la demande internationale croiszante pour e
soja @ encouragé le gouvernement Brésilion & adopter Plan de
Développement du Cerrada. Saus ce dernier, les petits paysans ont &té
encourages 4 se tourner vers la prodection du sofa, tandis que les
muftinationales fournissaient les marchés pour la écolte. Sous ce plan,
les ranchs plus arands &laient encourages 3 s tourner a la production
de seja. Uampleur de ces opérations, ainsi que les progrés de lz
mecanisation et des économies de mise & "échelles ont rerdu les petits
gxploitants incapables de rester compstitifs,

Far 1975, B0% des exploitations dépassaient 1000 ha et les petits
. eipleitants  cédaienl progressieement  place aux plus hants
financierement. En Rio- Grande do Sul, 300000 exploitations ont
disparuzs & 1,7 million de paysars ant quitté [a compagne alors gue 3
monoculture du soja deplagait les exploitations mixtes, Les terrains
resenves au soja sont passes de 325.000 ha en 1975 3 S million ha en
1988, Pendant cette méme année, 77% du soja dtait exporte & la CEE
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principalement pour les hescins en fourrage des unités de production
animales intensives de I'Burope.

Lles taux annuels de perie en érosion du sol sont passes de 0,1
tonneshafan dans les régions auparavant boisées & B tonnesthadan, ef
des ravins giganiesques (rocraracas) oht cammence & apparaltre. L'usage
des engrais, de la chaux vive et des pestiades a sensiblement augments
pour proteger <es récoltes de soja, aboutissant & un degre trés cleve de
pallution des cours d'eau. Alors que les maladies et les insectes nusibles
augmentaient, le wolume des produits agro-chimiques devait stre
également multiplie. L'échelle croissante des opérations d'explailatians a
reduit les besains en main d'oeuvre au strict minimunm 2t los petits
explaitanls de plus en plus allaient gonfler les rangs des pauvres sans
terre du Sud du Brasil.

Durabilitée

Alors gu'on ne peut dire que l'exploitation mixte de fordts, des
paturages et des cultyres davanl le saja élail du tout durable, elle
sernble "avoir #té beaucoup plus que la monaculiure du soja. Avanl
cette dernidre, les exploitants indépendants ravitaillaient las marchés
locaux aver une varigté de praduils. Des [oréts entidéres restaient visibles
dans et autours des exploitations et les périades de jachére permetiaienl
la régénération des terres. Les problémes environnementaux n'etaient
pas alarmants. Avec la monoculiure, les problémes environnementauy -
sont devenus epineux ai toutes les communautes explollantes ant
disparues (Farguhar et al, 1993)

Cas d'etude 2 : Les Pampas, Argentine

- A0 19e sigcle, I'immense paysage naturel des Pampas etait livre a

- |'alevage. La délimitation des terres a cornmence vers les années 1840 et
c'est &tendue sur une majorite de la region. La région possedait des
alauts considérables de climat et de scl, et ce sont ces derniers qui i
ont permis d'étre competitif -ave¢ les autres grands producteurs de
oeuf. En 1872, 34,7% des sxportations de I'&rgentine pmvenamnt des
produils d*élevage.

D'aprés un rapport #git dans les annees 1930 @ ‘les - animaux
d'expartation sonl elevés dans des zones tempérées, scus un climat
humide et régulier et sur un sal riche, ce qui permet le paturage loute
I'annég’ {Hanson,  1233), Dans <ertanes ragions, le paturages ctait
amélioré et |'alfalfa cultivé comme plante fourragére. Durant les années
20, les taxes Europeéennes dimportation imposges sur la viahde de
I"Argentine ont enccurageé le. mouvernent vers les técoltes arzbles,
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nolarmment e bla, mais cette tendance dewail linir avet la décennie.
Aujourd’hui, la région est composée d'exploitations mixtes, et de
paturages naturels et ameliorés ainsi que de production arable.

Jusque dans les années 1970, il &tait encore possible de dire que ‘les
vaches et les veaux sont nourris direclement & I'herbe et aux plantes
fourragéres de paturages naturels qui occupent approximativement fa
moitié des Pampas, alars que les boeufs sont nourrs aux péturzges
ameliores’ (Randall, 1978}

Avanil sort adhésion & la CEE en 1973, |z Rovaume-Uni constituait le
plus grand marche pour le boeuf Argentin. Durant les années 1530 par
exemple, la Grande-Brelagne a achetd 98,6% de la viande d'Argentine.
Lexpartalion se faisait aussi wers d'ausres pays de la CEE comme |a
France, la Belgigue, 'Italie et I"Allemagne.

Lintroduction des taxes o imporiation et par la suite des Larils par FUE
minge la position compétitive de "Argenline sur |2 marché Européen,
pendant que |e paiement des subventions d*exportation par I'UE a aussi
ming |a position de I'Argenting sur le marché mondial. En dépit de cola,
les atouts naturels de production de la viande dans |les Fampas sont
tellement considérables quils i ont permis de résister, en exportant
régulieremenl 2,600,000 tonnes vers a fin des années 80 et début 30,

Durahilitéee

Les paysages ces Pampas sont naturellement propicas a la production
du beeul sans quiil y ait nécessité d'intrants. Le sysléme de production
semble Gire considérablement plus durable que |7 production intensive
Curopéenne gui est dépendante sur lgs Tourmages et produits importés,
par example des systemes arables tels que le Cerrado. Bien gu’elle sait
durable en termes denvironnement, sa position de maché o 2té
canstamment miné par le régime de viande de I'UE

Le succés de la PAC dans la sfimulation de la production Burapéenne a
conduit, comme pour d'autres produits de 'UE 3 un probléme de
surproduction. Le surphis a é6é acheminé dans d*autres pays et les
exparcateurs ont bénéficies de subvencions d’expottation, qui en théoric
correspondent 4 la différence entre les prix interncs de UE et cenx du
marché mandial. Depuis la fin des années: 80 jusgu’au milien des années
20, I'UL a subventonnée les exportations aux environs d’un million de
tonnes de viande par an {Tarquhaz, 1997,
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L'elfer des subveations d’expartation a été de diminuer les prix d
Pextérienr de 'O (Madden, 1993 : Roberts, 1997 ; Robins, 1997 ;
Fowlet, 1996 ; Tangermann et Krostitz, 1982 ; Railees, 198%).

(let effet a Beé particulizrement sensible dans coremins pays du Sud, plus
remarguablement an Sabel, et spécialement dans les pavs d’Afrique de
FOuest comme e Burkina Baso, Mali, Niger ot Tohad, (Wallis, 1554},
Trans e cas d’étude 3, Mmpact sur le Sahel entre 1980 ec 1995 cst

analysé.

Cas d'étude 3 : Le 5zhel, Afrique de I'Cuest

Une proportion considérable de la producticn de viande dans ces pays
proviont do régions trés fragiles aulour du Sahara, et impligue les
mouvements de transhumance par des aleveurs traditionnels. s
neurrissent leurs vaches suivant les routes traditionnelles ‘en adaptant
leurs mouvernents aux saisons de pluies el & la disponibilite de
paturages. Le surplus en wviande est wendu dans les willes ceitizres e
I'Afrique de |'Ouest, Les éleveurs de cette région ne comptent pas sur
lez wrilran 15 extérienrs.

Alors que le surplus de boeui de I'UE est devenu un problemea dans [es
années 80, |les premigqres exportations subwentionnées de- 'UE ont
Ccommence & apparaiire sur les marches de I'Afrigue de YCuesl le

- Ministere S5éndgalais de [Agricufture a identifie 5 périodes dc
déversemenl d'exportalions dans la région entre 1920 et 1895 (Wuarin,
Tubiana, t al., 19595k

= La premigre quantilé signifiante de viande de I'UE & commencé a
apparaitra (10000 tonnesk entre 1980 et 1984,

» De 1984 jusqu'en 1957, le marché a £1¢ inondé€ par de |a vianda de
irés passe gualite, En 1986, 1a quantité de cette mawvaise viande a
atteint 47000 tonnes. : '

= Fn 1988 =t 1950
Impoirtations.

il y @ ew vne diminution trés considerable des

# e 1930 jusqu’en 1993 les importations ont atteint 65000 fonnes et

©oen 1992 ces dernigres dtaient supplémentées par des produits
de walaille de I'UE {preduits gue les Buropéens considéraient
inconsommabbes). '
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+ De Aait 1993 jusquien 1995, il v eut encore une fois une diminution
des importations allant jusqu'd 57% pour la viande de boeuf et &
I7% pour la wolaille, Ce déclin a commencé dés Janvier 1994 suite &
une devaluaiion du CRA gui jusqgue 14 était Iié au Franc Frangais,

Les efllels de cos impartations menacaient les producteurs du Sahel et
possiblement aussi [es consommalaurs, en vue de la médiocrité des
produits imporlés. Pour les producteurs focaux, Findflux des fmpertations
subventionnes a dramafiquement diminug les prix sur les marchés
locagx. A Abidjan par exemple en 1982 |a viande locale était vendue A
19 FF le kile landis que celle impartée de ['UE &tait vendue seulameant 3
10 FF le kilo (vuarin, Tubizna, et al, 1995). Ceci a fait que les ddja faibles
revenus du paysan éleveur seient diminues encore plus, et en plus leur a
ENCourage 4 ne pas vendre feurs bétail en espérant que la siluation
pourra s'ameliorar & ['avenir,

Biart que les exportations oni eu un impact majeur sur les producteurs
du Sahel, bos exportations elles-mames représentaient meins de la maoitis
d'un pourcent de la production tolale de I'UE o boeuf et seulement
5% de toules ses exportations en boauf. Cela illustre bien e pouvoir
d'un bloc commercial majeur & detruire toute une industrie, sans s'en
APErCEDIT,

Durabilitée

Les eleveurs do Sahal remplissent beaucoup de conditions de [a
definition PQM en <e qui concerne le doveloppernent agrcole durable.
Le systéme tradilionnel a bel et hien prouve sa capacité 3 résister. 1] se
base sur les compétences locales et il est propre & I"éconormie locale, || se
suffit a lui-méme et n'a jamais utilisé diintrants en provenance de
lextérieur. Les problémes qui naissent sont résolus entre éleveurs. Il est
aussi bien énuilibra gn termas de processus biolngidues loradx.

Malgré son long passé, le déveleppement durable de I'élevage
traditichnel est défié de deux fagons. En premier licu, la région cornait
de serizux probfemas de |'environnement 1 son systéme de tenure des
terres change constamment, ¢e qui place las éleveurs sous pression.
Deuxitmement, la ¢roissance rapide de la population urbaine signifie
fue les systémes traditionnels seuls ne peuvent pas cantinuer & subvenir
aux besgins de la région. Ceci montre que le marché sera toujours
influencé par 'exlérieur.




Discussion

La cocxistence des systémes traditionnels du Sahel avec la producticn
industrielle rend les peuples du Sahel vulnérables dans on sens gui est
comparable i cclui des paysans en région collinesse ou montagnarde
dans ["UE. Trans U'UE, ces paysans cegoivent des indemnités et autres
secours pour les maintenie compétitifs, Ceel ne pout pas ftre applicable
aux Clevears du Sabel. Cependant, mettre fin aux suvencions i
['exportation accroitrait les chances de survie pour ces éleveurs comme
le font les tentatives d'introduction de technalogies régénératrices dans
la région particuligrement celles qui visent 4 la conservation de PPeau
{vomme par example 1o processes qui a commence an Burkina Faso et
an aali). '

La CGTT de 192582 3 demandé aux signaraives de réduire gt
éventuellerment d*Eliminer les subventions d'exporeation; La pression
pour la mise en pracique de certe Elimination provient de I"Organisation
Mondiale du Commuerce [OMC).

Les tendances actuclles en production et en consommation co Burope
mantrent que ka consommation s%est stabilisée autour de sept million de
tonnes par an, tandis gue les pronoestics présagent une diminoton de la
prodaction jusquiaueeur de 7 427 {100 tﬁjmes par Pan 2000, Ceci laisse
un sueplus de = 400000 tonnes. Si "on den compte du nivean acef des
stocles, une ¢roissance accumulative sera de 1002000 tonnes en 1928 et
de 1222000 tonnes cn I'an 2000 {Farquhar ot Fletcher, 19497, Faire
caincider [a production au niveau requis pour réduiee les stocks
eadgerait probablement une diminudon de 30% dans ntervention en
prix et ceci 4 éé proposé duns les propositions actuelles de Agenda
2000 {voir gi-dessous), ' '

En 1996, malgré la pression de QMO sur FUE en ce qui concerne le
déversement des exportations, les exportations de boenf subventionnés
ot continué 3 déstabiliser les marchés des producteurs répionanx, cetre
fois-cl dans certaines parties du Sud de Afriqoe {Fowler, 1998).
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Drans cette analyse du scorcur du bocof, 3 cas d'édes oot £té
présentées. Aucun d'encre eux ne peut éire appelé exactemeni wne file de

clurabilité’ dans I sens coplové par les PO,

1l n'ést pas non ples possible de dire quils soient durables dans un sens
abaolu, Par comparalson aux unités animales subventionnés de FUE on
peut conclure que les crois cas d*étndes sont refativement durables, -

Il aurait éeé mieux, du meins pour les cas du Cerrado et du Sahel,
dintensifier la production dans ces régions en wrilisane des rechnologies
régénératrices platdr que de miner les structures Geonomiques ot sociales

localbes.

Comme on peut le voir, il semble que ladoprion des politiques non
appropnées dans UL ne faie gu'exporter la non-durabilit? § ces
partenaires conomiques plus faibles. '




| a banane

Vue d'ensemble

Camment a t'elle la PAC alfecrée le développement agricole durable dans

le secienr de la banane ? DOMC pour la banane a été intradaite trés
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réceroment avec 'adoption de I’Acte d’Union Européenie en 1993. Ceci a

établi le Marché Européen an scin duquel les barriéres cote les maechés

nationaux sont supprimnes.

Dans le secteur de la banane, ceci signifie que pour Ia premiéee fais les

bananes de provenances différentes sont en concurrence diveete sor le

marché, I’UE a toujours consemmeée |a banans de rrais provenances{Van
de Kasteele, 1995, Farqoehar, 1998} ;

1. La banane produte an sein de ses limites séopolitigues {3 Pexoeption de

la Créta) mais non geceraphiques, Tes fles Canaries {proches de la core

Ouest Afnicaioe) sont des tercitoires Fspagnols, alors que 1le de Madedre

dang PAclantque fait partie du Poctugal, De plus, certaing départements

I'rangais dans les Aetilles sont anssi producteurs de bananes. Les

prodocteurs de ces territaires produisent pour le marchés interne.

2. La banane est aussi produire par fes pays ACP {Alrique-Caraibes-

Pacifiques qui le plus souvent sour des anclennes colonies de pavs

membzres de PUE}, qui one pat tradition jool de 1Paccks prétérentiel aun

marché sous tocnic de quotas d’accés a cereaing marchés nationaux de

- pays membres de 'UE sous la Convenrion de Lomé {pour une

explication sur les pays ACPE et la Convention de Lamé voir Boire 7).

3. Les pavs sans colonies (natamment PAllemagne) ont toujours imporé

ce gui est appelé la ‘Banane Dollar’, ¢est-a-dire 1a banane

principalement produive en Amérigque Cenreale dans la zone dinfluence

des USA, qui est commercialisée bhrement sur [e marché mondial.
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Les pays de la zope de la ‘Banane Dollar® vendent des bananes
provenant ginéralement de grandes plantagons. Ces pays tendent 4
utiliser beancoup de produits agro-chimiques er payent lrés peo aux
aavriers sur leurs plantations. Ainsi, les plantations de [a zone de a
“Banane Dollar’ an¢ des avantages comparatils énarmes par rapport i
lenrs concurrents {ils béncficient aussi de honnes terres et d'eau plos

abon dante}l..

Par comere, les producteurs Européens pavent slieux, souveal avec des
bénefices sociaux assowdds (la séoudtd socizle et les conodbotions sur
pensions et retraites, ec.). Tes plantations soar en géneral de petites _
propriéeés familiales. Elles utlisent moins d’intranes chimiques gue les
plantations de la zone dollar -

- Bicn quil exdste de grandes plantations dans les pavs ACF, on ¥ rouve
Egalement un secteur considérable, plus particuliérement aux Andlies, de
petites proprigtés familiales qui commercialisénc Téur produic & travers
des coopératives (voir cas d'érude 4 : les Petites Antilles). Cres entrepriscs
SOIE SOUVENT Moins competitives en termes de prix que les plantations
' Amérique Latine ofi le traitement de lenviconnement ci de la main _
d'ecuvre a pendanc un cereain temps éLé brutal (vair 1z production de
I'Amérioue Latine — le cas do Costa Rica).




La produciion de I'Amerique Latine -
le cas du Costa Rica

La production av Costa Rica s'est developpt en trois phascs

historigues :

W La premiéee phuse de 1870 4 1960, caractérisée par la déforestation
des foriies primaires, le déplacement des cultures, une petite
‘consommnation de produits agro-chimigues, ot une productivité basse
d*environ 20 tonnes par hectare. La variété dominante de certe phase
éeait le Grros Michel,

B La seconde phage, qui a durde environ 20 ans, concernait Pabandon
du déplacement des cultures au peofit de '&tablissement de
plantations fixes avec la culture intensive péréniale. Cotte phase ést
ASSOCIcE nver un changement pour la variéé Valery (e rebusie), une
plante d*une grande vigueur et d'un grand rendement, d'environ 40-
50 tonnes par ha, mals avec ane faible résistance aux maladies er anx
insectes nuisibles, Ce changement est associé 4 une ntilisation assez
considérable des produirs agro-chimiques mais aossi de cartans et de
sacs en plastique pout la conservation des fruits et amélioration de
leur aspect physigue.

M La troisitme phase, avec un taux de produoctivitd aceral60-80
tonnesthafan), a commencée autour de 1980 avee Pintroduction
d'une autre varéed, Gran Ergng. Cette derniére est beancoup plus
vigoureuse et beaucoup plus résistante 3 la maladic. Le rendement
d’ecnviren B0 tonnes a été possible grace 3 la hawte protection par
praduits agro-chitmigues et Patilisation de technolagies avancées I:El,ll-.

* sont la cause de rérienx imp.r;_ig:m sur l'epvironnement. .

A la fin des années 80 et an début des années 20 le Ley de Tomento
Bananero de Costa Rica (Acte pour la Promotion de la Banane) a
encouragé la production de la banane et Pélimination des foréts
primaires et secondaires pour faire place i de nouvelles pla lll'.atilﬁﬂs, aver
I"idée de faire du Costa Rica le plus grand exportateor de bananes an
monde,

e |
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Lérablissement de plantations sur des sols & plus faible densité a amené
a de sérieux problemes d'érosion er d’envasement des systémes fluviaux.
La dépendanees sur les produits agro-chimigues a &€ tets prande, en
particulier avec les fongicides, les némaricides ainsi que les herbicides.
En pius, des sacs cn plastique imprégnés dinsecticides song utilisés pour
protéger les fruits. En moyenne 44 kgfhafan de pestivides sont utilisés
dans les plantatons, saixante fais la moyenne utilisée par Fagricaliire
intensive dans les pays industrialisés, Les pesticides comptent pour 354

des cofits de |la production dans le sectéur commercial de 1z hanane.

De grandes quantités de résidus {orpano-phosphates et paraguat) oot écé
trowvés dans le sol, I'eaw, les sédiments ot dans les poissons aneonr des
planrations et uwn grand nombre de poissons ant €€ tués, Sepl sur hui
¢chantillons dieau souteeraine prélevis oet demonert qu'il v a eu
CONTAMINATION £r que P'ean porable a avssi £68 séricusement cottamings

dans certaines zooes,

Lhabillement ct les procédores inadéquates ont condwt aux
empoisannements parmi les cravailleurs des plantations. 6 4% de ces
dernices sunt empoizonods chagque anoée {par comparatzon an chiffre de
3% estimé par 'Organisation Moodiale de la Santé pour taus les

ouvriers agricoles dons les pays en voic de développement).

Le Ministére d la Santé do Costa Rica a montri en 1992 que 789 des
plantations hananiéres n’avaient pas de pracédures adéquaces pour le
débarassernent des déchetset que dans certaines plantations les sacs ¢n
plasiiques imprégnés du chlorepiciphos étaient laissés 3 découvert au
ltens d’étre enterrés fAstoga, 1998), ' ' ' "

D*aprés SITRAT, un syndicat do-travaillenrs indépendants an Custa
Rica, ‘les habitants de [a zone bananiére vivent dans des conditions de
pavvreré inhumaines’. Le syndicat rapposte “de ln'_r;rigm:s jonmées de'dor
fabenr de 12-14 heures ou plus, sans paiement pour heures _
supplémentaires’, des salaires qui ne sont pas suffisancs pour couvrir les
besoins de base paur la survie de [a famille et ‘des licenciernents sans
sécuritd sociale ou indemnités de licenciement’. Les salaires ont chuté de
25% entre 1993 et 1997, Les travailleurs des plantations de hananes
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sont ohligés d'adhérer aux syndicats officiels er les syadicats
indépendants cnr towjours E6é assujectis i [a violence ¢t an harcalement
({Chamnbron ok Smith, 1998 ; Umana, 199%).

Durabilitée

Les produceeurs de 'Amérique Lating joulssent do certains atouts tel que
la disponibilité dus rerres, la gualité des sols et les pluies pat rappott &
leurs concurrents. Malhenreusement leurs atouts naturels ont &6
agrandis par adoption de pratiques non durables qui causent de
séricnx problémes environnementavy, & Peau potable, & la santé ainsi
qu’au hien &tee des travailleurs des plantations.

Cas d'étude 4 : Les Petites Antilles

Presque 30% des régions cultivées des Petites Antilles contiennent lz

" banane. 70% de la population de 5L Vincenl pratique le commerce de la
banane de méme gue ples d'un tiers de la population. des deux auires
fles, 51 Lucia et Daminigue. La banane a5t particulizrement adaptée aux
canditions des Caraibes et se remet vile apres les ourzgans, inendations
et gutres désastres naturels auxguels la régicn as prédisposée, Tres peu
tle cultures sant & masure de survivre ces conditions et cela fait guil eat

difficile aux Petites Antilles de diversifier leurs cultures gt de ne pas
dépendre uniquemenl sur la banane.

La production se fait sur dés propriseés famiiliales. Quelmres 300,000
praducteurs cultivenL sur une moyenne de meoins de 5 ha souvent sur
des - lerrains escarpas et difficiles oui ne conviennent pas aux autras
culiuvres (Godefrey, 1998).

Les productzurs da bananes ont des droits de vote dans |es cr}mpaghie&
da marketing bien que ceux-ci sont actuellement en cours de
restructuration (Chambron et Smith, 1998).

L'utilisazion de preduits agre-chimiques par les prapriciaires da petites
productions esl’petite oompanrde ‘3 celle des plantations de ' Améiicgue -
Laline (Chambron et Smith, 1998 et le traiterment du Lermain au
nécessaire est préférée aux traitement regulier avec fongicides et
pesticides. Les condilions de Lravail sont sous le contrile des familles et
terdent 2 étre moins dures que celles vues en Amerigue Latine.

Drepuis les années 50 les Petites Antilles ant toujours benedicie de 'acees
préférentiel au marche Britannique et jusqu'a Lrés récermment étaient
classées tres haut 4 Findex du Développemeant Hurnain (IDH} du PMUD.
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La mayenno de Pespérance de vie g3t de 72 ans el 82% des adultes
sont capables de lire (Godefrey, 1398).

Durabilitée

Cormparée  aux plantations de "Amerique  Latine, le systame de
production des Petites Antilles sermble Btre plus durable en termes des
aspects saciaux et de Penvironnement. Cependant, il ne peut pas
rivaliser avec I"Amérigue Latine sur l2 prix. Avec |2 réferme de ['UE sur le
régime de la banane, les bananes des Pelites Antilles ont eu des
difficultas a repondre aux spécriications de la qualiie et ont souffories de
la concurrence directe des preducteurs de "Amérique Latine, Avec |e
secteur de la banane sous pression, la padveaté est galopante dans les
Petites Antilles at il ¥ a des signes visibles de desordnz social ainsi que de
violence.

Pour honorer les ermes de [a Conventian de Lomé et pour protéger les
ineéréts des productenrs ACE, des quutas non tariféres ont 646 permis
sous les termes de |a Réglemencarion 404/23 pour chaque produoctenr de
bananes des pays ACE Les *Bananes Dollar’ devalent payé des tarifs
pour gue fes ACP ec 'UE puissent avoir des chances de rivaliser sur le
marché Buropéen malgré les désavantages financiers gqui oat résulté de
[eurs approches celativernent moins industeiels 3 la production de la
banancl. Les détails de Pallocation des quotas et des tarifs sons la
réplementacion 404493 sant exposés dans la Bofte 8.

Les effores de FLUE pour protéger les intéréts de sés producteurs ainsi que
ceux de ses partenaires des ACP ont &€ mené avec succés dans FOMC,
{Cing productears de banane de I'Amérique Latine [(osta Rica, |
Nicaragua, Vénézuela, Colomlie et Guatemala) ont iniclalement défié le
régime nouveau de la banave 4 FOMC. UUE ec quatte des 5 pays ont
ittroduit une ‘Convention Cadre’ qui a compensé ces producreurs
Larino-Américaing. Sons cette convention, les pays expartatenrs ctaient
allonés dies quotas et avaient [e droit de distriboer des licences
d*exporratian. Ta Guatemala n'a pas sipné certe *Convention Cadre’.

Les compagnies bananiéres anx USA ant prarestd contre ce syREme et
sous la pression de ces rnémes compagnies, les USA ont introdoit Le
prohléme § 'OMC. En 1996, un comité de dispiiee a rrouvé que le
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rigime de "UF concernant les guotas des earifs pour la négociation ec
Fallocation de ces derniéres se faisait de fagan discriminatoire, biea que
le systeme de guotas n'était pas condamné comme tel. CUE a accept de
se conformer aux régles de ('}\-IL 2 avait [usqu’l Ia fin de 1298 pour
madilier e edgime.
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In Janvier 1944, la version reformée do Régime de la Banane &rait
prrésentée au Consedl des hMinistres de UL, Cotte version 1 éné
approuvée en heptembre avec un important elément qui restait 3 définie.

L'octroi des licences d'importation ese trés significatlf pour les
producteurs ainsi goe ceux gqui font le counnerce de la banane. Les
licences permertent Paccés au marché (sous Fune des 4 catégories
décriees dans la Boite ). Ces licences peovent étre gchetées er venduyes et
le commeree en licences est estimé & un milliard de dollars va plus,
Presque toutes les licences d'imparcation (96,5%!) éraient ootrovées aux
commergants traditionnels ou établis sous [a Réglementation 404/93
rendant ainsi Naceés difficile au manché pour les nouveau venuns, Des
arrangements de licence pour différentes érapes do processus de
pmduv:l_:inh ont avssi renden nécessaire pour les compagnies bananigres |a
recherche de Pintégration n:trti{;ﬂlt, de p_rEfErun;.:u de [a pIanta.tiun, 3
travers le transport, ["affinage et la distribucion, arteignant ainsi la
puissance Hnanciére requise pour s nouveaux vwenus afin de gagner une
niche dans le marché.

Entre temnps, une demande est née parmi les consommareurs de 'UE pour
wet cattitnence &quitable (Fair Trade] e la bapane organiqoe, voe
I:[E]'I'I.EL'I.'.I.I:I.E qm n’est sacisfaite ni par les ]:nmducl:eurs £tallis ni par les
commercants, En Novembre 1997, la Commission Luropéenae a montré
les césultars de son étude sarle commerce équitable de [a banane sur le
marché de FUE. D'aprés certe étude, 74% de la population de 'UR
achecteralt des banancs commercialisées équitablement =i elles raient
disponibles dans les magasios au cdré des autres bananes, et la moitié
strdient préts 4 payer au moins 10%: de plus pour le prodeic équitable I
¥ & aUSE 10 [neérdt croissant dans la banane Biﬂiﬂgfq:[::s {BANFO, 1998).

Tl semble que [es consommateurs de UUE veulent des bananes produites
d'une maniére duralile, mais les producreurs qui veulent vendre les
hananes en remplissant le standlatd flu commercé éyuitable on
hiologigne peuvent les vendre aux cansommateurs de I"UE seulenmm
gils ant une [cence d'importation. s doivent les acheter anx
commérgants établis de bananes qui, le plus souvent, possédent leurs
propres plantations et qui sost concurrents sur le marché, Le prix de ces
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licences a éié, i certaines périndes, plus &levd que la valeur des bananes
quiils autorisent & Popérateur de vendre.

Les sections qui sulvent monlrent deux orp: canisations de praductears,
I'une “qui voudrait fowenir i I'UE et unc antre, déja fournissense , qui,
respoctivement n'ont pas éé capables et ont éeé capalbles d'obrenir des
[icences,

Cas d'étude 5 : SITRAP &t la banane ‘Crecle’

SITRAF, un syndicat d'cuvriers bananiers indépendant du Costa Rica,
veut commercialiser davantage la banane ‘Crécle’, au 'écologigus’.

vers lo début des années B0, elle a.contribud a I"organisation de petits
campesino (petits paysans) producteurs, de lravailleurs renvoyés ou
kannis des planlations Gauvent pour activites syndicalistesy pour cultiver
la baninc sur de petites proprigtes sans utiliser de produits agro-
chirnigues, Plusieurs travailleurs possédent de pelites propriélés ol lears
_ancétres étaienl exploitants. Les difficultés de sunvie dans une éconormie

campesmo languissante ont conduit plusiewrs & travailler dans les
plantations multinationales pour rehausser le revenu familial. Dans |a
plupart des cas, ils &laienl cbligés de wendre leurs proprietés aux
rampagnies transnationdlss pour pouvcir surdvie Tinanciérement &
coun terme.

Pour ceux qui possédeni endore des proprigtés, SITRAP @ essayé de
frouver une alternative. -Au liew de vendre ces propriglés aux
compaghies tansnationales et ensuite travailler dans des conditions
dangerewses dans les plantations, SITRAF essaie de les aider a
développer une économig alterpative de la banane. Ceci concerne la
cuiture d'une ‘banane Créole’ plus petite, reconnuz localement pour sa
saveur 21 gui resisie plus aux insectes nuisibles et aux maladies, capable

.. de pousser sans intrants chimigues. Celte ‘banane égologique’ est
vendue sur les manchés lacaux servant ainsi d'alternative au travail des
planiations phur le-secteur paysan.

En 1293, gualre-vingl familles payvsannes fournissaient lzs marchés
locaux avec ces. bananss, SITRAP espérait étendre son échelle
d'opérations pour inclure plus de paysans avec |idée de commercialiser
les banane& Iﬂcalemenl el mtErndilunalement sous |@s Ethue"te'i g

Malheureusement, ils se soni heuriés aux prablémes d'accés au marché

suite au controle du transpoit &t des licences d'exporlalion par [es
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multinationales. Sans accds aux licences, |"exporiation wvers I'UE esl
impassibla, Son seul espair d'accéder au marché de I'UE est de travailler
ensemble’ avec des arganisations comme |'agence allemanda de
développement Solidaridad qui est en train de promouvoir le commerce
equitable des bananes en Europa (SITRAF, 1993},

Cas d'étude 6 : Les Zones de la Rivigre Volta Ltd.,
Ghana

Les Zones de la Rivigre YWolta Lid, ZRVL), situéss dans la Begion Est de |a
République du Ghana, Afrique de I'Ouesl, est un damaine agricole
ctiguetie produisant des Bananes & |'Exporfation produites  sous
Commerce Equiiable. Les ZRVL ont des champs gui 5'&tendent sur une
superficie de 300 ha, situés le long de 1a Rivigre olta. Les ZRVL ant
adppties des pratigues agricoles visant @ la censervation de 'équilibre
ecologique de ses terres. Toute acivité agricole a comme premiére
priorité le bul d"&lre compalible avec I'envirannement et d*étre duralile.

s La préparaiion du champ est faite exclusivernent a la main — sans
machines

» Un changement graduel est opérg, reduisant Motibsation d'engrais
inorganiques et passant a ceux qui sont arganigues

+ L'utilisation des pesticides est gardé & son strict minimun. & présent
les ZRVL utilisent 80% de moins de pesticides que las autres
plantations de bananes.

Les ZRVL ont une proche assocciation avec la Fondation bax Havelaar et

I'arganisation Solidaridad aux Pays Bas. Ces organisations travaillent sur

la base de prix éqguitables et d’'un ban traitement des producteurs, Les

ZREWL conslilueni |a seule plantatien du Conlinenl Alricain gui répand

AUy critbres du commerce dguitable et pour laguellz los praduits portent”
'étiquetta 'Fair Trade’. la fondation Solidaridad a 25% des parts

sociales dans les ZRVL et a lintention de les transtérer aux employés des

£RVL danz un futur proche.

Lors de la récolte de 1998, les ZRVL ont produit 8700 tonnes dont 8004
oni ¢te exportécs, Les IRV sont identifices cormme handicapees par Iz
systéme de quotas et dz licences imposées par FUE. Un quota de 5000
tonnes seulemenl a £l¢ octroyée au Ghana et la seule production des
ZAVL dépasst deéja ce quota, Les exigences d’achat de licences chaoue
annés constituent un lourd fardeau pour les ZRVL comme elle est
encare UNe compagnie jeuns ek émergenls (Farquhar, 15998).
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Discussion

An début de cette brochure, on s'est posé la question de comment
définir ‘une agriculrurs durable’. O a vu qfil éiait dillicile de dire
guun systéme de production éeait durable dans un sens absolu mats
facile & affirmer qutan systéme éraic plus durable quiun aurre sur
CETTAINS polnts,

Drans les cas d*&tudes analysés dans cette section il peut éeree difficile de
montrer avee convichon que les systémes sont nécessairement durables,
mais il semble clair que les rrais exemples des Perites Antilles, SITRATP et
ZEVL sont plus durables en teemes sociaux ot de environnement gue
les systémes de plantations modernes 3 grande échelle décrits dans
I'exemple du Costa Rica. Cependant, cette dernicéoe est plus concurrente
en termes financiers. Bn verny du ‘déversement social et scologique’, il
lui est possible d*&tre moins conters gue les produoits qui iotecnalisent
les couts de la production (par example, Padoption de pratiques moins
polluantes et le paiement d'un prix plus juste au producteur ajoatent au
prix final payé par le consommateur dans le marché, magasin ou

supermaché).

Alors que dans le secteur du boeuf [a PAC a semblé e presque
entigrement négative dans ses impacts siur le développement durable,
dans le cas du sectenr de la baraoe, la téglementation 404/93 a cssayt
de soutenir les prodocteurs de 'UE et des ACP quei on ermployé des
systimes de production moins destructifs cnvironnementalement ot
socialement. Cependant, 1a réglementarion introduite devair répondre
aux cxigences de la CGTTIOMC et le but exclusif de cotré puissanie
insticution est de savoir si out ou non il y a discriminacion contre un
producteur ou un cormnetcant., Les régles de la CETIYOME ne
péritietlent pas vne discriminacion basée sur une méthade de
production, et done ne facilicent pas lo Régime de la Banane dans
P'érablissement d’un commerce équirable ou d’un quota bhislogique pour
safisfaire la demande évidente en banancs sc conformant i ces standards

des citovens de I'UE.
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La question de comment alloner les 3.3% des quotas dollar pour les
nNOUVEAUX venus est encore eo discussion ot les plaidoyeers en faveur de -
systémes agricoles plus durables veulent voir un mécanisme en place qui
faciliceraic les producteurs équitables ev’ou binlogiques i prendre pied
sur 1o marché Europeéen. Certains pensent que les Etiquettes du
comumerce équitable devraient avoir accés hors taxe. D’aucres disent que
cest "M qui doit &rre céformée pour gue les produits agricoles des
systemes durables ne soient pas kaissés en concurrence pour accés au
marché de 'UE avec des produits de systépcs qui sont adaptés

seulernent 4 la minimisacion du prix.
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Rétformes et politiques

Deux réformes : la PAC et 'OMC

Ce n’est pas sendement le régime de la banane qui est en train de
chanper. La PAC entitre a &€ sous pression ao risoltat des détis qui lui
ant été lancés tout e long des années 90, Elle est en train d'&tre revoe of
la Commission Buropéenne a public cn 1997 une série de propositions
intitnlées *Agends 20007 qui décrivent les supgestions de la Commission
sur les réformes 4 apporter a la PAC, Ces propositions sonl en (rain
d*étre discutées par 'UF et les aucres qui &'y intéressent et il cst prévu
que Paceord final entre les pays membres sera conclu au milien de 15995,
a temps pour la reneoncere suivanee de POMC, Avane d’examniner les
réformes proposées de PAgenda 2000, il est valable de jeter un il sur
les réformes de 1252, comme ces derniéres définissent le contexte pour

lew discossions actoelles.

IF est clair que, pendant gue la PAC & stbeint beaucoup de ses abjecrifs,
elle g aussi crée d'immenses prablémes, particuligrement pour cereaing
pays cn voie de développerment. La Rencontre dUruguay de la CGTT
{1986-12923} a montré plusieurs de ces problémes. Jusqu'i la Rencomsre
d'Urnguay, Vagriculture n*éait pas dans le domaine de la CGTT. Clest
ainsi que la nouvelle renconrre en reconnaissant I\importance de la
production agricole pour le “Ticrs Monde® {et les USA) a mis
Pagriculture en position d*éminence. Four [a premiére fois, le principe de
libéralisation du conmmerce qui écait an centre de ln COTT i consideré
Pagriculture elle-méme, Cect 4 conduit a une mise en donte sur la
ratiomale de la PAC, qu était principalement Paceés a la steantd
alimencaire pout 'Europe. Mais il nest plus acceptable pour un bloc
commmercial comme FUE de protéger complétement son agricnlture. Les
produits agricoles doiveny élre sonmis aux mémes principes gue céux

qui sont 2pphigués dans les autres domaines de production,
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Alors que la pression étail totale sur I'UE pour quielle ouvre son
agriculture a la concurrence, il £rait hors question de penser qu'elle
puisse [e faire. 8i I'agriculture Buropéenne avait 4 étre concorrente sur
les marchés mondiaux avec les prix sur les marchés mondianx
languissant pour les produits comme le sucre ou le boenf, le sectenr
agricole de [a communauté pourrait &tee devasté, Le compromis
remnporaire que la réforme de 1992 a essavé de mertre en place &ait
d'imieer le sysréme des TISA, de subvention des prix pour sa propre
apricultare. Au centre de la réforme il ¥ avait uee tentative de stparer la
subvention agricole de la production en offrant ce gu'on a finalement
appelé les *paicments anx domaines’, Avane la réforme, la plupart des
subventions de la Communauté Duropéenne Sraient desiinées 4 la
praduction. Pour le cas du sucre par exemple, des prix garantis étajent
payes ponr une quantité spécifigue. Cecl érait valable pour la plupart
des produits, le plus souvent en uiilisanc le mécanistoe des prix
dintervention.,

La réforme de 1992 visair I'abandon total du princine des garanties des
prix. Méme 13 on ces dernigres étaient retennes comme pouar le cas du
Boeud, les degrés de palement étaient réduits. Les exploitants de I'UE
étalent alors ociroyés des paiements compensatoires pour couvrr les
perees bien que dans e secteur arable cos paiements étaient donnés
seulernent aux exploitants qoi acceptaent de “lafsser de cbté’ 15 pour
cent de leurs rerres, Ce compromis signifiait gue les revenus agricoles
irallaient pas tomber 4 court terme mais aussi que la production des
véréales, du sucre ef autres produits devait diminuer réduisant ainsi le
degeé de déversement des exportations.

Te payement de I"aide dirpcte ansx explaitants a e un effet inatrendu,
Avant les réformes de 1992, [es consommateurs Buropéens de méme que
les contribuables n’avaient aucune idée du nivean de soutien aux
agricultenrs et cette subventivn n'a été perceptible quiaprés les rélormes
quant elle a &t étendue 3 a0 grand nembre dagricaleeurs. Les
Buropéens onr comunend 4 se demander pourquei seuls les agriculteurs
continuaient i recovoir cetee ajde alors que d*autres industrics éraient
livrées 4 la cancusrence. Dans certains cas pour des domaines Favorists,
ce wétalent pas les agricultenrs familiaox qui recevaient aide directe,
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mais plutdt des consortinms d'intéréts commerciaux qui avaient acheeé
les teeres locales poor investissements.

Il s*agissaic parfais de fonds d'invesstissemenis, de compagnies
QPassurance et autres interels économicues, parfois non basées en
Eutope. Pourquoi donc cst-co que les Curopéens devaient ils coatinmer 3
subveintionner les inrérérs Ananciers des Américains ou des Japonais
alors que la séeurité alimentaire n'était plus conlinée sur la terre
Européenne mais plusit dépendanie sor la capacieé des consommateurs
i acheter sur un marché ouvert ?

Comme 51 cela n'érait pas assez, Fagriculoore Furopéenne n'ofirait méme
pas les sarees de produits gue ks consommateurs voulaient. La crise du
BSE {“maladie de la vache [olle™, [=5 contamination par E. Coli et une
série d’antres crises alimencaives moindres i concentrée Patention des
consommatenrs sutr ke Leviathan qui Cest developpé en Europe. Les
consommateurs ot commencd i demander une protection de
Penvironnement, des alinents sans résidns et de préférence biologique -
mais aussi produit équitablement, non produit aux dépens des
travaillenrs. Avec la séparation de ks subvention i 'agricultuee ct de la
production, les citovens Enropéens ont commencé & demander pourguoi
I'agricufture &tait uh cas spécial er & exiger que si elle devait ftec un cas i
parc, on puisse exiger d'clle seit la protection de la faune, la
comservation du paysage ou la qualité des aliments, Cette érape &rait
réservée 3 une série de polidques pour le millenaire suivant, une série de
politiqueés appelécs Agenda 2000,

Agenda 2000

Les propos de I'Agenda 2000 qui ont éré publides recernment
[Commission Européenne, 95‘?}' sonE survenus i la suite d'une séoe de
press-;-i{}mi-. Pour piusiuurs ::mmneﬁtuteurﬁ, la rélorme de la PAC étaic
névitable pour au moins orois raisons

1. Le eoiic de la PAC — environ &0% du budget roral de "UE - était
devenuy crop éleve.
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2. DUE woulaic sétendre en Burope de PEst et du Centre mais ne
paurrait pas supporier ces nouveaux prays avec les mémes Facilités,

3. La réforme de 1892, bien que répondant un petit peu aux demandes
de la CGTT, érait encore teds [oin de pouvoir satisfaire ses pressions
voncernant la libéralizacion du cammerce agricole (Farquhar and
Fletcher, 1997).

Cette demmidre raisoa constitee probablement la plus grande motivation
pour le changement. La prechaine rencontre de la CGTT esc prévie en
1329, La Rencontze précédente de "Uruguay s'est terminde avee une soit
disante ‘clause de paix’ par lagquelle I'UE a écé antorisée 3 condnuer
certaines poelitiques en général non acceptables aux USA et an Group:
de Cairns, Ces arrangements, dits *Boftes Blew', ont permis 3 qpelques
subventions rclatives 4 la prodoction de conrinuer 4 condition qu’elles
fassene part de mesures destinés & reduire la productan (Honse of -
Cotnmens, 1998}, Lors de la rencanrre sujvanle ces conventons
risquent d*&tre bannies et I'UE sera obligée de séparer ratalement La
subvention agricole de la prodnctian. Les réformes de 1992, ¢n
diminuant les prix d'intervention pour plusieurs produits et en
inrroduisant les paiements aux damaines, lés aux ohligations de mises
de ciité, taient acceprables a 'OMC comme un pas dans la bonne
direction, mais sculement en rant que mesure lransitoire, La pression
persistera lars de la rencontree snivante de meteee fin A toures les
subventions d la production ec de les remplacer par des arrangements de
subvention domestiques {par example, souticn fnancier direct an

revenu, [ié aux paicments an domaine).

Tl est 3 sighaler que CAgenda 2000 ne réponds pas 3 ces pressions.
Comme lcs réformes de 1292, il tente un autre pas dans ce que POMC
cansidére comune [a bonne voie mais il ne pourra pas aller loin. Sans
entrer dans trop de dérail, 'Agenda 2000 proposc une série de mesures

qui sont résumées dany la Bofee 9,




,__,__._. U s Twm T =

.Emte 9 Les pTDpDSI‘EII:Ins de I‘Agenda zuuu ______ CORRE

IDans ir; SeCieur. agiicole, r]Agenda ?CIDD réduit la- suhuenimn ~all. prix. a
,,zcae-:;., |::||:|ur Ies céréalﬁ Bt éllmlne lgs rises de- cmtl:* *ubllgﬁimre& Il
0 cnmpense E95 pnrtf_"; de§ éxﬁrl;:iﬁanﬁ en augmen’fant un* pmennnnt AU
|dc':|ma|ne n::-rh,llé 13 1:1 rem::u!tl:-'r pir, ! !es =céréale5 aws‘é‘ 1FEQIDHEILEI'|'LEHT
L SQivant Ia mﬂyenne rels, rendernents attlzlnh T, 1992‘ Il ne pmpﬂﬁe aucun
,thapgement pr::u_sr Je réglnie dku> SLIICFE' L‘mtentlnn dermcm L‘LS‘ r‘nesures. est_‘-
e mef‘re fin a Ia suh-.rEnLu:nﬁ & |a pmductlnn La rél:luv:tlt:ln dg ED’% paur
r'ies pru-: fr mtewentmn 'en l::,n:ale vise A arnener ces pnx &n TliRe, ave': CEMYE
'du marché mondial en, permettant a I'LIE o offrir une: StE||JI|ISE|tICIT‘| des prix-
Imtprnes sang dlsparltéﬁ majeurgS Entre les prlz-: mterm:s &t ceyk dut marché
mmndlal I::Ibsr:ruée.s dang Ie pas&é S e _' ot

H,_"'r -.I-1 ..-...,_,- Aa-._'- -I.- - -. -.I-'_._'I-:J-.ru
n DA e, SE-EtEIJ]' |:||_| bneuf Gln p‘rn::-pr.:uSe ]a reduchmn des. [JI‘IK d“lmewen’[mn 3
I aﬁs}ﬁ..cntrp 2000212003 efelgiskalit e stockage. aul seetelr ;:-Hluré Cr:nr;nme'_
.trjn L-| w dans Ia d|5cusslmn.-‘aur',1re- i:ur:ueufw cette dlmlnut!pn*de. B’[}% dcura,,
-Ellﬁllﬁen lebiesoin,de subuentlmns a‘lhﬂ?{poﬁdtmﬂ L équillﬁr:!r fpﬁre w3

" ;!lamandF au‘.ans Ie marmé* Lnterne En méme tEmps, erl we 4Heﬁ:rmiéger [e-

LA

-m-::mtag ndrl:le unt—:- augmentatmn des |ndemn1tes i aIIaltemer'it Et perDSée'

Jil?l:".. -'. Loe o - ) “.-’"..-

rLln plaﬁ:rnd aix pauamunts dll‘EClS EL dﬂ Mesures agrl:: enwronnemcntales ;
'et du. Dévelnppement Flural 50Nt aus3i FI-FGIJDEES Les, IT‘IEELIFE-S adro-
enwmnnementalea wisent A pr&eger des liewss d midrgts: spiécmux ou' de
bEaLrte naturelle Ellrs“ r’:r-_' u:tun’s:thuent pas un’ suppor‘t a, Iagrir:ulture elle-
" |11"Eme',a wridis, * pIULE w0 suunﬁn A, agriculienrs” podt ‘ [, roantien- de
g |*¢':_grémer‘|l.v Gl Hés’ vafeurs, tqunsthues Le "coit. de, I’ dménﬁgerﬁerﬂ‘ des-
hfe‘sag’es‘ ;Fﬂdltlﬂl‘jl‘lu‘i permeLLr.‘a ut;ufst:-.rle d agrln:ulture'mhms*—cmpcnrrent eL_
'|T||:||r15 |nduﬂnei AL, fpoLerg»mcmter.,ﬂur e - marchéz “priofidiatx “avec
.Iagnculiure mdustnelle ‘8% Frnesures n:[e deuuluppcmem' rural swsent a.
g met‘re fir] &.13 deserhﬂcatlun mr:lale de Ia campagne de [ Ut ql.fl‘c I.-:}n v X
dans‘lch‘rteal I I : :

H . ’ T .
= L ot e = il e m e m e m el md s A = |

[N _.-_.I.._._ - "L -

Implications politigues : revoir les
propositions de I’Agenda 2000

Etant donné que I"Agenda 2000 recounait la nécessitd de satisfaire les
demandes des contribuables de I'UE en ce qui concorne la protection de
Penvironnement et du paysage, la qualitd des aliments ailnsi quiune
politigue rurale beaucoup plus efficace, beauecoup sont dégus par P'échec
des propositions actuelles. Les propositions dittaillées de I"Agenda 2000
cuntennent des ajustements des paiements qui visent 3 sarisfaire 'OMC
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et permettent ["accession des Erats de 'Furope Cenrrale et de PBst, toue
enl &quilibrant le budget, sans trop peiner pour sarsfaire les demandes
des citoyens de FUE cn matigre de durabilicé dans les secteurs apricoles
et alimuenraires.

Cudi fait penser aux réformes cffecraées dans le secteur de la Bananc o
I'igtention était de maintenir le staru quo ke plus possible {par des
ajustements complexes au systémes de tarifs er de quotas) rout en
essayant do satisfaire leg demandes de POMC. Dans ce secreur il est
maintenant doublement difficile aux producreurs aduptant des systémes
plus dlurables de papner accts au marché.

Drans la discussion sur le boeuf, il a & constaeé que les praciques non
duraldles de 'UE se propagent vers |e Tiers Monde. 51 PUE devait se
copcentrer sur le développement agricole, cst que cecl encouragerait scs
partenaices conunercianx i faire de méme tu béndfice de
Penviropnemenc et des communauatis du Sud &

La Coordinadon Paysanne Evuropéennce [CPE) regraupe des agriculteurs
individuels de toute 'UE. Membre J'une ailiance intcrnationale, la Via
Camnpesino, elle est consciente de I'impact de la politique de 'UE sur [es
agriculteurs du Tiers Monde. La CPE pense qu'une agriculture beaucoup
plus durable en Eurape pourrait avoir des impacts plus positifs que coux
d'il v a 20 ags, Elle prévoit que le payement de Paide directe soes les
propositions de FAgenda 2000, combiné aver une nuverture du marché
interne anx prix du warché moodial ne servira qua subventionner les
exploitants de bocuf et les producteurs de céreales, meme 51 assistance
est séparée de la production. Ainsi, si FAgenda 2000 continoe 3 agir de
la sorte, le déversement des exportations persistera. Un extrait de lewr
c;ummuniqué de presse est ciet dans [a Bofte 10,
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La CPE propose unc séric de mesures d'alternative comme :

W lier les paiements compensaloires 2 Patilisation de pratiques agricoles
durables avec des mesures transitoires pour: les petites cxploitations

des régions intensives.

B ieablir une indemniré de fourrage pour les praivies et les cultores
fourragéres contrairement 4 la suggestion de la commission guot
propose que cette indemnitd soit réservée uniquement an mais.

B Etablic des plafonds par unité de travail pour les paicments

COMPENSAtOLIes.

m &liminer e refinancement des exportations et Lnpaser UNe taxc aux
- prands expleitants pour les surplus possibles.

B promouvair les méthodes agricoles durables.

W décider vn maratoire sur Putilisation des méthodes génetiques dans
I"apriculture ¢t dans la producrion alimentaire.

Thfféreats proapes $’agticulieurs Europedens ont des idées spécifigues
sur Pencouragement du développement agricale durable an sen de 'UE
Cerraines de cos alternacives sont déerires dans la Bofte 11,
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Quelles que soiene les réformes finales de la PAC, Il est clair que les
déversements d*exportation dojvent tre évités dang le futnr 51 des
formes d'agricultures durables doivent émerger et s propager dans le
Nard er le Sud. -

Notes finales

! Le terme Sud est preferd an terme Tiers Mande ponr décrire les pays en voic de
développemant. Le Sud esc compasé des pays non membres de POgranisation de la
Conperation e du Développoont Ecomomigque [note de Pedieurn),

* Dians cerre Brochure, ‘FOM® 5¢ téfére au programme de recherche de MHEED
‘Politiques gui marchent pour te PAgticuliore Durable of 1a Régénécation des
Econgrntes Barales’.

F 1l y 2 un prand nombre *Geades qui visent les déversements dexportation de FTE
comue dans Fevwler (1%96), Wehrhai of von Crammon-Tavhadel (1997), Walcer
(1224 ¢1 1325], Jadat.er Rolland {1926), Copendaut, comme décrit par Stevens ot al
{T958], & lexceprion du secteor de la viande de bozul analysé dang cette brochure, los
tentatives de prouver par cas d*étede que e sueplus de PUE concureonce les
agricateerrs du Tiees Monde sue lewrs propres marchiés n'ont pas taujours réussi.
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De I'autre c&té de la montagne

Fournit un pregis, desting aux joueurs politigues internationaus, de la maniéra
dont la Politrque Agricale Commune affecte "agriculture durable dans le
mpnde &n voie da developpement, & Lravers une examinatian detaillée

de deux secteurs d'impact: le baeuf et la banane.

e pregs introdut les antécedents de |a PAC, depuis ces origines comma qutil
autant pour la sécurité alimentaire on Eurape que pour la préservation de |z
vie rurale, jusqu'zu prisent, ou les régles de 'OMC ainsi gue Iexpansion de
I'UE demandent une réiorme profonde. La notion de I'agriculture durahle, et
certaines de ces forces et faiblessas, sont discutées, avant I'introduction du
prajet des “Poliiques qui Marchent', de sa meéthedologie el de ses buss.

Le precis se tourre ensuite vars les secteurs du boeufl el de la banane, el |a
fagon dont lz soutien que la PAC donne aux sgriculteurs Eurapéens a impacté
sur bes pratigues agricoles, |es populations et 'ervirannement dans le Sud. Les
issues congernant la durabilité sont discutées, et 1'avenir politioue et les
atternatives sont examinés.

La dizcussion se termine par un regard sur los reformas en cours et proposses
de 13 PAC {comprenant une examination detzillée des réformes Agenda
2000, et sur Finfleence croissante de FOMC.

Les politiques qui marchent pour I'agriculiure durable et
[a régenération des économies rurales

Il existe suffisamment d'examples autour du monds pour suggarer gue
I"agricvlture pro-durabilite et pro-"peuple” marche. On comprend mainienant
que le concept @'agriculture durable na se termine pas aux limites de la
terme, mais posséde das fiens étrorts avec et le potentiel de devenir une
forge dynamique dans) I"aconoimie rurale méme. Ainsi, Magricutture durakle
contribue non seulement a la production agricele totale mais aussi a lz
régenération envirnnnementale et au développement Zconomigue local.

Le Programime Agricuture Durable et Maodes =1 Mayens de Vie Rurzle de
I"MED 8 meneé un programme de recherche collaborative pour examiner les
"Politiques qui marchent pour I"agricutturg durable et la régengration des
Bconomies rurales’. Le but princepal de ce projet est |a camprehension des
contextes et instrurnents politioues gui permettent de promaouwvair
I'agriculture durable et le changement sacial, Cagi 3 &té accompli dans un
nambre ds pays a revenu bas, meyen et élevé dans le Sud et le Nord. Les
‘succes” ont et€ identifiés ot 'envirannement poliique qui leur 3 permis
d'érmerger a été investigue. Avans nous des lacons & apprendre de ces jlats
de succes’ auil notes permettrant d'en faire des continents?

Cette publication appartient & une série, gui fournit le fands contestuel et
conceptugl de ¢a programme de recherche.
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