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INTRODUCTION!

La surexploitation e la dégradation des ressources naturelles menacenl de plus
en plus les fordts claires an sud du Mali. Les systemes de geston acluels des
zones sylvopastorales sont de palure 4 accélérer lewr dfgradation. La fagon la
plus économigue de parvenir & une exploitation 'durable des ressources namrelles
est certaipement leur répénération oalercelle qui peut &tee favorisée par des
mesures de protection (Hijkoop ef af, 15531).

Les villageois en zone Mali-Sud sont de plus en plus convaineus que l'utilisation
des ressources doit faire !'objet d'une réglememtation. Pourtant, ils ne peuvent
pas limiter leur propre otilisation des ressources locales sans aveir la capacitd
d*an contrdler 'accks par ceux gui n'apparliennent pas au village (Towlmin,
1997, Dans 12 contexte actuel du Mali-Swd, beaucoup de yillages veolent une
reconnaissance officielle des ragles coutumires Iocales et de leurs moyens de
suivi. Cependant, I'ancien code forestier n'autorisait pas les villapeois 3
comirfler l'accés aux terres sylvopastorales et l'application de ce code fut
sonvent 3 la base de frustrations considérables en miliews rural.

En 1991, lz régime militaire qui gouvernait le Mali depuis 1968 a &1€ cenverse,
Le nouvean gouvernemenl s'est donng comme devoir le changement de la
relation entre 1'Etat et le Citoyen en langant un precessus de déceniralisation et la
révision de plosieurs textes de lois dont ceux sur la foresterie. Fin 1993, e
pouvernement malien ratifiait la nouvelle Iépislation forestitre quz rend possible
le wansfert de certaines responsahilités de la pestion des zones sylvopastorales
aux communawies tocales el aux coopératives d'usagers dans le cadre d'accords
de cogestion. Les conventions locales d'aménagement et de pestion des
ressources naturelles se situent dans ce cadre et font aussi partie inkégrante de la
politique de décentralisation mende au Mali 3 'égard des ressources naturelles
(Hesseling, 19946).

La cogestion imphque une prise de décisions ¢oncertde concernant L'utilisation
d'une ressource pacticulidre entre les usagers et les institwtions gouvernementales
et géndralement, un contrat est préparé entre ces deux parties (Nielsen ef af,,
1996; Jentoft et McoCay, 1995). La cogestion associe ainsi les aulorilés ef les
groupes d'usagers dans 13 gestion des ressources. Clest imporiant dang la mesore
o les réglementations locales ne sont viables que lorsqu’elles sont reconnues par

' Une yersion aniérieurs sera publiée dans =Towards negotiated co-management of natural
reseurees in Afrea” H van den Breemer and B, Venema {ads.} LIT Verlap, Manster.
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un gouvemement capable et désireux de kes protézer vis-3-vis des conirevenants
(Feeny e ql, 1991; Laurant &t Mathieu, 1995}, La légitimité d'un systeme de
copeslion d'une ressource particulidre est accrue par la participation de divers
groupes d'usagers, en s'appuyant sur les institutions existantes et le capital
social. La participation des groupes d'usagers contribue aussi & prendre en
compte les connaissances locales, ce qui permet, par svite, de formuler de
meifleures réglementations. Ainsi, les cofits de rransaction lids i la mise en place
d'uo accord de cogestion, la surveillance ei "'application sonl moins éleves gue
dans le cas d'une pestion centralisée, Pour obtenir la participation des usagers &
I"flaboraticn des régles, ils doivent &ire associds a (outes los phases du
processus. Toutefois, leg initiatives nécessaires pour parvenir & une participation
réelle somt epénéralement coliteuses en femps pour la  population et
Padministration (Miclsen et al., 1996; McCay ot Jentoft, 1995, Baland et Platteau,
1996; Hilhorst et Aarnink, forthcoming).

Ce dossier traite de Ia ¢rdation d'une convention régissant la gestion des ressources
locales dans le contexte d'vun programme d’action-recherche. Aprés une présentation
du Mali-Sud, nous proposons upe descriplion des régimes fonciers de droit
coutumier et de la Mgislalion forestitre nationale avant et aprés 19235, Vient ensuite
. ung discuyssion sur [a fagon dont une convention locale au niveau du village a ét&
élaborée et-lea procédures suivies pour obtenir 1'approbation de 'administeation
locale,
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LA PRESSION SUR LES ZONES SYLVOPASTORALES

. L'agriculture du Mali-Sud repose sur les. cultures céréalidres en rotation avec le
coton, principale culture de rente. La pluviométric annuelle varie entre 705 et
1,200%mm ; elle est concentrée sur une scule saison. Les terres nen arables e
les longucs jachires constituent des ressources communes utilisées pour le
paturage et 1la collecte de hois de chauife, de bois d'oenvre, de fmis ef d'actres
produits foreshicrs.

L'introdnction du coton et de fa traction animale associée 3 une creissance
démographique substamticlls est actoellement en train de changer rapidement
I'ancien systéme d'agriculture sor brilis. Dans les zones cotonnitres les plus
anciennes, la pluparl des terres arables sont maintenant cultivées en permanence
et Jes périodes de juchire destindes 3 redonner aux sols leur fertilité ont &té tris
réduoites. L'expansion des terres apricoles se produit au déiriment des zones
sylvopastoralas. Les aulres terres ‘en friches sont situges sur des sols pen
profonds, des terfes pravillonnerais et sur des plaleaux piecreux.

. Eocoutre, le nombre de tétes de bétail n'a cessé d'augmenter au cours des trente
dernitres années: La demande pour les autres produits forestiers a également
augmentd paralltlement 3 la croissance de la population. La combinaison de 13
diminution des zones sylvopastorales, de la productivité el ["augmentation de
I'utilisation des ressources a entraind uné surexploitation des ressources, Ja
dégradation des sols et des pertes de biodiversité dans les zones sylvopastorales
{(Leloup & Traoré, 1989 Hijkoop ef al., 1931; Coulibaly & Kessler, 1991). An
Mali-Sud, cette pression sur les ressources est plus marguée pris des villes et
dans les rérions cotonmidres les plus apciennes.

LES REGIMES FONCIERS DE DROIT COUTUMIER

Ay Mali-Sud, les autorités coutumiicres sont du ressort du "Chef de village" alors
que V'utilisation des ressources releve du "Chef de terre”. Ces deus chefs sont en
général choisis parmi les hommes les plus dpés de la famille fondatrice duo
village. Les questions relatives au village sont d€battues par te conseil da village
qui a pouvoir de décision. Ce conseil regroupe les représentants des chefs de




famille et il est divigé par le "Chef de village“z. II convient de noter que les

intéréts des résidents ayant un statat “inférieur” dans le village, comme les
feumes ou les familles d'immigrants, peuvent avoir moins de poids lors des
délibdrations, Le "Chef de lerre” est responsable de 1'application des Iois
régissant les régimes (onciers de droit coutumier. Bn coordination avec le conseil
du village, i1 décide de I'attribulion des nouvelles terres qui penvent £irc
coltivées. Bien que les "étranpers™ puissent avoir acces aux terres, ils doivent
Eviter toute action assoecide & des revendications de propriflé, comme celle de
planter des arbres (voir, par exemple, Coulibaly & Joldersma, 1991]3.

Toutefeis, ces structures locales veient leur pouvoir diminuer 3 cause de
pressions internes et externes. Les conflits entre les générations preénnent une
place de plus en plus importante. Les jennes hommes acquitrent uwne influence
grandissante price 3 de nouvellcs organisations telles que les "associations
viflageoises cotomidres”, responsables de la vente du coton et de la distribution
des apports et du crédit. Les changements religieux ont aussi alfaibh e pouyoir
des chefs locaux. De plus, les grandes familles élargies se désagrépent ot les
ménages nouvellement constitugs semblent se comporter d'une manigre plus
individualiste. Cependant, & conseil de village constitue encorc un forum
important. au Mali-Sod &1 i1 egt toujours consulté sur les alfatres communes. I
arbitre les conflits goi surgissent & propos du régime foncier et des droits
d'acceés. Pans les villages ot I'sutoritg du chef de villape es. contestée, les
activitds 3 caractére collectif sont sériessement handicapées de ce fait.

IMaprés le répime coulumier, les terres sylvopastorales fone partie du territoire
tu village et sont contrdlées par le conseil de village. Autrefois, ces ressnurces
étajient considérdes indpuisables et chacun pouvait ¥ avoir accés librement. Par
aillenrs, "hospitalité étant wne valenr cultvrelle importante, l'exclusion n'était
_pas biea vue. Les conseils de village accordaient 1'acces 3 gquiconque désirait
utiliser les produeits des foréie 21 des paturapes, A 1a seule condition de respecter
les autorivds et les réglementations locales. Aw Mali-Sud, peu de restrictions
dtaient imposcées. Elles concernaient principalement des valeurs religieuses et
culturelles assocides & certaing endroits, arbres ou animaux qui, par conséquent,

* A T1'épogue coloniale, chagque village devait aommer un ¥chef de villape admiristeati™. T

elail pringipalement chargé de 1a collecie des tmpdns et des relations avec les pouvaits publics,

Généralement, ces struclures imposées 3 1'époque Staieal calgudes sur celles des autorieés -
raditionnelles. La méme personne pout avoir les deux fonctions mais i1 v a awssi des villapes
ayant denx chefs: le chef de vilfage contumicr et (e ocfef de Wilire alministraeif,

1 ¥ a des villages oil le "chef de terre” n'esl plus consulé avant de défricher un nowveauw

terrain.

4




ne pouvaient pas ére exploités, coupés ou tués, Un ensemble de principes
réglementant la chasse existait anssi pour protéger les femelles en gestation et les
petits et des associations traditionnelles de chasse avaient !'habiyde de surveiller
1'exploitation des animaux sauvages. Les pasteurs devaient éviter d'endommager
les récolles et d'introduire des maladies, aounales dans les troupeaux locaux.
Mais les usagers des terres sylvopastorales n'étaient pas tenue d'offrir des
prisents aux autorités do village en échange du droit d’accés, contrairement i ce
qui se passait pour les terres agricoles (Coulibaly & Hilhorst, 1964). 1l convient
de noter que des villages entiers peuvent pacfois se trouver sur les terres d'autres
villapes. Dans ces cas-I, ils ne peuvent introduire des réglementations
concernant les zones iylvnpasmralea qu'avec I'accord du wvillage qui est
"propriétaicg” de la terre”,

Les villages sont de plus en plus conscients de Iimpoertance des terres
sylvopastorales, donk les ressources ne sont plus  considérées  comme
inépuisables, Les limites des terroirs villageois sont de plus en plus matérialisées
&l protépées, hien que cela présente spuvent le risque de déclencher des conilits
entre Tes wvillages cnvironnants. Certains villages, par exemple, cssaent de
s'approprier des zones litigieuses en demandant 1'appui du service forestier pour
en faire des foréts villageoises™,

Les villageois commencent A considérer I"utilisation de ledrs zones boisées, leurs
pitutages et leur pibier par des "dtrangers" comme une menace poutr Pavenir.
En canségquence, ils sont de plus en plus encling 3 introduire des réglementations
visant 2 limiter les droits d'acchs aux ressources par ces derniers, L'exclusion
col une mesure désormais adoptée en ce gui concerne les citading, bien gue les
villageois craignent leur force politique et administrative. Accuser les gens de
Maxtérieur de la dégradation des ressources csi, cepeadant, trop facile. Certams
conseils de villape reconnaissent la pression que les habitants de leur village
exercent sur les zones sylvopasiorales. Certains villages ont méme proposé la
réduction de 1'exploitation du bais d'ocuvee et du bois de chauffe, 1'interdiction
de la récolte de fruits pas encors mdrs ou la proteetton de cerizings zones

dq

L'ESPGRM panticipe dans un programme d'action-recherche visant & de€velopper une
approche simplifée & 1a gestion des foréts. Ce programme a tout d'abord deébulé dans un
village: appelé Siani. Tomefois, lors du Diapgnostic Participatif, il devinl clair que Siani était
cilwé sur le lerrtoire d'un autre village, Deh. Uléncuremernt, le programme  d"actions
recherche fut transféré & Dheh.

* Au Burkina Faso, dans 1e cadre d'un programme desting 3 faciliter 1'établissement d*une
protection temporaire dans cedaines zones forestitres, on g'est apergu que Ta plupart des
profpels Snient siluds dans des zones litigievses. L'ESPGRMN a €palement regh des demandes
cxpErimentations de gestion des palutages nalurels dans des zones contestdas,
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fragiles. Pourtant, selon les anciens textes forestiers, les villages n'avaicnt pas

lauvlorité de réglementer |'utilisation des ressources sylvopastorales de cettc
manidre,

Le régime foncier des terres sylvopastorales se caractérise par un "pluaralisme
juridique”. Bien que ces terres aient officiellement un statat de propriéé d'Biat,
le village fonde scovemt ses revendications sur la base duo droit coutemier
pénéralement reconnu par ses voising, Le régime foncier qu prévaut alors
depend de 1'autorité des dirigeants coutumiers, du type de ressouree, de la forer
des proupes d'uzapers congcernss et de la capacité des fonctionnaires 4 faire
appliquer la 1égistation officielle.

LA LEGISEATION FORESTIERE NATIONALE

Avant 1995

Jusqu'en 1995, toute terre non cultivée ou en Iriche depuis plus de cing années
était déclarce domaine public {décrer du 4/7/1935, loi Mo G8-B/AN du
17/02/1968). La législaton de I"époque incluait une liste des essences d'arbres
protépées, interdisait les feux de brousse et exigeait 1'obtention d'un permis pouor
I'abattage des arbres preotégés, pour l'exploiiation commerciale du bais de
chauffe et pour le défrichement. Flusieurs foréls domaniales élaient égalcment &
I"abri de toute exploitation du Boeis et de tont défrichage.

La législation forestiere &tait appliquée par le service forestier® qui s'oconpait de
la pestion des permis d'exploitation des ressources sylvopasioraleg, une source
de revenus importante pour "Etat. L'acquisition du permis d'exploitation &eait
cenditionnée par Ie payement d'one raxe., Les permizs débhiveds Staient ouveris
quant au site d'exploitation el donc les villages n'élaient ni informés, ni consulids
avant 1"altribution des permis et ils ne recevaient aucune compensation,

Les feux de brousse dlaient totalement interdils bien que les feux pratiqués en
debut de saison séche étaient communément considérés bénéliques aux palurages
et 4 la floraison de cettaing arbres dans certaines zones, Lorsqu'un agent
forestier détectait un feu de brousse, le village entier &rait puni et devait payer.
une amende (Kara, 1995). Lez wvillapeois relatent sguvent 1"humiliation de lewr

® Le nom officiel du *service forestier” &tait Service des Famx ef Foréts jusqutay 1996, G
suite le nom est chanpé en Service de Ressources Forestitres, Fauniques ot Halicutiques.




chef de village, incarcérd jusqu'a ce que I'amende soit paydée. J.es relations entre
le service forestier et les villageois se détériorrent rapidement en raison de la
fagon dont les textes &taient appliqués. Les villapeois jugeaient PPaction des
agents foresliers leop répressive et nombre d'sotre eux se méfient cocore des
proprammes gui aupmentent la présence des agents forestiers dans leur village.

Le nopveau code fgrestier

En 1991, le régime de Moussa Tracré fut ceaversé aprds plus de vingt ang an
pouvoir. Le eode forestier si controversé fub aussi remis en question ef, entre
1007 gt 19945, 1a loi forestitre fut révisée, Les villages n'étaient plus préts &
supportar ¢e qu'ils considéraient comme des abus da Ta part des apgents forestiers
et il y a méme en des cas de violence contre ces derniers (Ribot, 1995).
L'application de l'ancien code élail au point mort, sanf pour 1'exploitation
commerciale de bois de chauféz et la protection des foréts classées de 1'Eeat. La
révision de la législation forestiere commenga en 1592 par des consultations au

niveau régional et national (DNEF, 1953) et les nouvelles lois (lois N7 95003,
05-K}4) furent signces 3 la fin de 'année 1995, La diffusion débota en 1996 dans
le service forestier, seivie de réuniong d'information aw nivean des villages, bien
que les textes d2 loi e soient pas cneore pablids en langues lacales’.

Les nouvelles Tois ne s'appliguent qu'a des zones particulikres telles que les
foréts et les jachires vieilles de plus de 10 ans. Les arbres des terres agricoles ne
zont plus soumis d€sormais & ces lois. Autre changement introduit par la nouvelle
législation forestizve, les villages peuvent maigtenant bénéficier d'une partie des
laxes percues sur los coupes de bois de chauffe. Des comitds de pestion
spécialement créds sont chargds de 1'organisation des ventes de bols de chanffe
(M"marché raral de bois"), Les béncfices réalisds par ces comités sont pius éleves
si le bois de chauffe provient d'une forét disposant d'un plan d'aménagement
approuvd par les autoritss", Cependant, le code forestier ne donne pas de

T Une ONG locale de Iz répion de Sikusso, 1"EDF, organisze et finance la traduction.

¥ Ces propositions sont basdes sur des cxpfriences mendes au Niger en matitre d'organisahon
Jo 'approvisionnement en beis de chavffe 3 Niamey (Berirand, 1595). La réalisation a
commencé au Mali en 1998 sur ¢ing sites d'essai et efle ost financée par un consoriium de
bailleurs sous la pestion de 12 Bangue mondiale, |
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recommandations sur le contenu du plan d'aménagement, ni sur le processus
d*élaboration ou sur son application’,

Les communes rurcles ont éé crédes dans le cadre du processus  de
décentralisation et regroupent un ensemble de villages. Les maires et conseils
seront €lus en 1993, Il convient de noler que ¢'est la commyne et non pas le
viillage qui constituera le premier niveau du systtme administralif. Le code
domanial qui est aussi en cévision, identifiers les torres du domaine public qui
seront  transférées  aux  commones  ruraies.  Celles-ci  deviendront  alors
responsables de leur gestion et pourront béndficier d'une partie des taxes fiscales
provenant de  uotilisation des ressources naturelles. On notera que Ia
décentralisation en soi ne garantit pas la pérennitd de 'utilisatinon des ressources
natarelles. Une commure rurale, par exempte, peut décider de bénéficier d'un
maximum de taxes tirdes de 1'exploitation des ressources et, du méme coup, aller
a I'encontre des cbjectifs de conservation du village ol se trouvent les ressources
eaploitées.

La nouvelle 1gislatton autorise uwne commune rurale & déléguer ka gestion de ses
ressources naturelles & d'autres organisations telles gu'un village ou une
coopérative, en éiabliszant une convenlion locale on un accord. Méanmoins,
aneune directive n'a &€ donnée concernant le format, le contenu ou es
procédures & suivre dans ces cas-li. Le nouveau code forestier reconnait la
possibilité d'une cogestion. Cependant, dans ta réalitg, la capacits des villages a
gérer "leurs" ressources dépendra de 'inlerprétation qui sera faite des textes de
loi et de |2 manigre dont ils seront sovtenus par les autorités.

Par ailleurs, le code lni-méme est pludt ambigs (Ribol, 1995), MWous avons
constaié, par easmple, gue l'interprétation de la loi sur 1'élagage des arbres
fourragers ou l'imposition d'un petmis pour 'abalage des arbrées sur terres
apricoles, differe ¢'un apent forestier & un autre. Les différences de vue sont
évidentes entre les agents et les villageois sur les objectifs 4 donner aux
conventions locales. Certains agents forestiers pensent qu'une convention locale
oblge les villageois & les aider 2 faire respecter la céglementation forestidre. Les
villageois, de leur cdté, considérent ces conventions comme un moyen d'exereer
un pius grand contrdle sur la gestion des reszources naturelles lozales ot de voir
moing d'agents forestiers sur place. Ces interprétations différentes ont provogqué

? Le progmmme de recherche forestidre en collabaration aver le prograimme de recherche
systdme, l& sétvice forestier et I'OMG EDP spécialisée dans I'organisation des paysans pout
une pestion durable des fordts a lancé un programame d"action-recherche sur le développement
dune approche simplifiée de gestion forestiére.
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plusienrs incidents lors de 'application des lois forestitres qui ont sapé la
confignee des dews cods (Kara, 1995).

FELABORATION DES CONYENTIONS 1LOCALES AU NIVEADU DES
YVILLAGES

Une convenrion focale n'est autre qu'un contrat passé entre las villageais et les
pouveirs publics afin de réglementer - 'exploitation des (erres e des autres
ressources naturelles dans le cadre de la législation forestigre. Elle est signée par
les représentants du village et de 1'administration ¢t les deux parlies sonot
responsables de son application. Depuis 1993, trois programmaes au Mali-Sud ont
commencé i appuyer des villages dans ['élaboration des conventions locales
(Kara, 1995; CAT-GRM, 1906 Hilhorst & Coulibaly, 1990; Hilborst &
Coulibaly, 1997). Dans le présent document nous examinerons suriowt le
programme test "Sivaa" mend dans le cercle de Kautiala'®.

Le programite Siwag

Ay débat des années 1980, le probleéme de 1"érosion des sols comptait parmi les
préoccupations des programmes de recherche apricole et des services de
yulgarisation an Mah-Sud. Dans trols village&“, paysans ¢l chercheurs avaient
adapté des techhiques de conservation du sol et de 1'eayw aux conditions locales.
Eltcs (urenl ensuite intégrées au programme de vulgarisation agricole ao Mali-
Sud (Hijkoop er al., 1991). Ces villages sont situds & une vingtaine de kilomélres
de fa ville de Koutiala qui exerce une pression substantielle sur leurs terres
sylvopastarales {Leloup et Traoré, 1989), Apris quelques années, les villageois
affirmzrent anx chercheurs que leurs efforis pour prowger les zones boisées
n'étaient gudre récompenses, dans [a mesure ob des habitants de Koutiala

19 1 & Programme Gestion de Temroir-Déveluppemens Local (PGT-DL) travaille dans Ja zone
de Koutiata avec des groupes de villapes qui, dans l'avenir, formeront des communcy rurales.
Flusicurs groupes ont élabont des conventions locales destinées, notamment, A réglementer
I'cxploitation du bois de chauffe et a réduire lo défrichement des foréts (voir Kara, 1996). La
Cellule d'Aménagemeni de Termoir-Cicstion des Ressources Naturelles (CAT-GRMN) travaille
dans les zones de Boupouni el Yanfolila gui sont relativement moins pouplées aved une
pluviométrie plus élevée. Cette convenlion locale s'ialérasse en particulier aux déplacements
des troupeaux et & l'aménagement des piturages. D'autres conventions locales omt été
£xalement mises en place ailleurs au Mall, par cxemple dans la zene de Douentza (Déme,
190},

" Kaniko, Tey 1et Tey 1



uliliszient ¢es zones pour la coupe du bois de chauife & des fins commereiales on
pour faire paitre leurs troupeaux, On proposa alors aux villapes de lancer un
programme test ol ils seraient relativement libres de pgérer les ressoorces
naturelles de lewr terroir {appelé aussi 'approche "gestion de ferroir villagenis™).
Les villages émdiés ont reconou qu'ils ne pouvaient pas pérer leur tercoir {zones
sylvopastorales) sans 1'aide de leurs voising immédiats (trois autres villagcsuj
sachant que ceux-ci oot des droits d'usufruit sur leur erroir. Aprds quelques
échanges, les six villages acceptirent en 1939 de débuter un programme test sur
une superficie d'envirom 16,000 ha gu'ils appelérent "Siwaa”™, ce qui signifie la
forét s2che.

Siwaa recoit le soutien du Groupe Technigue Inver-service ((GTY), constitue de
représentants des services technigues de Koutiala {CMDT, Service Forestier et
Service Elevage) et des chercheurs”. Les travaux du programme "Siwaa" ont été
intégrés dans les activités habituelles des divers services concernds et aucun
fonds supplémentaire n'a €é alloud aux services techniques ni aux six villages
pour metire en oeuvres le programme Siwaa. Celte décision fut prige pour faire
on sorie gque lex approches adoptées par le programme ne :oient pas trop
gourmandes en ressources humaines et financitres et, par conséquent,
impossibles 3 reprodeire. Siwaa développa alors toote unc série d'activités pour
parvenir 4 un systéme de production plus durable. Celles-cf concernaient
]'intensification de 1'agriculiure, 'inlégration de 'agriculture et de 1'$levage, 13
production de coltures fourragéres, Ia maitrise de I'érosion des sols, la création
de pépinigres, le reboizement et 1'adoption de foyers améliorées (Jaldersma et al,
1996), Chaque village disposait de son propre comité Siwaa au nivean local,
fonctionnant souvent comme une branche de Yasseclotion villageofss, Les
comilés Siwaa étajent fréquemment associds i d'avtres comités existants, tels gue
les "équipes techniques lule contre "érogion”™ at les "brigades de lutte contre les
fenx de brousse™. En 1991, les six villages décidirent de erdéer vn comitd inter-
villagenis pour mieux coordonner les activités, constilué de (rois représentants
{dont une femme} de chacun des six villages. L Association Villageoise prend en
charge les frais de transport de ses représentants lors des déplacements pour les
réunions €l autres. Les représentants du Comité Siwaa participen. €galement aux
réunions du GTL.

1z M 'péreszo, Sinsina, Namposséla.

? L'ESPGRN condeit un ensemble d'activitds de recherche sur la gestion des zones
sylvopastorales. Parmi cllcs, fa gestion amdliorée des mones de pllurage, des sechniques de
coups améliorécs et la gestion duo foncier. Elle développe aussi d2s  méthodologies
participatives et des outils de dispnostic et de planification (wpir ESPGRN 1604, 19495,
190623,
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' Origine de la convention locale

La raison d"étre du programme Siwaza ¢t de la convention locale Etzit a Uorigine,
de renforcer le contrdle des villagenis sur lutlisation des ressources
sylvopastorales par les non-résidents. Les villageois disgient tonjours que c'éfait
les gens de extérieur qui étatent la cause de la surexploitation. Pourtant, les
recherches ont montré que dans cing villages sur six, la demande locale £n bois
de chauffe dépassait 1a capacité de régénération des foréts. On a aussi estimdé guc
la taille des troupeanx locaux dépassait la capacité de charpe des pllurages avec
les sysiemes d'élevage pratiqués Joldersma et al., 1996).

Le GTF a donc voulu tester 'cngagement des villageois a réftéehor sur leurs
méthodes d'exploitation et leur capacité h formuler et appliquer des régles gui
limitent leur ukilisation des ressources. Le GT1 décida d’aider Ies villageois a
réduire la présence des usagers extérisurs en négociant un statut spécial pour Ia
zone de "Siwaa". Le service fovestier a cessé de déliveer des permis
d'exploitation dans cette zone sur demande des villageois. Les commergants et
Ics ankees éleveurs de Koutiala furent épalement contact#s par le €777 et aon leur
demandy de faire paitre leur troupeau & 'extérieur de fa zone de Siwaa'?,

Les négociations ont abouti & un abandon plus ov moins effectill de la zohe par
les exploitants-:de D'extérienr, Lorsgue les villageois eurent observé que la
surcxploitation "perdorait malgeé le départ des habitants de Koutiala, ils
commenceérent i concevolr des réples pour lisaiter leur propre utilisation. La
coupe de bois et e pdturage furent interdits dans certaines zones particulidqrement
dégraddes et des réglementations incitérent 3 dconomiscr le bois de chauffe.
Toutefois, au fil des ans, ces réglementationz devinrent de moins en moins
respectfes 24 la suite  Jd'infractions commises impunément par  certaing

" Une consdquence de ces mesires aura $1€ "aupmentation de Ta pression exemds sur Jes
autres zones dans les eavirons de Kouliala. Le Groupe prévovail que les autres villages,
constatant cedte pression accewe, allaient &t inotivés b enmeprendre des tests similaires & ceux
Ju Siwaa, ce qui fut d'ailleurs le cas. Le GTI a auss envisagé V'augmentation du prix du bos
de chauffe 4 Kouttala. 11 a épalement pensé & la possibilité dintroduire une axe pour 1'accés
dux pdlurapes.
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villag:ﬂisls. La dynamique du GTI fut aussi affcetée par le renversement du
pouvernement militaire en 1991 qul remit en cause le rdle des services
pouvernementaux {loldersma et al,, 1996).

Pendant ce temps, les villageois restaient préoccupés par la question des
gxploitants d2 1'extérieur. Bn cfict, les habitants de Eootiala &amremt yevenos dans
I3 zone et refusaient de I'abandoaner, menagant méme de viclence les villageois
de Siwaa. Les villageois jogeaient leur posilion inconfortable dis lors gqu'ils
gtaient confrontss d des intrus puisqu'ils n'avaient sucun "papier” leur recopnaissant
le droit de contedler 'cxploilation du boiz de chaulfe dang ks région de Siwaa. Le
statut spécial de la zone, négocis par e GTI, ne reposait que sur un aceord verbal'®,
Les villages voulaient une autorisation écrite délivede par le serviee forestier,
c'est pourquoi en 1993, cclui-c1 sugpéra Pélaboranon d'une convention Iocale
Jdans 'esprit de la nouvelle législation forestisre. Le comité de Sivraa accuellli la
proposition favoratlement car il pensait que les réglements internes seraient
mieux respechs s'ils faisaient partie d'une convention locale sipnde par e
sarvice forestier et les pouveirs publics, les deux &mnt craints par la population
lacale,

-

Apprache suivie

L'élaboration d'une convesntion locale a éé au coeur du prozramme Siwaa
depuis 1993 ct les six villages mirent deux ans 3 se mettre d'accond sur son
contenu. La version finale, accezptéé: par tous les villapes, fik envoyée an service
fotestier pour examen ot approbation ; ¢ette procédore prt deax ans de plas.
Toutes les &tapes sont recensées dans le tableau 1, depuis la premigre réunion
d'information jusqu'a la siprature finale.

* par exemple, concarnant fa coupe de bois de chaulfe, les femmes de 2 willapes avaient
dparpné cenaines escenees ¢l zones Jépradées. Pourtant, ces réples volantairss augimeniaient la
lemips de recherche el d'exploitation du bois de chauffe. Ba fin de compie, elles y reponcirent
lxrsgque des femmes 4°wn villape "Siwaa" woisin se mirent & cowper le bals gu'elles avaient
Fﬁmlégé (Hilhorst & Coulibaly, 1996).

Voir aussi Bonda-Beckman (1521 sur les limites des lois erées dans le cale d'an prejet de
développement {“project law").
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Tahlean 1

Etapes d'élaboration de la convention locale (CL)

Etapes Acteur Périgde
respoonsable
Information sur le processus Service Forestier | Avril 1993

d'£laboration de la CL

Discussion au sein Ju village suivie des

Comilé Siwan;

Septembre 1993

propositions faites par 5 des & villapes Conseil de Village
Mediation organisée par les scrvices Services Mars 1994
lechniques technigues,

Comité Siwaa; les
villages

Proposition faite par ke 6°™ village

{enseil de Yillage

Avril 1994

Priparation d'eae version prélinunaire
commune aux 0 villages

Comitd Siwan

Juin 1994

Examen de 12 version préliminaire par les
6 villages

Comilé
Siwaa'Villages

Movembre 1994

Préparation d'une version finale

Comité Siwaa
aves 'aide des

E&vreier 1995

Services

Technigques
Accord sur la version finale Yillages Mars 1993
Soumission de la version finale au service | Comité Sihwaa Mars 1995

torestier

Préparation d'ene nouvelle version suille
anx ohservations du serviee lforestier

Service Forestier,
Comité Siwaa el
autres services

Septembre 1996

Observations des autorités locales

Pauvoirs publics

Frvrer 1997

Signalure des documents

Conseil de
Willage, Pouvoirs
publics

Mai 1997

Célébration marquant le début de
I'application de la nouvelle convention
locale

Comité Siwaa

Octobre 1997
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Convention locale proposée par le Siwag

La convention locale stipule dans son introduction que son ohjectif principal est
de renforcer 1'application des réglementations coutumidres proposées par le
conseil de village avec 'appui de la législation actuelle en vigucur an Mali. Par
excrmple, les feux de brousse sont autorisés ao déboat de {a saison siéche mais
strictement intecdits aprés une date donnée. La période de récolte des fraits de
Néré et Karité est Sgalement fixée” et des mesures de proteclion sont spécihides
pouy des passapes relipnt certaing paturages aux points d'eaw. Certaines
réglementations proposées visent b pretéger des arbres de prands valeur et
encourager la plantation d'arbres exploités pour le bois de construction. Ces
arbres peuvent seulement &tre coupés avee 'antorisation do chef de village. Par
ailleurs, chaque femme a dreil & trois charretées de beis de chauffe "verl" par
an'®. Les sanctions proposées en cas d'infraclion des régles précsentdées ci-dessous
sont la confiscation des produils ctfou le payement d'une amende. Des taxes
supplémentaires sont aussi proposées pour 1'exploitation commerciale de bois de
chauffe et-de charbon en plos des taxes prélevées par le serviee forestier. Ce
systéme permet d'imposer aux noo-résidents plus de taxes. Le reveou de ces
(Axes edl senst Ctre partagé entre 'associarion willogeoise €1 le comilé Siwaa

. _pour financer le reboisement, Iz lute contre 1'érosion et les frais de

fonctionnement des comités Siwaa. Les villageois ont également examiné Ia
maniére d'informer Tes résidents et le voisinage sur la convention lovale cb ftudid fa
- structure charpée de 5a supervision.

OBSTACLES DU PROCESSUS DY ELABORATION

L'élaboration de la convention locale aura peis deax ans, oo gue cerlains
villageois et techniciens ont jugé trop long. Ce retard peut s'expliquer en partie
par une mauvaise eslimation du degré de sensibifiié manifests a 1"Gypard des droits

' C'est en falt une reconnaissancedofficialisation des réglemantalions traditonnetles car, dans
le passé, les chefs de villapes avaient coutume de fixer las dales o 'ouvenure de la téeolie des
Euits'- £t méme le ealemuler apricole.

Ce chiffre provient de discussions enfre Jes cherchewss et les membres do comitd Siwaa sur
la quantitf de bojs de chaufie dont vy menage a hesoin &n moyenne, Celte “mesure™ g ne
semble pas avoir été disculée avec les femmes, a acquis une certaine “orécdibililE" dans les
conversadons entre les villages. En Fait, cel indicateur est trop géndral cur led vacatioas de |a
taille des familles ne sont pas prises en comple, pas plus goe ceraines aclivités comme ]a
fabrication de savan.
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fonciers coutmmiers et une certaine défillance dans e fonctionnement du comikE
Siwaa.

Droits Fonciers

Le comité Siwaa, ainsi que les techniciens, ont corsidéré la solidarité entre les
villages comme un point clé de 1'élaboration de la convention locale. il €rait
implicitement prévo gue les ressources sylvopasiorales dispomibles seraient
partagtes entre les six villages et que 1'acces des utilisateurs de U'extérieur serait
limité. Malheurcusement, un seul village, appelé M péresso avail une réserve de
terres relativement €levée, alors gue lous les aotres vitlages &taient confroniés a
des pénuries.

On décauvrit rapidement que M'péresso n'était pas prét 3 parkager Ses ressources
naturelles avec les villapes voizins sans mesures de protection. Dwe sorcroit, les
habitants de ce village cenignaient que la convention Tocale ait des implications sur
leurs droits fonciers €t que le contrble de leur village ne passe an programme Siwaa.
Pouttant, le village était convaineu gqu'il devait introduire des réglementations
destindes & protéper le reste de leurs terres d'une exploitation abusive.
Malheureusemeat, M'péresso n'a pas exprimé ces craintes dés le début. Le
village employa une stratégie visant 3 bloguer le processus pour protéger ses
propres intéréts, Le problame fut apprave par le fait que toutes les discussions se
tenaient dans le cadee du comitg Siwaa qui, enswite, faisait son rapport ad
village, Les chefs de village n'éaient pas personnellement engapés dans les
népociations concernant la convention locale. A la demande du comité Siwaa, les
membres du GTI grganisérent une réunion avec les chefs des six villages e 1o
comitd Siwaa. Les raisons sous-jacentes a 1'élaboration de la convention locate
furent de nouvean diseutdes. TI At claircment &abli anssi qo'une convention
locale n'avait pas d'implication & long terme sor les droits fonciers. M péreaso
accepta alors de collaborer et, plus lard, proposa des €léments & incorporer dans
la convention lacale'?.

Fonciiongement du comité Siwaa

Il faliut prés d'up an auv comild Siwaa pour faire la mise ep commun des
propositions faites par chacun des six villages et discuter cette version
préliminaire avec lous les villages. Ces délais n'étaient pas dus b des désaccords
internes sur le contenu, mais au fait que les travaux du comité sont mends

"™ [l convient de noter que M'péresss est Wpujours convaincy que scs intérits different de cenx
des 5 auires villages ct a Jdéeidé de ne pas ére dans la méme Commme rerale que les aulrss.
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parallgélement & d'autres activités et constituent ainsi une charge supplémentaire
pour les membres. Ceux-ci ne se réuniszent pas ks réguemment et aocung
activité n'a lien durant les périndes de travail agricole intengf.

Depuis sa création, le comité inter-villageois a pris & sa charge Mensemble des
fonctions auparavant assurdes par les comités villageois. Aipsi, les trois
représentants du comité inter-villageois orgamisent et partticipent aux réunions
villageoises sur 1z convention locale et autres questions Siwaa, représentent leur
village dans Ies réunloms organizdes dans les yillages voisins, informent leur
conseil de village des développements et sont responsables de toutes les refations
avec le GTI. Le comité Siwaa est par conséquent surcharge. Cerraing membres
ont également signalé qu'ils ne recevaient pas soffisamment de soutien financier
on d'encouragements de la part de 1'AY ou des chefs de leur village.
Actuellement, la moitié environ des membres du comild ont cossé d'assister
répnlitrement aux réunions Siwaa, ce qui accreit la pression sur ceux qui restent.
Certains membres veulent méme éwe remplaces. Les conseils de village sont
copscienis de ces problémes mais, jusqu'd présent n'ont pas réagi. Bien gu'ils
aient le dreoit de changer leurs représentants, ils ne I'ont encore fait que
rarement. En outre, ils comptent sur le comitg Siwaa pour I'application de 1z
conventien locale.

Echange d'information et commmpnication interne

Le comité Siwaa a compls sur des méthodes traditionnelles de communmication, Tl
informe les chefs de village qui, A leur tour, prévienneat les chefs de famille,
Ceux-ci passent la nouvelle aux membres de lenr famille, Cependant, ce systdme
fonctionne moins bien dans les villages ob il y existe des désaccords entre les
familles cu erpcors dont les hameaux et les quartiers sont dispersés, De
nombrenx villageois affitment qu'ils ne sont pas bien inforinés du contenu de la
convention locale. Pourlant, les membres du comité Siwaa ne sont pas d'accord
puisque, d'apeis enx, la plupart des villageeis connaissent la convention locale.
Touwtefois, certains villageois se disent peut-8tre mal informés pavce quiils ne

désirent pas se conformer A cartaines régles inserites de la convention (Hilhorst
& Coulibaly, 1996).

Les villages environnants n'ont jamais £ consuleés. Leurs sources d'information
gont basées sur des discussions informelles ¢t des rumeors, Bign qu'ils respoectant

la décision des six villages d'élaborer une convention locale, ils veulemt

néanmoins £tre informés directement des clauses du riglement (Hifhorst el
Coulibaly_ 1996,
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Participation des fgmmes

Les femmes dépendent des zones sylvopastorales pour la collecte do bois de
chauife, des fruits, des herbes comestibles, ete, Nombre de régles ont donc des
conséquences directes pour elles, Lors de la création du comité Siwaa en 1991, il
fut difridé qu'on délégué sur trois devrait &tre une femme. Les femmes glees ag
comité Siwaa sont connues de lous, mais il semble gu'elles ne participent que
rarement aux réunions orpanisées entre les villapes. Elles expliqueni qu'elles
sont spuvent trop oceccupées et ont encore plus de problémes que les hommes &
trouver un moyen de transport.

Irans {8 plupart des six villapes, les femmes affirment qu'elles étaient mal
informées sur les activités Siwaa ou sur la convention locale™. Les
représenlantes da comité Siwaa n'ont jamais organisé de réunions avec elles et
les villageoises n'en frent jamais la demande non plus. Elles atfirment gque les
traditions les empéchent de prendree une telle initiative. La réunion pénérale de
-village, tenue pour discuter de lz convention locale, ful pour les femmes leor
principale sonrce d'information. T.es femmes profitdrent de cewe occasion pour
proposer |'interdiction de la cécolte des fruits verts.

APPROBATION DE LA CONVENTION LOCALE AU NIVEAU
ADMINISTRATIF :

1l aura fallu 18 mois au service furestier pour donner son avis sur la proposition
soumise par Siwaa en 1995, et I'approbation finale ne fut obtenue qu'en mai
1997, Nous énoncons ci-dessous les causes des retards et les perspectives de
développement dans les quelgues années & vemir.

Contexte juridique et administratif

Les premigres conventions locales ont & Elabordes avant 1'approbation de Ta
nouvelle 1égislation forestidre qui fut sigade cn 1995, Lorsque les conventions
locaies ont €68 spumises, 'ancien code éail encore en vigueur, bien Gu'a peine
appliqué. Des versions préliminaires du nouveau code forestier circulalent avant
son approbation et de nombreux articles, ¥ compris ¢eux sur les conventions

# & Pexception ¢'un village dont un membre du comild Siwaa est trés actif et préoccupé par
l'exploitation du bois de chavffe.
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locales, faisaient référence aux comrmunes rurales, lesquelles n'existaient pas
encore. 1a création de ces communes s5'est révilée beaucoup plus compliqués et
a pris beaucoup plus de temps que prévu. Ainsl, les élections des représentants
des conseils ont dté remises & plus tard plusicurs fois depuis 1997 et elles
nauront pag liew avant avril 1999,

Les conventiens locales ont donc connu une période de fransition, marguée par
un cootexte institutionnel et juridique en mutation, durant laquelle les agents du
gouvernement éaient mal & 1'aise. Bien que le service forestier ait initid le
processus, ils commencaient 4 faire marche arritre, considérant ces expériences
trop risquies, 1 est auvssi fort possible que certains forestiers vovaient d'un
mauvais oeil le transfert de responsabilité aux villageois. Ils doulaient de leur
capacité 3 gérer les foréts durablement ¢t n'avaient pas beaucoup d'estime pour
les conmaissances locales {voir aussi Wiersum & Lekanne dit Depraz, 1993).,
Certains soupgonnaient les villageois de vouloir Slaborer des convenlions locales
que pour mieux echapper a ka iégislation forestitre, L'administration locale et le
service {orestier ont souvent pensé 3 suspendre les progédures d'approbation des
conventions locales jusqu'a ce que le processus de décentralisation soil acheve.

Les mutations au scin du personnel du service forestier ne firenr qu'aggraver le
retard.

Ceatte réaction £tait mal pergue par les. villages et leurs structures d'appui. Ils
voulaient que Ies expériences s poursuivent alin de fournir & d'autres communes
des exemples et des idées utiles pour I'élaboration des conventions localos.
L'ensemble des programmes d*appui ont continug les pourparlers chacun de son
cite avec I'administration locale et le secvice forestier, au niveau local, régional
et méme national, mais sans résultat®’ . On obsgerva cependant un réel urnant un
&n plus tard. En effet, depujzs 1994, la plupart des programmes, projets et
services travaillant sur 'approche de la "gestion de ferroir" an Mali-Sud se
réunissaient tous les lrois mois pour des Echanges sur un thEme choisi d'avance.
Or, en avnil 1996, le régime foncier fut retenu commes sujet de discussion. Les
programmes en profitdézent pour expliquer leur ambition de développer des
conventions locales et présentérent 1"approche adopiée ot les obstacles
rencontrés, Le représentant du Service Régional des Fordts nouvellement nommé

promit de prendee des mesures pour la bonne marche des expérimentations (voir
BESPGRHN, 1996bY.

* Les villageois travaillant avec e PGT-DL oni utilisé une tadic locate poear 3¢ plaindre de
ces alermoiements. I semble que cetts initlative ail rendw le service forestier encore plus
élcent & 1"épard des conventions locales,
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Amendements prapnsés par le service Forestier

En septembre 1996, deux représentants du Service Répionzl des Foréts vinreot
passer yne semaine 3 Koutiala peour disculer du projet Siwaa™, Ds aiddrent
ensuite le comité Siwan et le GIT 3 élaborer voe version corrigée de la
convention locale dent le format €1 le contenu ¢taient & la fois acceptables pour
l'administeation locale et conformes a la I€gislation nationate.

Apris guelgues discussions, le service forestier donna son accord b toules Ies
réglementations proposdes par les villages. Au départ, il ne voulait pas acceptar
que leg villageois puissent imposer d'autres restrictions, en plus de celles déja
inserites dans la législation forestisre. La histe des arbres protégés proposdée par
les villagenis, par exemple, était plus longue que celle du service forestier 1 la
convention insisiait par ailleurs sur I"obligation pour tous les ménages d'utiliser
dex  foyoers améliorés™. Les discussions portérent essenticllement  sur
I'application du texte, 1o niveau des amendes et la distribution des recettes. Les
villages voulaient que leur conseil impose une amends & cenx qui ne
respecieraient pas la convention locale. Le service forestier et 'administration
locale ne partageaient pas cet avis. Ils considéraient que les villages n'avaient pas
I"autorité d imposer des sanctions et d’encaisser los amendes, ef ne pouvaient gue
dénoncer les inftactions aux autorités compétentes qui pendraient alors des

4
MmesuIes 2o conséguence .

Les villageois proposaient souvenl des amendes ples lourdes que celles prévoes
par la législation forestitre c¢e que les représentanls du service forestier
n'admettaient pas ; tontes les sanclions inscrites dans la convention locale
devatent &tre conformes 3 celles mentionndes par la Iol sur les foréts. Les
villages voulaicnt également 2tre les béndficimres des receires opérées sur Ies
amendes provenant des restrictions supplémentaires, ce qui selon les agents
forestiers, ¢tait impossible. Pour eux, les villapes ne pouvent réclamer que le
pourcentage normalemenl altribué 3 la personne ayanl denoncé l'infraction®.

Pourtant, certains fonctionnaires de la justice estiment gue les villapes peuvent

“ 1 "ESPORN a finance touy les frais de transport ¢t o hEberperment.,

En Tanzanie, par exemple, les arvétés municipaux (byelaws) sont par définition plus
spécifiques et plus stricts que a [Egislation nationale (Wim wan Campen, coinrm, pars.),

La future commune en aura le droit.
Y Le code forestier stipule que 1'agent forestier assermenté qui établi le procds werbal d'uane
infraction & drait & 10% de amende et gque 3% wont & 1a personne ayant informé les guiorinds
(inthicateour).
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infliger de petites amendes sans se réfrer aox aulorités (pour des régles non
mentionndes dane les extes de loi) et que ces recettes peuvent rester dans le
village, Le montant maximom de 9.000 F CFA (90 FF soit environ 18 $EUY a
souvent € mentionné mais aucune déclaration officiells n'a €18 faite 3 cet dgard.,

A l'origine, la proposition Siwaa nc faisait que deux pages mais la version
défimitive comprend 33 articles sur 11 pages s on inclat les rélfrences de la oi
forestidre, Bien que les réglementations proposces par e comild Siwaa aienl 18
maiptenues, les villageois n'ont pas obtenu cetle fois-ci lo droil de las appliquer.
Ils ont néanmeins accepté la situation car c'était la seule manidre d'obtenir une
approbation officielle et de faire reconnaitre leur “pouveir™ de réglementer
1'utilisation de leurs ressoorces natarclles. La nouvelle convention Siwaa ful
ensuite transmise & 1'administration locale pour examen ce gui, de nouvean, prit
plusicars moeis. Aucune modilication imporiante ne fut suggérée e, en mai 1997,
Ia convention locale a &k fimalement signée par tous les cofrefs de willuge ct
V'adrministration locale,

LECONS A TIRER ET PERSPECTIVES

Il aura fallu guatre anades peur élaborer une convention locala et pour la faire
approuver officiellement par les autorités. Les processus d'élaboration et
d'approbaticm étaient "interminables” aussl bien au niveae du village que des
pouvoirs publics.

L'élaboration et 'approbation des conventions locales avaienl un caractére

nouveau pour les villages, les membres du GTI les pouvoirs publics et l=s
villagecis n'avaient aucune référence b prendre en exemple el devaient procéder
e fagon empirique. Cela met en relief le grand intérét qu'tl ¥ o dutiliser des
expériences précédentes d'action-recherche peour développer un guide sur
Vélaboration des conventions locales. Ces instructions doivent &tre & la Fois
compréhensibles et applicables par les villagenis, et aceeptables par le service
forestier et les pouveirs publics. Ce travail est en cours dans la région de
Sikasso pour appuyer les futures communes merales.

La procédurs d'élaboralion d'une convention locale de gestion des ressources
naturellez pouarcait Etee la suivante :

# Information des populalions concerndes sor les texies forestiers
+ Information des villageois sur le nouveau conteate gocio-administratif
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» Identification des réples locales d'utilisalion des ressources concerndes

a Identilication de routes les catégories d'usagers

« Dxfinilion des régles de la convention lpcple pour chacone des formes
d utilization identifides g .

v Définttion des sanctions et leur procédure de contrdle par les usagers

» Adaptation des proposiliong des villageols aux textes forestiers, en conservant
la mamgre des villageois d'exprimer leurs idées et leurs principes. -

e Restitution de 1z version corrigée aux villageois

» Soumission du texte 2 1'administration pour approbation et sigoature

+ Remise de la convention signde aux villageols gqui sera considérd comme un
outil de Leavail

» Application des régles que les villapeois ont evx-mémes élabords

» Suivi de l'application de la convention par les services techniques et les
villagepis

s Révision de ja convention locale, si nécessare

L'élaboration des conventions locales coincida aveo une période d'inecrtituds
juridigue et administrative. La diffusion du code foresticr reva e corrigeé a €8
retardée et son  application s'est trouveée amalgamée au  proccessus  de
décentralisation qui a, lui aussi, €1 retardé. Une antre raison du relard est la
restructoration du Ministere de Développement Rural et de I'Eau (MDRE), en
cours depuis 1992, Cene réocganisation départementale condoit a la fusion de
lous kes services d’appui aux populations rurales. Le contrdle de la loi forestitre
fera partie de la Division de la Réglementation et Contrdle tandis que la Division
d"Aménagement ot Equipement Rural se chargera de la velgarisation en matigre
forestitre, Cette restructuration sdparc done la police forestitre de 1appui
technigue. Cependant, un nouvcau ministere chargé de I'Environnement vient
d’&tre crid on 1998, 1l est proposé que ce mimstére devienne responsable da
secteur forestier et que les spécialistes foresticers, actuellement au MDRE, y
soient transférds. Ce développement met en cause approche holistique vis-2-vis
de la gestion des ressources naturelles telle qu'elle €tait envisapée au sein de la
rostructuration du MDRE. Si le service foresticr restait une entité 3 pari entigre
gt paraissait ne pas avoir changé, il serait ajors plus difficile de libérer les
relations entre villageois et agents forestiers des expériences passees.

D'avtres facteurs retardant les processus délaboration et dapprobation sont
d'une nature meins conjoncturelle. Les conventrons locales pourraient révelller
certains litipes concernant les droils fonciers coutumiers, La premitre chose 3
faire pour élaborer une convention locale est de dresser un inventaire de tous les
groupes d'usagers réclamant un droit d'accks aux ressources. Les droits et les
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demandes des non-résidents, comme les pasteuss, font partie de cet inventaire, T
convieot de weiller & bien comprendre la nature des dispules er conflits
concemant "utilisation des ressources et les dreoits fonciers, el & les prendre en
comple dans les conventions locales,

Les villages et autres groupes d'usagers pourraient créer une structure
intermédiaire chargée de faciliter la conception de la convention. 11 est important
toutefois de définir en premier lien le rdle &l la Mnction de cette struchre, avant
méme d'en choisir les membres ; d'aoutre part, ceux-ci doivent connaitre
clairement lears responsabilités et le soutien qu'ils sont en droit d'attendre,

L'expérience Siwaa a, par ailleurs, nontré gue Ies mécanismes de feed-back,
d'échange d'informations ot de communication doivent Atre soigheuscment
considérés. Un autre enseignement tiré de cette expérience est [a nécessitd de
faire participer directement les chefs de village aux discussions portant sur les
régimes fonciers et les autornds locales. La participation réelle des femmes au
processus de formulation resie un probleme non résole et exige une attention
toute particuligre,

Depuis sa création, Siwaa a reco le soutien des instances gouvernemenlales ct
des chercheors 3 tmvers la-participation du GTI. La pression constante czercés
par des membees du GTI a joud un rdle crucial dans Mapprobation officielle car

le Comité Siwaa tout seul n'aurait Jamais eu assez d'autorité et de poids polilique
pour ¥ parvenir.

La nouvelle législation forestitre ouvre la porte aux sysigmes de pestion
participative. Il n'empéche qu'uae partie du nouveau code est nmbipné et peut
s'interpréter de différentes fagons. Par conségquent, il convient de veiller 3 trouver
dés le début une interprétation favorable 3 la participation locale. Dles unités
spériales telles qu'un GTI peuvent conitribuer aux discussions concernant
I'application du nouveau code et pourraient €galement faveriser |'émergence

d'autres cenventions en organisant des formations ou des visiles pour lcs
villageois intfressés et les communes rurales,

L'zutre probleéme structurel concerne la difficultd des relations cnire les
villageois el e service forestier. La confiance et le respect sont indispensables a
la réussite d'une cogestion des ressources s'appuyant sur les conventions locales.

1l faut donc impérativement que les instances charges de leur mise cn oenyre®

* La future strocture chargée de la législation et de 1a gestion des Foréts et des paturages.
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et 1'administration locale s'engagent sérisusement’’. La formation des apents
forestiers sur le contenn cf 'application des nouvelles lois devrall accompagner
le processus de décentralisation, tout comme lewr nouveau réle de facilitateur.

L'aménagement et la pestion de la brousse deviennent de plus en plus
préoccupantes pour les populations rurales au Mali-sud. Les conventions locales
pourraicnt consier un oukil de peslion participalive. Elles doivent étre dans un
premier temps simples dans la forme et le conteng, les réflexions pouvant
d’abord partir des foréts les plus exposées aux risques de suvrexploitabion ét
s"étendre plus tard 4 1'ensemble du tercoic villageois. Les premigres conventions
locales viennent d'étre approuvéss officicllement ot nous pensong qu'elles
contribueront & une meilleure gestion des ressources mises en commun. Elles
devraicnl constituer un outil efficace au service des communes murales qua
prennent au sérigux la pestion de leurs ressources natueelles. Le résultat final
devrait prendre 1a forme d'une cogestion associant les villapes et 1'admimstration
locale, ¢g i constitperait un progrés remarguable si 'op considére 12 namre
plutdt conflictuelle de leurs relations an cours des dernitres décennies.

* Les convenbons focales sont devenues ung vraie guestion pour ¥ ancien Service Forestier au
niveau régional de Sikasso. Un aelier ser les conventions locales sest tenu en décombre 1995
4 Bikasso en présence des organisations paysanncs, struclures £tatiques, projets et ONGs. Les
recommandations ont porté sur {10 un guide délaboration des conventions locales, (2) une
meilleurs application des conventions locales existants et {3 le sulvi-Evalvation.
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Le Programme Zones Arides aeuvre pour la
premation d'une gestion plus efficace et £quitable
des ressauroes naturellas da ["Afrique semi-aride, 2
travers differents types de travaux mengas en
collaboratlon aviee de nambrauses arganisations. Ses
etforts sent tout particuligrement cendres sur |3
conseryatign des sols et la gestion de la fertilitg, le
développement pastoral ot bes réglmes fondiers ainsi
que |25 preblemes d'accés aux ressources. Les
abjectifs clés du pragramme sont de renforcer les
liens de communication entre I'Afrique francophone
et anglophone, soutenir e développement de la
recherche ot des QNG pramiouvsir [a gestion des
rassturses depuis la base en s‘appuyant sur |es
competendaes lecales, encourager "adoption de
méathadas participatives et consolider les droits des
usagers locaus,

Ces objectifs sont materialisés 3 partir des quatre
acklvltés siplvantes: la recherche an partenariat avec
les organisations africaines et autres acteurs de
dévelgppement, 1a fTormation et vulgarisation des
méthodes participatives, la dlssémination de
I'imfarmation &t enfin, le conseil auprés des bailleurs
de fonds,
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