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En attendant le Code Rural: Réflexions sur une
réforme de la tenure foncidre au Niger'

Christian Lund

1, INTRODUCTION

Le Miger & fait de gros efiorts, depuis 1986, pour préparer Ia réforme des-
modes de tenure foncitre. Ce Code Fural — car ¢'est ce doat il 5°agit —
n'a pas encore force de loi, mais les manifestations priparatoirgs b sa
promulgation (audiences publiques dans toutes les régions, &hudcs
scientifiques et d¢bats politiques) en ont fait une affaire politigue connue
de tout le .pa}'& Ivifférentes catégories sociales et proopes diintérels
agissenl déjd par anticipation, déclenchant ainsi un certain nombre de
phénom®nes qui vont 3 l'encentre des intentions de la réforme de la
tenure fonciers.

Le propos du présent document est de présenter cerlains. des
problémes que rencontre I'applicalion du Cade Rural au Miger, et
d'indiquer, dans lewrs grandes lignes, certaines des tendances sociales et
institutionnelles qui se fonl jour dans une partie du pays, composte des
arrondissements de Mirriah ¢t de Matamye, dans le département de
Zinder au Niger oriental, La recherche sur le terrain dont ce tlexte est le
produit sera suivie d'un séjour plus long, de 5 2 6 mois. Les données
recoeillies en jonvier-fEvrier 1993 ne peuvent &tre qu'incompleles et
Uarhitraite, Fambigeité et lz complexitd dont ces pages font flat sont
peui-&ire plutdt dus i la bridveté de notre travail sur le terrain. L'aiteor

! 1’auteur souhaite exprimer sa sinckre pratilude aux zulorités
nigéricnnes qui, 1 lous niveaux, ont facilitt son travail sur le terrain,
ainsi que pour les franches discussions qu'il a eu avec elles.
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sera heursux doe receveir toule cormection et clarification de la part de ses
lecteurs, aiepsi que toul commeataice susceptble d’azceroitre sa
compréhension des processas analysés ci-dessous,

- Les territoires situés dans le sud de Mirriah et de Matamiye sont
avant tout composés de terres agricoles ol on ne pratique plus la jach&re,
zlors que ceux du nord sont conzacres A la valne piture, On rencontre
néanmoins des poches de piturages dans les zones e collines, au centre
et au sud de Mirriah. 3i tous les agriculizurs possident des animaux et
a1 certains los conficat & des bereers gu'ils nngngﬂnt, un bon nombre de
troupeaux appartenant aux Peuls pawsgent, en saigon siche, dang les
pdturages et les champs {aprés la récolle) et traversent ausst la répion
durant feur transhuemance vers les pawrages do Nigsria, La densité
démopraphique varie de 10 & 15 hab/km®, ac nord, 3 50 3 100 hab/km®,
au sud,

2. INFORMATIONS CENFRALES

Dis I'dtablissement, en 1986, du comité ad hoc, le Code Rural a eu
comme objectif géndéral 1'élablizsement d'un cadre juridique pour
1"appropriation, la tenure et la gestion des ressources nalarcelles vilales &
la production agricele et a 1"élevapge. Une des Miches-clés découlant de cet
objectif a &t DPélimination de D'incertitude entourant les droite des
propriélaires, considérée comme un obstacle essentiel aux investissement
requis pour accrolire la productivité., La stratdgic choisie s'est aveérde
prudente et pragmatique. L'option d’un changement radical n'a pas éié
reienue et on a préféré Ia promotion des droits de tenure traditionnels an
rang de lois foncigres effliciellement promulguges. Le processus de
formulation du Code Rural a franchi ses premitres Elapes sous lorme
d'audiences publiques, d’études des dooits fonciers traditionnels er de



réunions politiques dans laut le pays, cn suite de quoi le Code est devenu
trés largement connu, partout au Miger (Keita, 1990: Mariko, 1991).

L'ambipuité des sysitmes nigériens de tenure s'est nlensifide
durant la péricde post-coloniale. Des pelitiques incohdrentes et une
profusion de lois, décrets, ordennances et civculaires s¢ contredisant 3 qui
mieux ant fait de la résolution des conflits fonciers un domaine des pius
délicats {Harouna, 1986; Npaide, 1992).

{ cs rigles de tenure de la zone agricole du département de Zinder
concerpenl Irois groupes d’ayant droits. L’Erat, en premicr lieu, est
considéré comme  administrateur  officie! des terres. En pratique,
cependant, £*il est capable de procéder b des exproprialions (oncieres, s
capacité de gestion directe des terres n'est ¢ue marginale.

Le secomd growpe d'ayant droils se compose des propriclaires
fonciers. En général, on considire que la premizre famille s'étapiigsant
dans une aire donnée acquicrt par B méme le priviltge d'attribuer des
droits usufruitz 3 ceux venant s'installer ensuite i cel endroit (Arzika,
1985). Pendant ta période initizle de peuplement sédentaire, 1a (erre &tait
relativement abondante et les parcelles allondes aux nouyeanx Venns
&taient souvent des lectains mom défrichés dont leurs prddécesseurs
n'avaicnl pas besoin. Le droit darribeer des terres gu'exergaient les
chefs de villzage obtint ausst la sanction de Padministration frangaise. Elle
intépra ces chefs de village au corps administratif 3 titre d’avxihaires —
essentiellement en tant que collecteurs d'impbis, réle qu'ils n'ont jamais
cessé de joner depuis.? Certains furent ensuite nommés chefs de canton

* En fait, un nombre substantiel de chefs de villages ont &&
intronisés par 'sdrministration coloniale frangaise comme remplagants
plus dociles daulres chefs originalement hostiles. Cest aussi au sein de
ee proupe que [administration a recruté les personnes mises a la (Ele
d’une invention coloniale — L& canton.
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¢t an leur accarda des pouvoirs pelitiques étendus en matigre darbitrage
entre villages, ainsi que la responsabilité de 1z collecte des impdts dans
les cantons, unilés lerritorales comprenant de 25 3 100 villepes (Gamory-
Dubourdeau, 1924: 242 Fuplesiad, 1933: §2-89; Salifou, 1989; 188-94).
Les chefs de village peuvent aussi peéter et vendres des terres (ef. Lalour-
Dejean, 1973).

Le troisieme groupe d*ayant deoits est celui des «gans du communs,
installés sur des terres empruntées et formant la majoritg des agriculteurs.
Four ¥moigner de leur reconnaissance des drous du proprietaire iotmel,
ils lni payent une dime (qui va d'un panier de millet, 4 10% de leur
production} chaque année apris la récolte. II y a longtemps que les
noovelles implantations sont en nombre négligeable dans les deux
arrondissements étudiés e souvent, c'est en fait depuis trois générations
— ou plus — que las «acuveaux veouss cultivest lBs m@mes terres
Empraniées,

Sous les gouvernements Diori (1960-74) et Kountché (1974-8%),
des dispositions furent prises pour amaindrir los pouveirs des dirigeants
traditionnels. Le paiement de la dime fut interdit en 1960 et pendant la
décennie qui suit, un bon nombre d'aulres lois onl && adoplées dans cette
perspective. Audcune n'z vraiment ev d'impact réel sur les pouvoirs des
chels traditionnels car elles r'ont tout simplement pas été appliquées. De
meme, personne oe fil formellsment valair ses droits sur 1a terre, bien
que c'elt €1€ Pintention de Ja loi de 1961, Tout de suite aprds sa prise de
pouvoir, en 1974, |2 président Kountché déclara que toute terre devenait
propridié privée de Ja personne la cultivant, gu'elle qu'ait &€ son mode
d’acquisition et sans tepic comple des regles de tenure régissant sa
possession jusqu'alors (Rochegude, 1987). Cette politique fut 3 'origine
d'un certain nombre de conflits enlre utilisateurs et propriétaires de
terres, au cours desquels les seconds nommes s'oppostrent aux termes de



cette déclaration et exigérent 1o paiement d'une dime en TECONNAISSANce
de Ia pérennité de leur possessicn.®

Mombre de confits née de la déclaration de Kountchs sont TeslEs
non résplus. Le gouvernement ayant préféré promulguct une série de
circulaires interdisant aux auntorités — locales, pouvernementales ct
tradilionnelice — de prendre part A la résolution des conilits fonciers.

En conséquence, aucune organisation n'a jamais disposé d'une
quelconque Egitimité en matizre de tenure forcizre, ancun conflit ne s'est
déroulé de manitre prévisible et accune des orgamsalions agizsant en
zone rorale n*a eu 1'autorité formelle qui lui aurait permis de traller CEs
conflits fonciers. O cela ne vent pas dire pour autant que ces coaflits et
leurs caunses onl disparu. §ls se sont transformds en un phénomene bien
plus discret. Comme aucung Organisation n'a iégalement. le drait
drintervenir dans les guestions de fcnure, les plaignanis se lournent
habituellement vers tout un éventail d'organisations, dont ancune o ‘est en
mesure de prendre une dévision finale — et encore moins écrite — en la
matidre: le reglement de ces conflits repose donc sur des sccerds
informels enire les parties en prégence.” )

Chague orpanisation fait parlie d'uvne  structure higrarchique
différente, disposant d"ene compétence spécifique, La struclure adminis-

—ar

Y Ngaido (1992) reltve la forte dépendance dans laquelle
I'administration locale se trouvait envers les chefs traditionnels et y voil

une explication de 1a non-application des décrets et lois visant & diminuer
leur puissance.

* Ce gni ne signifie pas pour autant que Déquiteé rdgne sur ces

reglements. En géncral, c'est plutit un srads gue inégalitaire gui reste
en |"état.



Table I, Organisations et hiérarchies traitant des conflits fonciers en

Zinder

I Adminis- | Judiciaire { Policitre | Apricole Pastorale Reli-
irative traditionnelle | traditionnelle piouse
Fréiet Juge de Gendar- | Sultan Chef de Alkali

Paix merie Groupement

Qo Chef de Chef de
Préfet Canton Tribu
Chef de Chel de
Foste Village

Irative passe par le préfet, le sons-préfet et le chef de poste; la strocture
judiciairs fonctionns price aux tribunzex, et instrument de police est ta
gendarmerie. On trouve & la téte de la struclure teaditionnells, vn sultan
{le premier d'entre sts pairs parmi e chels de cantom), suivi des chefs de
canton, des chefs de village pour les communautés agricoles sédentaires
{essenticllement Hausa), des chefs de groupement et chefs de tribu pour
les pastoralistes et communautés peules et touaregfbouzou, déscrmais
largement sédentarisées. L'Alkali dicige la struciere religisuse.

Cette amplenr de la gamme des ozganisations impliquées, est 3
I'grigine d'une sitdation caractérisée par vne stabilitd précaire. On
conlinuer de payer des dimes, reconnaigsant ainsi que la lerre apparlicnt
aux propri€mires terricns of nan aux cultivateurs — et ce an mépris de la
déclaralion de Kountché. les

wsufruitiers en acquidrent propressivement le droit de propridté, en cas

hais en demeurant sur leur terre,



de mise en appHeation éventuelle du décret Kountché, Pendant ce: lemps,
1a terre se (ait de plus en plus rare.

3 APPARITION DU CODE RURAL

L'ouverture du débat sur ie Code Rural a déclenché use quéte intense de
terrz, que nous altons maintenant décrire.

En premicr lieu, le Code Rural est devenu un sujet largement
politique. Dans oules les régions du pays, les villages savent que des
réformes sont prévues. La mize en discussiom des modes de tenure,
olicicllement encoontapée, a provoqud une résurgence de conflis
accumulés jnsqutalors. Le nombre des cas de conflits enregisirés a
augmenté, passant de 0 3 96 en 1989 dans I'arrondissement de Mirriah,
avant de-retomber & 4 en 1990, 3 O en 1991 et de remonter 3 20 en
1002 ¢

Se trouver face & face avec un adversaire et en apprécier:la force,
pousscra, cn bien des cas, une des parties en présence 3 abandonner sa
revendication ct la majorité de ces conflits e trouve ainsi «régifs. avant
méme de se teansformer en conflit cuvert. On peat done estimer que coux
qui transparzissent ne représentent qu'une fraction des litiges fonciers.

C'est pourquod, en 1991, les sous-préfets ont décidé de créer une
commission ad Joc, dite =Commission de Conciliation des Litiges
Foncierss pour trailer de ce 1ype de conflits. Par 12 méme, et en accord

T Le systeme d’enregistrement et de suivi des dossiers dans les sous-
préfectures n'est pas sans défaut. Mais le nombre de conflits enrepistrés
est probablement indicatif de 1a proportion de cas traités.
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avec fes intentions do Code Rural, I'ancienne prohibition dont était
frappée la réselution des conflits fenciers s7est tronvée abandonoée.®

En secand liew, les dispositions qui Ggureronl probeblement dans
le Code ont fortement contribid au développement de l'instabilité rurale.
L3 poutre maitresse du Code sera la remise d'un titre défnmifl de
propriété A quiconque pourra prouver sa possession dune 1erre selon la
coutume traditionnelle locale. Les confiits opposant les propriétaires
terriens aux usufruitiers sont done deveous fort nombrenx dans chaque
village, dans loute la zone agricole des arrendissements de Marnah et de
Matembye. Si le propridtaive parvient 3 cantineer d'imposer le paiement
de la dime 3 ses ueulruitiers, c'est lui que I'on considérera probablement
comme propridtaire traditionnel. Réciprogquement, l'absence de paiement
de la dime risgue de lavoriser I'usufruitier actuel.

e conflit entre propridts et usufruit 4 aussi pris une aulee forme:
certains agricolleurs prétendent majolenant qu'ils éajent originellement
propri¢taires de la terre d'un avlre paysan. Cette revendication 5'exprime
généralement ainsi: le grand-pere de B n’a fail qu'empruniee ses champs
au grand-pere de A et par conséquent, selon la coutume traditionnelle,
c'est A qui doit étre considérd comme propridiaice officiel de ces champs.
De son oité, B prétend que la terre a ¢té pusement et simpiement donnée
4 son grand-pére par le grand-ptre de A, En de nombreux cas, c'est la
revendication de A qui est officialisfe et la famille B est expulsée. A son
tour, elle se tourne vers C, dont elle réclame la terre selon le méme
argument, Ce processus se répete Jusqu'a ce que e plaignanl sl Epaisé

5 O a tenté de dooner 1 ia commission ad hoc la méme composition
que celle envisagée par le Code Rurad pour la «Commission Fonciere de
I' Arrondissements, & saveir: le sous-préfet, un représentant des 16 chefs
de canton, les deux chefs de groupement, un repreésentant de Service do
i*Apticulore et de I'Elevage, un pour la gendarmerie et le chef religicux
compétent en matitre foncitre — " Alkali.




ses voies de recours ou gue Uexpuisé n'ait pius de lerres ancestrale &
rsclamer dans la région, lis fnissenl donc par quitter la région ou, plus
gouvent, a culliver dog poches de terres do paturage communales qui
subsistcnt encore dans les zones agricoles.

Depuis quaine ans, les revendications de terres ancestrales et les
expulsions subséquentes des usufruitiers se sont A tel point répanducs que
méme les plus petls villages ont connu chaque année plusisurs cas de ce
type. Le mombre de cas est moins important que I"inguidtude de Ia
population rurale, découfant du fait que les terres changent de plus en
plus de miain sans le consentement commun des deux patties. Elle estime
que les droits de lonire sont plus que jamnis frappés d inceclitude. Les
transachions foncieres sont de plus en plus enregistrées formeilement i la
soug-préfecture. Tout un chacun peut, en principe, craindre que sa terme
fasse l'objet d'une revendicalion déposée par quelquinn d’autre. En
pratique, copendant, les terres des familles les plus puissantes du village
sont rarement 'cbjet de revendications d'origine exlérieure. B

La Iroisieme composante de "actuelle instabilité rurale rf‘.E:sidc dans
le fait que e processus de Code Rural, fidéle en cela A 2a pﬁilusnphie:
d’origine, semble progresser i un rylhme trés lent et patient. Il semblerait
que le Cede lni-m&me soit sur une voie de garape el durant cette période,
tout le monde essaic de maneuvrer afin de parvenir & une position anssi
favorable que possible, pour profiter des dispositions du Code Rurale
telles qu’on les anticipe. h

La situation actuelle est donc paradoxale. Bien qu'il était nécessaire
de s'attaquer au probléme de la tenure foncidre au Niger, l¢ processus en
cours a en fait amphfic linsécorité foncikre. 8i un processus dé
changement patient ¢l pragmatique semblait aveir le plus de chance de
réussir, la longue période gqui s'est écouldes entre 1'annonce du Code
Rural ¢t son application sur le terrain 2 deneé naissance A4 des



compartements stratégiques allant A Iencontre des intentions mémes du
Code.

4. CONSEQUENCES INSTITUTIONNELLES

Le bouleversement qoi frappe actvelement les modes de lenure foncitre
de la région a de praves conséquences institutionneles, Quant le Code
Rural sera enfin appliqué, ce sera dans une société rurale bien différente
de ceile pour laguelle il éRit prévu. Lorsquion se penche sur ie
déroulement des conflits, # apparait que le grand nombre d’organisations
ayant un réle & jouer, est source de procédures arbitraires et
contradictoires. Ceci, 4 son tour, ouvre Ja parte & des manipulalions par
ceux capables de profiter de la situation.

La complexité

Liinlerdiction faite aux autarilés locales, pendant la période Kountché, de
prendre part 3 Ja résolution des conllils fonciers a €lé, ironiquement, 3
I'erigine d'un accreissement du rombre des organisations auxquelles
s'adressent les plaignants pour chtenir un réglement. Jugge’an lancement
du processus de formulation du Cade Rural, il s’agissait 4'une procédure

o tres discrete.

Chaque structure a sa propre hiérarchie ¢t ses propres régles de
travail, bicn qu'elles ne soient pas néccssairement cohérenles {Shaikh,
19903, Puwisqu'on n'en 3 autorisé aucune i trajter des questions foncigres,
aucun de ces systemes ne détient de poovoirs d’appel en matidre de
tenure. Ainsi, par exemple, si la terre 2 &€ répartie par 1"alkali & partir
d’une interprétation coraniqus, aucun autre intervenant o'a le pouvoir
officiel d’annuler sa décision, puisque celle-ci repose sur des principes
propres an domaing religicux, Bssayer de révoquer ou de changer une
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décision implique le discrédit du décideur et donc un déf laneé aux
valenes et 3 l'autorild dont est investi, en 'occurrence, le systEme

reliFieux.

Il est presque impossible d'étzblir une hidrarchie intégrafe des
compétences cespectives de toutes ces structures institutionnelles, dans fa
mesure on avcune d'enire elles ne dispose du pouveir officiel de
s’ogccuper de la terre.

On peut ::Ependant découveir des éléments, en analysant les
pouvoirs respectifz, lids b des domaines aulres que fonciers, des actenrs
au sein de chague sysiéme, par exemple la HscﬂIité, la nominatioa des
colicctcurs &'impdts, l'influence exercée sut les finances locales et
1'arbitrage d'avires confiits, -

Les paiemtents d'impdrs sont effectuds anssi bien & travers le systéme
administratif gue le sysldme traditionnel. Les chefs de village sont
responsables de Ia collzcte de I'impae au viltage; les sommes recuzillies
sont transfénées au chef de canton qui les transmet & son tour 3 la sous-
préfecture. A titre de rémunémtion de leurs efforts, les chefs de village
gardent 10 % des sommes collectées, et les chefs de canton, 53 %. Il ya
done A un bon moetif de procéder aves zile & 1a collecte de I'impit, mais
cela implgue aussi que lz capacité d’exonérer cenains villapeois
représente un service impertant des chefs. Mads par rapport au niveau
administratif — celui des sous-préfets et du préfet — Je ole des chefs
traditionnels est subordonmd: ce sont des auxiliaires el lears décisions
peuvent éire anngldes,

Le ponvoir de sominarion des collectenrs de taxes de marché est dérenu
officiellement par le sous-préfet. La personne nommée est cependant
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toujours recommandée par le chef du cantor ob se tent le marches.” La
fonction de collecicur de taxes de marché peut &lee trés Jucrative: une
fréquenie pratique consiste i baisser le montant 3 prélever, & candition
de pas donner de regu ¢ & empocher les fonds ainsi recueitiis. Le chef
de capbon peut recommander pour Ce posic unc Aulre  personne
drinfluence de Ja région et £lablir ainsi une aliiance bien viile.

L'élablissement d'un  budger Ttelive de la section polilique de
I'administration locale — le conseil d'arrondissement. Or les Sleclions
gux copselly Qarrendizsemenl ont &€ suspendues depuis 1973 On a
instaur€ un consei] provisoive, nommé par le sous-préfel, pour conseiller
le conseil d'arrondissemcent dernigrement €lo. Yo la durde gui 5Tosi
£opulée depuis 1973, de nombreuy - consgillers sont maintenant décédés
et lg budper est établi par le sons-préfer avant d'dire envoyé pour
approbation au Ministére de 'Tntdriepr. Cela dopne au sous-préfetun rile
central, mais, avec la crise linancitre actuelle, le budgel n'a gu'un impact
mineur sur la vie rurale. Pareillement, le pouvoir gui décoale de son
conirsle et minime (FKalilpw, 1983y,

L'arbitrage des conflits d’outres types relbve des systdmtes judicisices,
religienx, et de la police, ainsi gque des systimes traditionnel ¢l
administratif. Officiellement, "awtortd supréme cevient A systdone
judiciaice, Wen que pew de cas de conflits fonciers parviennent jusque [,
D'un autre ¢HE, apiés presque quinze ans de gouvernement militaire, les
zens sont aoguis aw M que le pouyoir uilime revieat au Sous-Prefel.

Les chefs de villapefchefs de iribu et les dirgeants religieux
assurent généralement en commun fa médiation en cas de conflits. Un
conflit non réselu A ce nivean sera transmis au chef de canton ou chef de

—n

T Ceci ressemble sous hien des asprets aux nominations antérieures
det peseurs coopératifs {Charlick, 1974),
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groupement. Plus rarement, en cas d’échict de ces procédures d'arbilrage,
1e cas parvienl au sous-préfet on, sile sang a coulé, 3 la gendarmerie.

N est clair que les chels tradilionnels, en particulier les chefs de
canton, jouenl un réle ceatral dans la socist® rurale, et qu'on ne s’ oppose
a eux qu'avec peril, lout comme seuls les audacicux feront appel de leurs
décisions auprés d’une instance supdrievre. El gquand Te Code Rural
stipule gue les régles traditionnelles doivemt avoir préséance sur les
autres, 'importance accordée aux gardiens de la. tradition s'en frouve
évidemment renforceée.

Des ¢ax de condlit

En étudiant scigneusement le dérorlement des confiis, on peat déconvrir
des crittres permettant 'élablir une hiérarchie plos compléle des
différents acleurs rucaux quant aux problémes de tenure.

Si In vaste majorité des conflits opposent des agriculteurs, 12

plupart de ces cas se riglent au niveau du village ou du canton, sous
1"dxide des chefs.

On a affaire & un scépario plus complese dans les cas, moins
nomhrenx, de conflits entre zgriculieurs, dung parl, avec le chefl de
canton comme dirigeant traditionnel, et un éleveur, dautre part, pour qui
le chef de proupement est le dirigeant.” Un lype de conflit qui survient
fréquemment met aux prises un Sleveur et un agriculisur, ce dernier ayanl
gté gxpulsé de ses champs et pratiquant ses cullures dans une gire de
pitore. Dans une telie situation, I'éleveur dispose de trols oplions '

B 13 majorité des populations peules el touareg/houzon, qu'elles
saienl ou hon sédentarisées, font allégeance aux chefs de groupement
peuls ou tovaregs. |
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distinctes: il peut g’adresger {1) au chef de canton de I'agricultenr, {2) &
son propre chef de provpement ou (3) au sous-préfet.

Les discussions que nous avons cues avec des chels die canton et
ave: un certain nombre de pastoralistes semblent indiguer que les
plaipnants s*adressent rarement au chef de canton puisquils supposent
que "installation de Pagriculteer en zone de pilure a recu la sanction de
ce chef de canton et qu'il leur semble pou probable gu'il annule une
autorization de cultiver qu'il aurait lui-méme déji accondse,

Lewls de rares czs de litipes sont apparemment portés & "attention
du propre chel de groupement du plaignanl et il s’agit, pénéralement, de
I'informer de ce gue le lithge est soumis au souz-préfet. Les raisons
fourmies pour celle absence d’ulilisation des capapx etradilionnelss zont
la distance et le sentiment sue, si un chef de groupement ef wn chef de
canton ont un statut formel Egal, 'infAvence dont dispoze le chef de
sroopement oe suffit pas 4 povsser e chef de canlon A revenic sur une de
ses décisions.

La troisigme opticn est dome eelle la plus fréquemment utilisée,
bien qu'il s"apisse d'un geste de déf.,

La complexité du systeme de enwre n'est pas senlement due an fait
que plusieurs organsations agissent darns le méme domaine. Elle se
trouve encore accrue pacce qué les réples, les interprétations, la 1épitimité
et la .puissana::e: de ces différents systémes pesent simultanément sur un
méme conflit, situation gu'illustre 1'exemple ci-dessons:

Drans un canton de I"arrondissement de Mirriah, un conflit s'est

produit entre un Sleveur penl ¢t un agriculteur hausa. L'agriculteur
cultivail pn pouvean champ gui £ait, selon 'éleveur, rerre de pdlure, fls
ne sont pas parvenus i se mettre d accord 2t I'éleveur a présenté son cas
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devant la commission ad koc, qui envoya ensuite une délégation enquéter
et prendre une décision en la matigre.

L’agriculteur déclara que la terre lui avait été attribuce par le chef
de canton. Ayanl &£ expuisé de ses champs suile i une plainte du
propridtaire oviginel, il 5'était retrouvé sans terre et 5'Elait adressé 2 son
chef de canton. Le pouveir du chef de canton d'accorder des droits sur
une terre se trouvail 1A reconnue.

Mais la commission n'a pas admis que le chef de canton ait le droit
d’attribuer ainsi une terre de pitere et a demandé i I'agriculteur de s'en
alier. On trouve A une céfdrence au droit cowtnmier de piture dont
jouissent les Elevears.

L'agriculicur a alors déclard qu'il avait acheté Ju terre du chef de
canton et 2 présentd un titre de propriété faisant état des principes propres
au systéme juridique, un de ses documents qui sont «du dernier cris
aujourd‘hui en Zinder. )

Aux yeux de la commission, cet agricultenr n‘en demeurait pas
moins tenu d'abandanner la terre objet du Jitige, mais sevlement apres
avoir €¢ dédommagé par le chef de canton,

L.z chef de canton revint alors sur I'ensemble de la transaclion,
admettant qu'il on'avait nullement le droit de vendre une [(erre ne lui
appartenant pas, mais proclamami son droit d'aitribuer eén tant
qu’enplacement libre toute terre demeurant vacanic dans e canton.
Lapriculteur déclara gu'un des courtiers du chef jui avait remis Je titre
de propriété el avail regu la spmme convenue, A €€ stade, on ne put
retrouver ce courtier et le montant du dédommagement ne put étre fixd.
Etant dans 'incapacité d*assurer un dédommagement 2 Iagricolteur pour
sa perte, la commission décida de lui Jaisser parder le champ, & conclition
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qu'il n'élende pas, par ia sweite, son Jomaine culiive sur 'aire de piture.
Une fois de plus, 1a commission fit référence au principe des droits
sanctionnés par le lemps — mais pas ceux de I"éleveur. Elle aurait pu
tout aussi bien rejeter la plzicle de I"agriculteur au motif qu'un titre de
propricté non valide ne donne aucun dreit 3 Iz partie wrompée sur Jes
biens d'un tiers, mais dans les fils, elle a accepté i droit du chef de
canton d'attribuer 4 1'agriculture des terrcs de pdture.

Dans chaque cas de conflit, l'interprétation des régles =e irouve
soumise A uyn tiraillement de méme type.

L’arbitraire

Une telle complexitd ouvre la pore A Uarbitraire dans le réglement des
conflitz, I*application des réples pe variant pas seulement sclon qu'on a
affaire a des dirigeants administratifs ou traditionnels, mais 3 'intérieur
méme de chague systéme. Méme avec un scul chef de canlon, lant
d*interprétations sont possibles qu'il est impossible de prédire le
dénouement d'aucun cas individoel.

Dane les cas de revendication de terres qualifides d'wancestraless,
plusienrs critéres président 3 Ia décision. Cette dernitre peut dépendre de
témoins présents au village, et il n'est pas rare qu'en inlcrroge un homme
de 25 ans au sujel de transactions ayant été conelues quand I en avast 10.
Inutile d’insister sur I'effort auquel est soumise la mémoire de colle
personne dpde. La décision pent awssi dépendre du désir du plaignant de
préter serment sur le Coran.’ 5i les deux parties en présence se
prociament désirenses de préter serment, aucunc des denx ne poursa le

% Une prestation de serment sur le Coran est presque universellement
acceptée comme révélatrice d'une veritd sereine, car mentir sous serment
met le parjure sous le coup de graves sanctions d'erigine supernaturelle,
comme la lapre, "appauvrissement soudain, etc ... (Thomson, 1979)
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faire afin de ne pas affaiblir le concept de serment, vectcur de vénitd, Des
rumewrs affirmant que certains serments sont prétés sur un Jvee factice
et non sur le vrai Coran, pourraient affaiblic la légilimité de cet acie
auprés de Tindividu, mais ¢n tant que composante de la tradition, de
surcroit recoomue par le Code Rural, elle semble garder toule sa
IEgitimité sociale.

Qu'une expulsion ait liew ou non peut aussi dépendre de Ia durée
gaoulée depuis attribution des droits d usufruit. L3, c'est la profifération
des décrets, circulaires et discours politiques qui fonde I"amplifude des
variations dans le réglement des litiges. La sous-préfecture de Mirriah fail
réfrence i la déclaration Kountché, mais gjoute 10 ans comme période
nécessaite pour gagner le droit de propridié, conformément 4 la
recommandation formulée en 1980 par Mamadou Tacdja, alors Ministre
de I'Intérieur. De son coté, la soons-préfecture de Matameye se base sur
les mimes principes fondamentanx mais conzidére qu'vae péricde de M
3 40 ans est Ie minimum nécessaire pouc convertir un droit l:l'llEl.:l_fl'llil'. en
une possession correcte. Quant aux chefs de canton, la durée qu'ils
esliment nécessaire pour ohtenir fa proprié¢té d'une terre va de 2 ans 2
plus de 50 ans, et en certains cas aucune durée ne pent suffire.

Un quatritme critére, susceptible d'empicher I'expuision & on
usufruitier, tient asx intentions du plaignant. 5°il veut la tecce afln de la
vendre, Pexpulsion est bloquée dans certains cantons. A nouveau, il se
peel que les réglés et inlerpréletions de plusieurs systémes agissent
simultanément. Néanmoins, on peut pacvenir i une ceriaine prévision du
déroulement des événement si on examine ’échenge réciproque de
présents et de services.,
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Rapports de Torce el différenciation sociale

Il est universellement admis, aw Miger, gue pour obtenir unc audience
auprés d'un chef traditionnel, on présente un cadeau sy mboltque. signe
de Iz reconnaissance de son pouveir, Or cette offre symbolique de présent
a subi un chanpement progressif et ddésormais le volume du présent 2 pris
pne imporiance croissante, au délriment de 1z signification symbolique du
geste (Nicholas, 1987 207). Cela concerne aussi les services relalifs aux
tenures Ta terre a pris une valear marchande acceplée et les apricullewrs
sont capables d'évaluer la valeur marchande de champs de cgualités
différentes. La nouveauté tient ao [fait que le scrvice d'attribution de
droits d*usufruit a lui-méme acquis une valeur marchande, Si auparavant
la dime &tait le soul paiement substantiel pergu, aujourd'huoi, ue droit
d‘ar.:::ﬁs supplémentaire de 103 15% de la valeur marchande de la terre
empruniée semble &tre devenu une condition communément appliguée A
Pemprunt de terre, Quant au tribut payé pour I'arbitrage des affaires
foncizres, il semble avoir luei aussi pris un caractére marchand.

Larsqu'il s'agit d’arbitrages, en particulier au sujet d*héritages, on
mentionne de plus en plos communément «la pariie du chef-, & savDir
10% de Ia terre objet de dispule. Les hériliers ou confeslants doivent
alors lui racheter cette terre A sa valeur marchande. Les chefs prétendent
que celte transaclion tire sa Wgilimité du Coran, alors que les dirigeants
religiens locaux disent que c'est une tradilion hausa,

Dans d’autres cas de conflits fonciers, il se peul que les parties
souhmitent manifester leur dévouement au chel par un cadeaw substantiel
en especes. Un plaignant a rarement contact direct avee le chef; it passe
plutdt par I'intermédizire d'un des courtiers, qui présentc son affaire au
dirigeant. Tl semble que tout Jc monde admee que pour qu'il fasso une
bonne prézentation du «dossiers, il faille lui offrir un cadeau de poids. Le
présent n’est jamais directement remis au chef, ainsi celui-ci pe 56 trouve
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pas personnellement compromis. La connaissance de I'oppesant ek de ses
ressources aménera souvent la parlic la plus faible 4 renoncer a sa
revendication.

L'augmentation de la valeur des présenls offerts a pour antre
conséquence que le chef de cantlon individuel lice un profit deconomique
des pouvoirs qui lui sont conférés. Qui plus est, sa capacit€ de facre de
vendre des droits d’usulruit sur la terre en a fail le propridtaire effectif
des terres «vacantess, c'est--dire des paturages.

Il v a dans la société rurale nigérienne, de puissants acleurs bien
placés pour profiter de ces changemenls, alors que les productenrs ruracx
plus marginaux sent expulsés et se retrouvenl sans terre. On ne saurai
considérer ce phénemane comme acceptable, mais il ne faut pas non plus
en &ire suIpTis.

5. TRADITHONS ANCIENNES ET NOUVELLES

La complexité et la natore arbitraire du dispesitif institutionnel font Ja
démonstration du réle central joud par les chefs tradilionnels en géndéral
et en particulier par les chefs de canton. Ils détiennent vn pouvoir
considérable puisque ils persomnifient la convergence des systemes
officiels et traditionnels, L'arbitraire qui caractérise la résclution des
conflits ouvre la voie i de nouvelles interprétations des notions de tenure
ei de Iégitimité. Regles et institutions ke sont jamais tout & fait statiques
mais, dans la période actuelle, les réeles de tenure sont alfligees d'une
valatlitd particulizre, gui transforme Pinterprétalion des droits en vn
champ ol 5e déroulent des luttes (Eroces.

Les traditions d*invention récente inciuent: 12 «pariie du chefs dans
les affaires d™héritage, le dmoil d'affecier des terres de piliture A
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I'agriculiuce et le droil de sanctionner Pexpulsion hors d'une terre
possédée en usufruit, Auparavant, quand Jes terres n"étaient pas si raves,
la répartition de la terre d'un défunt n’dtait pas nécessaire, |a mise en
cullure des piturages ne représentait pas de menace immddiate pour les
fleveurs et on n'avait pas besoin d'expulzer les usufcuitiers. Les
nowvelles interprétations, dues A la pression croissante qui s'exerce sur
la tesTe, renforcent toutes, le véle du chef traditionnel et éendent sex
pOUYDITs.

6. CONCLUSIONS
Le Code Roral

De "analyse qu’on vient de faire des lendances nouvelles, on peut tirer
au moins deux legons importantes poor L'application du Code Rural. En
premier lien on remarque que Ies ruraux onl agi tres rapidement pour
s*adapter aux changements atlendus. Si le Secrétariat Permanent du Coede
a parfois semblé paralysé, la socifté rurale ne s'est pas contentée
d'attendre passivernenl {'application du Code, mais a vicu une ulle
intense dont Tenjeu est I'accés aux ressources. Le processus ainsi
enpendré a jusquh présent augmenté Tinsdcurits foneitre plutdt qu'il ne
1'a dimimge.

En second licu, on sait que le pouvernement avait msisté, pour
&viter une approche technocratique 3 emparte-pigce, pour que le Cade
Rural repose sur des traditions connues ¢t admises par les populalions
auxquelles il s’appliquerait. Or cela risque de mener la réforme a
I"enlisement instilutionnel. Qu'est-ce quune régle institutionnelle” Bst-ce
une 1egle ancienne ou une cigle nouvelle ielle que Pinterprétent les
ditigeants traditionnels? La position déjh bien assurée des chefs
traditionnels et Ta volatilté du dispositif institetionnel semblent indiquer
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que les chefs de village et chefs de canlon feront volontiers usage de leur
titre de dirigeanl traditionnel pour apposer le sceau de la straditions sur
la plupart de leurs décisions, profitant de la réiflcation du concept que
iranscrit le Code Rural.

It n*est cependant ni désirable ni concevable de revenir au siahes
guo aate qui régnait avant le lancement du projet d¢ Code Rural. iya
derriere ce projet d'excellents motifs. Mais il nous parajt crucial de
progresser au-dela de fa situation actuelle, qui n’est pi pré- ni post-Code
Rural, mais 3¢ caractérise par une intense contestation du pouvoir et de
Ta 1Egitimité.

L’approche de la «Gestion des Terroirs:

Si I'on adopie une perspective de politique de développerment plus vaste,
le processus en cours au Miper nous fores 3 poser un regard
précautionneux sur 1'approche dile de «Gestion des Terroirse. Son
principe de base est qu'il faul faire prendre conscicnee A leurs ulilisateurs
de Ja natere finie des ressources et de la nécessité de formuler un plan de
pestion reposant sur up processus participatif ac niveau local.

La course actoelle pour I'acquisition de terres indique que ce
caraclere find est déjh bien pergu par la population. Chose plus
significative, I’approche participative est en contradiction jrrémédiable
avec la structure higrarchique de pouvoir qu'oo renconite dans les
communautés rureles. Une bonne vieille vérité s’en trouve ainsi
soulignée: toute intervenlion a upe dimension politigue. La
décentralisation de la gestion des ressources nemrelles au profil des
organisations locales ne se ramdne pas tout simplement & la remise de
pouvoirs aux «populations localess, C'est aussi une question politique,
cause de lutte entre autochlomes. Certains gagneronl, D autres perdront,
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Tendances socinles

Quand on chserve ces Processus soviatx, i ne serail pas eorrect tles
blamer le lancement du projet de Code Rural pour ceite différencialion
sociale, Certains lendances ont cependant 6té sans doute amplifides ou
accélérées par la forme et le contenu du processus de réforme.
L'application du Code Rural accéléra probablement e processus de
différenciation sociale et intensifiera les conflils. |

Tout d*abord, le nombre des conflits entre Eleveurs el apriculieurs
risque d'augmenter, Les poches de pélerage en zane agricole représenient
une zone-tampon importante. Yers la fin de la saison des pluies, le bélail
descend des piturages du nord pour paftre sur les champs MOISSONNEs.
Certaines années, cependant, b cavse du mangue d’eau, les iroupeaux
sont forcés de transhiumer avant que les agriculteurs n*atent pu faire leur
récolte, Les poches de piturage de la zone sud servent alors de réserve,
permellant @ bétail de survivee et aux agricultenrs de récolter
tranguillement. L'élimination de ces poches va donc engendrer des
conflits sur ene bien plus grande €chelle.

Ensuile, c'est la migration des zanes rurales vers les cenloes
urbains qui va connaitre des changements. Historiquement, une Jarge part
des migrations de Ja campagne A la ville ont &t€ caractérisées par le
vovage vers la ¢ilé d'un oo plusieurs membres de ln méme famille,
lniseant les autres caltiver la terre familizle. D'ob un dense réseau de
liens familiaux tissés enlre sociéts rurale et socigld utbaine, Dans le cadre
de développements récents, on a vu des familles entibres expulsées de
teur terre et dan: Pobligaticn de parlir en ville. On ne saurait prédive
quelles seront les conséquences de relalions maing &irnites entre habitanis
des villes et leur région d'origine, maiz il est fort possible que s"élaborent
des stratégies d'adaptation nouvelles et meains efficaces. Quand des
paysans eapulsés n'auront miéme plus "option de culiiver les paturapes
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et seronl confrontés A la triste perspective de l'indigence wrbaine, Ieur
résistance aux expulsions risque fort de s"intensilier.

1l &5t enfin un troisidme phénomene nouveau dent I'imporlance est
indénizble: il concerne la fagon dont les nouvelles  structures
démocratiques s'accorderont avec le renforcement du pouveir des chefs
traditionnels. Une sociélé vérimblement -démn-cratiquu‘: né mandquerz pas
d'entrer en centradiction avec la structure de pouvoir traditionnelle,
renflareée par le Code Rural. Si des dirigeants traditionnels endurants ont
su, dans le passé «conquérir» et s’emparer des structures démocratiques
formelles (Robinsen, 1983; Charlick, 1974), le multipartizme naissant &t
les mass média en pleine foraison risquent de rendre difficile la
légitimisation d'une extension des peuvoirs traditionnels dans le long
terme. C'est peut-Stre 1 que r&side one futsre contradiction struclurelle,
cruciale pour = Miper romal,
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