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1. Introduccién

Productos Sustentables pueden ser definidos como aguellos productos que generan impactos
sociaes, ambientales y econdmicos més positivos 0 menos negativos a lo largo de la cadena
de valor, desde € productor hasta el consumidor final, que aguellos generados por los
productos convencionales. Los beneficios de los productos sustentables pueden ser
materializados a través del proceso de produccion, consumo y/o disposicion fina y pueden
otorgar valor alo largo de la cadenade vaor.

Los productos sustentables han sido indentificados debido a su potencia para contribuir al
desarrollo sustentable de los paises en desarrollo. En forma adicional a las ventajas dadas por
sus potenciales beneficios ambientales y sociales, también existen oportunidades econémicas
ya que los paises en desarrollo podrian poseer ventgjas en su produccion; los mercados
internacionales de productos sustentables son altamente dinamicos y practicamente todos los
paises del mundo industrializado muestran algun tipo de preferencia por ellos. Més alin, los
consumidores con frecuencia se muestran dispuestos a pagar precios premio por €los.

No obstante, existen diversos factores que dificultan e crecimiento de estos mercados paralos
paises en desarrollo, y por o tanto impiden que ellos se beneficien de las ventgjas usual mente
asociadas a esos mercados. En e nivel nacional, e limitado desarrollo de los mercados
domésticos de productos sustentables, la escasa internalizacion de las externalidades
ambientales y socides y la falta de informacion de mercado son algunas de las razones tras
esta pobre expansion.

En el nivel internacional, los requerimientos de ecoetiquetado, si bien pueden ser Utiles parala
identificacion y marketing de estos productos, también imponen complegjidades y cargas
financieras que son especiamente importantes para los productores més pequefios. Las
politicas de apoyo a la produccién local de los paises industrializados también disminuyen la
habilidad de los paises en desarrollo para competir en la produccion y e comercio de los
productos sustentables.

Lafatade claridad de las reglas de la Organizacion Mundia de Comercio (OMC) sobre eco-
etiquetado privado voluntario representa un problema adicional. Las discusiones sobre como
regular los métodos y procesos de produccion (MPPs) han ocurrido incluso antes que se
crearala OMC a mediados de los noventa y han resultado ser un punto muy delicado en las
discusiones internacional es sobre comercio de productos sustentables y 1os progresos hacia un
acuerdo internacional sobre como abordar 1os MPPs han sido escasos. Ellos son vistos como
una nueva forma de discriminacién en contra de las exportaciones de |os paises en desarrollo
y provocan fuertes reacciones cada vez que son mencionados.

Todo lo anterior sugiere que los paises en desarrollo necesitan crear una ventaja competitiva
en esos productos si los gobiernos y/o € sector privado consideran que es un érea que vale la
pena promover. Sin embargo, primero se deben superar algunas de las preconcepciones
comunmente asociadas a los productos sustentables que circulan entre los productores y los
oficiales de gobierno de los paises en desarrollo. Desafiar esas preconcepciones podria ayudar
a abrir las discusiones sobre productos sustentables y posiblemente inducir a una vision més
positiva hacia estos productos desde |os sectores politicos y econdmicos mas tradicionales.

El objetivo de este documento es brindar algunas perspectivas mas nuevas a debate sobre
comercio internacional, productos sustentables, ecoetiquetado y MPPs, con la visién de



iniciar un didlogo constructivo y ayudar a los gobiernos de los paises en desarrollo a esbozar
politicas adecuadas para el apoyo de los productos sustentables.

El documento se estructura como sigue. El capitulo 2 destaca algunos conceptos claves a ser
considerados. El capitulo 3 analiza los principales vinculos entre productos sustentables y el
desarrollo sustentable. Los capitulos 4, 5y 6 describen las preconcepciones mas generales y
los argumentos en su contra. El capitulo 7 revisalas principales iniciativas que existen parala
promocion de los productos sustentables en los niveles naciona e internacional. Finalmente,
sobre la base de los resultados de los capitulos anteriores, €l Capitulo 8 elabora algunas
recomendaciones sobre como lograr agun tipo de accion coordinada sobre los productos
sustentables y los MPPs.



2. Productos Sustentables, M PPsy eco-etiquetado: algunos
conceptos importantes

e Productos Sustentables

Los productos sustentables incluyen a una amplia gama de productos que se distinguen
debido a su reducido impacto ambiental, social y/o por susimpactos éticos. La Conferencia de
las Naciones Unidas Sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD por su sigla en inglés) define a
los ‘productos ambientalmente preferibles como ‘bienes industriales o de consumo cuya
producion, uso final y/o disposicion final tienen un reducido impacto negativo, o un impacto
ambiental potencialmente positivo relativo a un bien sustituto que provee una funcion o
utilidad similar’ (UNCTAD 1995).

Aplicando consideraciones sociales a la definicion anterior, para los propésitos de este
documento podemos definir a los productos sustentables como aguellos productos que
generan impactos sociaes, ambientales y econdmicos méas positivos 0 menos negativos a lo
largo de la cadena de valor, desde € productor hasta e consumidor final, que aquellos
asociados a los productos convencionales. Los beneficios de los productos sustentables
pueden ser materializados a través del proceso de produccion, consumo y/o disposicion final y
pueden otorgar valor alo largo de la cadenade valor.

Definir qué se considera como sustentable bajo esta definicidn es inevitablemente compleo y
subjetivo, ya que pueden existir conflictos entre los objetivos ambientales y sociales, y
también entre los distintos tipos de objetivos ambientales. Por gjemplo, la produccion y
exportacion de granos desde un pequefio productor hacia un pais industrializado pueden
generar beneficios sociales, pero a su vez, también pueden implicar una mayores ‘Millas de
dimentos'* con las subsecuentes emisiones de transporte. También podrian haber conflictos
con temas de equidad. Las mejores précticas no siempre son totalmente pagadas por los
consumidores;, muy frecuentemente un monto desproporcionado del mejor precio pagado por
los consumidores por un ‘meor’ producto es apropiado antes de que éste acance a
productor.

Una caracteristica importante asociada a la mayoria de los productos sustentables es que los
consumidores los indentifican a través de sistemas de certificacion y etiquetado que destacan
sus beneficios sobre e desarrollo sustentable a través de andlisis de ciclo de vida (ACV).
Existe una variedad de programas voluntarios de certificacion y etiquetado que definen
estandares sociales, econémicos y ambientales para distintos productos, cada uno de ellos
enfatizando un aspecto particular. Por gjemplo, € pago de precios justos a los productores o €
uso de pesticidas organicos. También existen diversas iniciativas privadas en donde empresas
individuales buscan reducir los impactos ambientales y sociales més serios asociados a
productos especificos, sin necesariamente vincularlos a un programa de certificacion de una
tercera parte. El enfogque de este documento es en aquellos productos sustentables certificados
0 etiquetados por unatercera parte.

e Métodosy Procesos de Produccion (MPP)

! Nota del Traductor: del término en inglés ‘food miles



De acuerdo a la Organizacion para la Cooperacion Econémica y Desarrollo (OECD por su
sigla en inglés), € término MPP se refiere a ‘la forma en que los productos son
manufacturados o procesados y en que los recursos naturales son extraidos o cosechados
(1997:7).2 OECD define dos principales categorias de MPPs; MPP relacionado al producto
(MPP-rp) y MPP no relacionado al producto (MPP-nrp). Los MPP-rp buscan regular los
procesos que generan externalidades en el consumo, y se relacionan con las caracteristicas del
producto tales como las propiedades quimicas o fisicas, riesgos a la salud o sanitarios, tipos
de embal gje obligatorios, disposicion de residuos, reciclado del producto, etc. Las medidas de
MPP-nrp, por otro lado, se preocupan de externalidades desde €l lado de la produccion,
enfocandose en e ciclo de vida completo del producto (comenzando desde € principio del
cultivo, la explotacion de los recursos naturales, extraccion de materias primas y
produccién/manufactura de bienes). Los MPP-nrp son relevantes para la mayoria de las
categorias de los productos sustentables.

Como se verd en € capitulo 5, la distincion entre MPP relacionado a producto y MPP no
relacionado a producto es relevante para este documento, dado que dichas categorias difieren
en términos de sus efectos sobre €l comercio y de su tratamiento por laOMC.

e Certificacion
Certificacion es un proceso que evalla, auditay otorga prueba escrita que un lugar, producto
0 servicio cumple con estandares especificos.® Puede otorgar un logo comercia a los que

cumplen o exceden los estdndares basicos. Por 1o genera, la certificacion se vincula a
empresas 0 procesos de produccion, mientras que el etiquetado se vincula a los productos.

e Ecoetiquetado

Para los fines de este documento, Ecoetiquetdo se refiere a un método voluntario de
certificacion y etiquetado de desempefio ambiental. Existen dos definiciones de ecoetiquetado
gue son Utiles para este documento. La primera es e ‘Programa Ambiental Tipo I’ de la
Organizacion International para la Estandarizaciéon (1SO por su sigla en inglés), e cua se
define como un ‘programa de una tercera parte, con criterios multiples y voluntario, que
otorga una licencia que autoriza el uso de etiquetado ambiental sobre un producto, indicando
el desempefio ambiental promedio del producto dentro de una categoria particular de
productos sobre |a base de consideraciones de ciclo de vida' .*

La segunda definicion de ecoetiquetado es de la Global Ecolabelling Network (GEN), que lo
define como ‘solo un tipo de etiquetado de [desempefio] ambiental, y se refiere
especificamente a la provision de informacion a los consumidores sobre la calidad ambiental
relativa de un producto’ ( GEN 2004:1).°

e Ecoetiqueta o Etiqueta Ambiental

De acuerdo ala definicion de la 1 SO, ecoetiquetado corresponde a una declaracién que indica
los aspectos ambientales de un producto especifico. Puede tomar |a forma de una declaracion,
simbolo o gréfico sobre un producto o etiqueta de embalgje, literatura sobre un producto,
boletines técnicos y avisos o publicidad. Es una etiqueta que identifica la preferencia

2 OECD 1997
3FAO 2003
4Ver 1SO 1999
SGEN 2004



ambiental promedio de un producto o servicio dentro de una categoria especifica de
productos/servicios sobre |a base de consideraciones de ciclo de vida.®

GEN define ecoetiqueta como:

‘una etiqueta que identifica el desempefio ambiental promedio de un producto (es decir, un
bien o servicio) dentro de una categoria de productos sobre la base de consideraciones de
ciclo de vida. A diferencia de un simbolo ambiental auto-otorgado o a una declaracién
ambiental desarrollada por un manufacturero o proveedor de un servicio, el eco-etiquetado
es otorgado por una tercera parte imparcial a productos que cumplen con criterios
ambientales |ideres establecidos (2004:1).

e Etiquetado Social

Diversas iniciativas han desarrollado estéandares laborales verificables sobre la base de las
convenciones (medulares) de la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT). Algunos
gemplos incluyen a los estdndares SA8000 de Responsabilidad Social Internacional y a
Codigo Bésico de la Iniciativa de Comercio Etico. Sin embargo, ninguna de ellas otorga una
etiqueta al producto. Otros estdndares tales como los de comercio justo y algunos estandares
ambiental es incluyen requerimientos sobre condiciones laboral es de acuerdo a las condiciones
delaOIT®y otorgan una etiqueta a producto sobre la base de su desempefio ambiental, social
y econdmico.

6 Ver I1SO 1999
'"GEN 2004
8 FAO 2003



3. Vinculosentrelos productos sustentablesy el desarrollo
sustentable

Es comuln gue se argumente gue los productos sustentables representan oportunidades reales
para € logro de un desarrollo sustentable en los paises en desarrollo. En términos
econdémicos, los mercados de productos sustentables son atamente dinamicos y actualmente
todos los paises en e mundo industrializado muestran algun tipo de preferencia por los
productos sustentables. Adicionalmente, algunos de estos productos gozan de precios premio
en algunos mercados y existe un exceso de demanda por ellos en la mayoria de los paises
industrializados.®

Si bien los mercados de productos sustentables son un factor vital para la materializacion de
los beneficios sobre el desarrollo sustentable asociados a dichos productos, ellos constituyen
solo uno de los aspectos involucrados en dichos beneficios. Los mercados ignoran los
elementos de bien publico de los productos sustentables,® y por lo tanto, también se deben
considerar los impactos ambientales y sociales cuando se evalUa la contribucion que realizan
a desarrollo sustentable. Si bien, por definicidn, los productos sustentables deberian implicar
mayores beneficios sociales y ambientales con respecto a sus contrapartes convencionales,
ello no necesariamente ocurre, por lo gque este punto es frecuentemente desafiado por
aquellos escépticos alos beneficios de los productos sustentables.

La evidencia sobre los impactos ambientales y sociadles asociados a una produccién
sustentable certificada o ecoetiquetada esta recién comenzando a ser investigada y es alin muy
limitada. Los esfuerzos de identificion y cuantificaciéon de impactos se concentran
principa mente en los efectos econdmicos de unas pocas categorias de productos sustentables
(tales como organicos o productos forestales sustentables), mientras que la evaluacion de los
efectos ambientales y sociales es alin muy escasay prevalece meramente cualitativa. Mas aln,
la evidencia disponible tiende a centrarse en la experiencia de los paises desarrollados. La
falta de informacion que prevalece en esta area contribuye a que persista una actitud
escéptica hacia los productos sustentables entre los diversos actores, especialmente aguellos
en |os paises en desarrollo.

La tabla 3.1 resume la principal evidencia sobre los efectos sociales, ambientales y
econdmicos de ciertas categorias sel eccionadas de productos sustentabl es.

9 Borregaard et al (2002); Willer et al (2001); Budkowski (2001); UNCTAD, (2002); FAO (2001).
10 Bartram y Perkins en OECD (2003).



Tabla 3.1 Resiimen de los principales impactos de las categorias seleccionadas de
productos sustentables etiquetados (en compar acion a los productos convencional es)

Producto/ Econdmicos Ambientales Sociales
I mpacto
Agricultura Acceso anuevos mercados | Contaminacién: laeliminacion | Desarrollode areasruralesy
Organica de agroquimicos conduce auna | comunidades
Precios premio: existen manor contaminacion del sueloy
pero con frecuencia solo aguas. Pero también existen Generacion de Empleo: debido alas
reflejan una diferencia casos donde e uso de nuevas oportunidades de mercado y
tempora entre ofertay fertilizantes naturalesresultaen | mayores requerimientos de mano de
demanday los mayores mayores niveles de toxicidad obra—mejorando |os medios de vida
costos. Ademés, esun locales
beneficio limitado dado que | Calidad del Suelo: Mejoras
lamayoriade la produccion Mg ores condiciones laboralesy de
se comerciaizacomo Conservacion dela negociacion para los trabajadores
produccién convencional Biodiversidad: Meoraen la
biodiversidad enlagranja. Pero | Distribucion inequitativa delos
Rendimiento: en genera también existen casosen quela | beneficiosalolargo dela cadena
menor, pero hay produccién organica se ha devalor: Los precios premio tienden
excepciones vinculado con deforestacion y a ser atrapados en los niveles mas
reduccion de la biodiversdidad altos de la cadena de valor y no por
Costos. alzaen los costos los productores primarios
promedio debido alos Emisiones de Gases de Efecto
costos de conversion, Invernadero (GEI): los La naturaleza regresiva de muchos
certificacion y loscostos de | resultados varian dependiendo sistemas de certificacion: los costos
mano de obra adiciondles, 1o | delaescalademedicién (p.e. de la certificacion son relativamente
cual contrarrestalabajaen kilos versus hectareas). mas altos para los productores mas
costos debido al menor uso | Tambieén existen emisiones de pequefios
de agroguimicos GEl debido alas ‘Millas de
Alimentos
Uso de agua: existen algunas
preocupaciones debido aque los
lineami entos orgénicos no
establecen regulaciones en este
aspecto
Relevancia paralas
condiciones ambientales
locales prioritarias: prevalecen
preocupaciones sobre la
capacidad de algunos sistemas
organicos para abordar
adecuadamente las condiciones
ambientales|ocales
Productosdeun | Acceso a nuevos mercados | Conservacion dela Mayor equidad en la participacion
Manegjo biodiver sidad: mejoras y colaboracion entrelas partes
Forestal Costos: mayores debido a involucradas
Sustentable los costos de conversion, Cambio hacia un sistema
(MFS) certificacion y aunos forestal masrigurosoy Empleo: alzaen empleo rural

rendimientos usua mente
menores

Precios premio: existen,
pero son temporales,
concentrados en segmentos
especializados, y tienden
solo areflgjar los costos

cientifico

Relevancia paralas
condiciones ambientales
locales prioritarias: algunas
preocupaciones sobre la
capacidad de ciertos sistemas de
MFS para abordar

Mg ores condiciones labor ales

Lanaturalezaregresivadela
certificacion: los costos adicionales
dela certificacion son

proporciona mente mayores paralos
productores méas pequefios




Producto/
I mpacto

Econémicos

Ambientales

Sociales

adicionaes

Efectos positivos dados por
la adopcion de un sistema
més orientado alos
negociosy al
fortalecimiento de los
sistemas de monitoreo y
evaluacion

adecuadamente las condiciones
ambientales locales

Distribucién inequitativa delos
beneficiosalo largo dela cadena
devalor: Los precios premio tienden
a ser apoderados en |os niveles mas
altos de la cadena de valor y no por
los productores primarios

Comercio Justo

Acceso a nuevos mer cados

Precios premio: € precio a
los productores primarios se
estima sobre |a base de los
costos medios de
produccidn, més los costos
de certificacion y deun
‘salariodigno’. Sin
embargo, este beneficio es
limitado pues una gran parte
de estos productos se
comercian como productos
convencionales

Costos: mayores costos
debido alos costos de
certificacion

Otros. mejores condiciones
de negociacion, de acceso a
crédito y economias de
escala

Contaminacion: lasiniciativas
de comercio justo aplican
técnicas de produccion que
evitan el uso de insumos
quimicos

Meorassobrela
biodiversidad: lasiniciativas de
comercio justo respetan alos
ecosistemasy contribuyen ala
conservacion y uso sustentable
de los recursos natura es

Otros beneficios ambientales:
dados por proyectos ambientales
financiados con ingresos del
COMercio justo

Inclusion delos pequefios
productor es: esun sistema
especialmente desarrollado paralos
pequefios productores

Meorasen el ingresoy empleo
rural: megjorando los medios de vida
de los pequefios productores

Mg ores condiciones labor ales

Mg or acceso a: servicios de salud,
educacion y otrainfrastructura basica

Fuente: Borregaard y Dufey en base a distintas fuentes

Como muestra la tabla 3.1, los productos sustentables pueden ser una fuente de importantes
beneficios tales como un mejor acceso a mercado, valor agregado, habilidades de gestion,
empleo, mejoras en los medios de vida 'y unos sistemas de produccién més sustentables. Sin
embargo, existen varios temas que requieren ser abordados. Entre ellos destacan,
especiamente, los relativos a la distribucién de |os beneficios alo largo de la cadena de valor:
¢QUién se apodera de los precios premio?. Asimismo, la naturaleza regresiva de la mayoria de
los sistemas de certificacion y ecoetiquetado hace que surja la pregunta: ¢Son demasiado
caros y complejos para los pequefios productores?.  Varias de las criticas a los sistemas de
certificacion y ecoetiquetado se refieren a que se tratan mas bien de requerimientos de acceso
a mercado o de ‘boletos de entrada’ establecidos por € sector privado en lugar de ser
herramientas para diferenciar y otorgar valor agregado. El apartado 3.1 elabora con mayor
detalle sobre los principales problemas y limitaciones de los esquemas de certificacion y
ecoetiquetado. Ellos deben ser abordados s € fin Ultimo que se quiere lograr es la
maximizacién de |os beneficios de |os productos sustentabl es sobre el desarrollo sustentable.



Apartado 3.1 Principales Limitaciones de los Esguemas de Certificacion vy
Ecoetiquetado

e Costos: Los compleos procedimientos y altos costos involucrados en los procesos de certificacion son
una importante limitante que generalmente discrimina a los pequefios productores en los paises en
desarrollo. Algunos estudios sobre la produccion de café sugieren distintos costos dependiendo de si se
trata de esgquemas organicos, de comercio justo o de ecoetiquetado. Dado que la mayoria de los costos
son fijos, € impacto sobre los productores depende, en gran medida, de cuanto de la produccién
certificada se vende como tal. Por gjemplo, la mayoria de los productores certificados como comercio
justo u orgénicos no venden méas del 25 — 35 por ciento de su produccion certificada como tal.

e La sustentabilidad de los programas y su relevancia para los distintos contextos. El enfoque de
‘talla Gnica™ de muchos de los esquemas de certificacion internacionales no deja espacio para
acomodar las distintas especificaciones de los paises en términos de capacidades de absorcion o
distintas prioridades ambiental es/socia es.

o Falta de evidencia sobre impactos: La evidencia sobre los impactos ambientales y sociales de los
productos certificados o ecoetiquetados en comparacion a sus contrapartes convencionales esta recién
comenzando a ser investigada. Méas aln, la mayoria de los programas de certificacion y ecoetiquetado
certifican sobre estédndares prescriptivos y no miden resultados. En consecuencia, existe una
preocupacion creciente sobre qué tan sustentable es la produccion certificada. Por otro lado, no existe
concenso sobre qué procesos y métodos de produccién son |os més sustentables.

e Proliferacion, falta de transparencia y de reconocimiento mutuo: A nivel internacional, la
proliferacion de distintos programas de ecoetiquetado y la falta de armonizacién o reconocimiento
mutuo entre ellos han contribuido a una reduccién en la transparenciay credibilidad de |os esquemas de
certificacion y ecoetiquetado. Esto es especialmente relevante para los esquemas elaborados por los
paises en desarrollo. Ello también conlleva a un incremento en los costos incurridos por los productores
y afade confusion a nivel del consumidor.

o Faltadeclaridad delasregulaciones dela OMC: Lafalta de claridad de las regulaciones de laOMC
sobre ecoetiquetado también es un problema. Sélo unos pocos esquemas de ecoetiquetado (obligatorios
y establecidos por los gobiernos) son explicitamente regulados por las regulaciones de la OMC,
mientras que para la gran mayoria de ellos (voluntarios y privados) no existe certidumbre sobre la
aplicabilidad del Acuerdo sobre Barreras Técnicas a Comercio (BTC). Una categoria adicional,
‘estandares internacionales’ estan cubiertos por € anexo ‘Cadigo de Buenas Practicas’ del BTC. Existe
una gran preocupacion de que los sistema de ecoetiquetado se conviertan en barreras inaceptables al
comercio y por |o tanto, son mirados con sospecha por laOMC.

A pesar de que existen posturas conflictivas sobre |os impactos de los productos sustentables,
se puede argumentar que ellos representan importantes beneficios para el desarrollo
sustentable. Claro que existen problemas que deben ser considerados, pero de momento nada
indica que sean tan complejos que no se puedan abordar. Lo que resta de este documento
examina los principales temas y preconcepciones gque los formuladores de politicas deben
superar de manera de tomar un enfoque més proactivo hacia los productos sustentables y
ayudar aresolver estas dificultades.

" Nota del traductor: Del término en inglés ‘one-size-fits-all’



4. Preconcepcion 1: Los productos sustentables no son mas que
mer cados nichos con oportunidades limitadas

Una preconcepcion comun es que los mercados de productos sustentablos son muy limitados.
Si bien esto pudo haber sido verdad durante la década de los 80s y para la mayoria de los
productos hasta inicios de los afios 90s, esto ya no es asi. Hoy en dia, existen diversos
giemplos de productos, tales como los bananos de comercio justo, cuya participacion de
mercado sobrepasa a la de sus contrapartes convencionales. El dinamismo mostrado por los
mercados de productos organicos y de productos provenientes de bosque manejados
sustentablemente también crea expectativas sobre la creciente importancia de estos mercados
para una diversa gama de produtos.

Hoy en dia, los productos sustentables constituyen uno de los mercados de mayor
crecimiento.*® El mercado global de productos orgénicos fue estimado en US$ 25 billones en
2004, con tasas de crecimiento anual entre 5y 40 por ciento, dependiendo del pais. El sector
organico es considerado como €l segmento de mayor crecimiento dentro de la industria
alimenticia después del sector acuicola. En términos de participacion de mercado, los
vegetales organicos tienen una participacion mayor al 6% de la venta total de vegetales en
Dinamarca, Sueciay Suiza.*® Si bien e mercado de vegetales orgénicos es el que da cuenta de
los mayores ingresos, es en € mercado de frutas organicas donde se espera € mayor
crecimiento. En € caso de los productos de comercio justo, las ventas de productos
oficialmente etiquetados como tal pasaron de 25,972 TM en 1997 a 83,480 TM en 2003, lo
gue equivale a un incremento de 221 por ciento en seis afos. Los principales mercados de
comercio justo son & Reino Unido y Suiza, que en conjunto dieron cuenta del 57 por ciento
de las ventas en € afio 2003. Las ventas en € Reino Unido de productos etiquetados como
comercio justo crecieron en un 51 por ciento en 2004.** Las proyecciones de crecimiento
futuro para los mercados organico y de comercio justo son muy optimistas. El dinamismo del
mercado de bosgue manejados sustentablemente también crea expectativas sobre la creciente
importancia de los productos sustentables. A septiembre de 2004, €l area de bosgues
certificados como sustentables fue de 165 millones de hectéreas, cifra levemente mayor a 4
por ciento del area forestal global. En algunos paises en desarrollo como Chile, € 75 por
ciento de la produccion industrial de madera esta certificada™ Desde que e Marine
Stewardship Council (MSC) entrara en plena operacion en € afio 2000, se ha otorgado la
etiqueta MSC a mas de 155 lineas de productos en e mundo. Con todo, actualmente, cerca
del 3 por ciento del comercio mundial corresponde a ‘productos verdes', esto sin incluir la
certificacion 1SO 14,000.

Un determinante clave del auge de dichos productos ha sido la demanda de los paises
industrializados, la cua con frecuencia provee incentivos (por gemplo, bajo la forma de
precios premio tangibles) que se entregan a través de mecanismos de mercado alo largo de la
cadena de valor. En muchos de los paises industrializados el incremento en la demanda es
mayor que el incremento en la oferta, (por ggemplo, 40 y 25 por ciento respectivamente en €l
Reino Unido), lo que significa que estos paises se deben abastecer a partir de importaciones, ™
abriendo asi la oportunidad para que los productores de los paises en desarrollo les puedan
abastecer. En 2004 € 22 por ciento de las ventas totales de productos orgénicos en Europa

12 ver Borregaard, N, Dufey, A y Guzméan Z 2002.
13 OM 2005 .

14 Fairtrade 2005.

> Dufey 2003

16 UNCTAD 2004.
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provino de importaciones. La produccion organica frescay fuera de temporada, junto a frutas
exdticas y tropicales constituyen las principales importaciones y poseen las mayores
perspectivas de crecimiento.*’

Por otro lado, los mercados locales de productos sustentables de los paises en desarrollo son
ain pequefios, pero proveen un potencial de crecimiento futuro interesante. En América
Latina, por eiemplo, € 10 por ciento de la produccion organica se vende dentro de la region;
las ventas de alimentos y bebidas organicas se estim6 en US$ 100 millones en 2002 y se
espera que incrementen, especia mente en |as grandes ciudades de Argentinay Brazil .*®

En China, e mercado de productos ‘verdes se ha incrementado en forma draméticay se
espera que en paises tales como Malasia, Tailandia e India el mercado de productos organicos
también crezca, reflgjando asi el aumento en la produccion de los productores organicos
locales.™

El crecimiento de mercado de los productos sustentables viene dado en gran medida por la
demanda de los consumidores de los paises de altos ingresos, quienes favorecen a estos
productos por varias razones. En el caso de la produccion organica, entre los factores que son
frecuentemente citados como claves detras del crecimiento del sector se incluyen: mejoras en
lasalud y en e medio ambiente; mejoras en la calidad y sabor de la comida; mejor acceso a
productos frescos; ayuda a los pequefios productores, comunidades y mercados locales; las
recientes preocupaciones sanitarias sobre ciertos alimentos en agunos paises; vy
preocupaciones sobre las tecnologias sobre organismos genéticamente modificados.”® En e
caso del comercio justo, una parte de la expansion del mercado se atribuye a la mayor
conciencia sobre temas de justicia social.*

El incremento en la participacion de los principales actores del comercio detallista también se
identifica como una de las causas tras € crecimiento de los productos sustentables. En la
Union Europea (UE) los supermercados dominan las ventas de frutas y vegetales orgéanicos,
con una participacion de mercado del 48 por ciento.?

La preferencia por los productos sustentables no se limita a los consumidores individuales.
Las politicas de compras publicas de los gobiernos de los paises industrializados también
estan indicando una preferencia por estos productos.® En el nivel multilateral, los Acuerdos
Multilaterales sobre Medio Ambiente (AMUMAS) y otras iniciativas internacionales también
estdn mostrando preferencias por los productos sustentables. Por ejemplo, la Convencion
sobre Diversidad Biologica (CDB) y la Convencion Ramsar sobre Humedales promueven el
uso de etiquetado. EI Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) del Protocolo de Kioto
establece incentivos importantes para € desarrollo de servicios ambientales en e sector
forestal y el Plan de Implementaciéon de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sustentable
(WSSD, por su siglaen inglés) entre otras cosas incluye compromisos para apoyar la creacion
y expansion de mercados de bienes y servicios ambientalmente amistosos, incluyendo a los
productos organicos.

7 OM 2005

B \Willer y Yussefi 2004.

P Willer y Yussefi 2004.

D vitalis 2003.

2 EAO 2003

2 OM 2005.

2 Actualmente, varios gobiernos de la UE, por ejemplo Suecia, Dinamarca, Holanda, Alemania, y e RU estan
desarrollando lineamientos para sus compras publicas en € sector forestal, cuyos criterios se basan en aguellos
del FSC.
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Las politicas comerciales también estdn comenzando a otorgar un tratamiento preferencia a
los productos sustentables. Por ejemplo, el Sistema General de Preferencias (SGP) de la UE
establece preferencias a la produccion forestal manejada sustentablemente; el Tratado de
Libre Comercio entre Centroamérica 'y los Estados Unidos (CAFTA por su sigla en inglés)
destaca el desarrollo y promocion de los productos sustentables como una de las areas
prioritarias de cooperacion bajo el Acuerdo de Cooperacion Ambiental; la promocion del
comercio justo es mencionada en forma explicitaen el Acuerdo de Cotonou (Art. 23 g). En el
nivel multilateral, bajo la Ronda de Doha, los miembros de la OMC estan discutiendo la
liberalizacion de los bienes y servicios ambientales (BSA), y algunos paises han sugerido
incluir algunas categorias de productos sustentables dentro de las negociaciones.

Todos estos desarrollos a favor de los productos sustentables se han reflgjado en un interés
cada vez mayor por estos mercados por parte de los paises en desarrollo.

2 \/er Seccién 7.1.
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5.  Preconcepcion 2: La Certificacion es un tema del sector
privado —no existe un rol para los gobiernos

Una preconcepcion comun es que los esquemas de certificacion son un tema exclusivamente
del sector privado. Ellos son vistos, bésicamente, como una respuesta del mercado a las
necesidades impuestas por € mercado a través de los clientes 0 consumidores o bien como
oportunidades para capturar nuevos mercados para bienes de ata calidad.

Sin embargo, en el caso de algunos productos sustentables ha sido el sector privado en
conjunto con actores ambientales o0 no gubernamentales quienes han desarrollado e
implementado el sistema de certificacion (siendo e mejor ggemplo de esto la certificacion de
bosques manejados sustentablemente y de los productos que de ellos se derivan). En otros
casos el gobierno juega un rol indirecto pero importante. Por gemplo, en el caso de la pesca
sustentable los gobiernos tienen un rol en la certificacion y en otros procesos dentro de los
marcos regulatorios para prevenir la sobreexplotacion de las especies. En otros casos, € rol
del gobierno es central: asumiendo un rol de supervisor o de agencia acreditadora de los
esguemas de certificacion para € caso de la agricultura organica. Mas auln, los gobiernos de
los paises industrializados en forma adicional a dichas funciones dentro de los procesos de
certificacion, también se han convertido en promotores activos de la produccion sustentable e
internalizadores de externalidades.

En los paises en desarrollo, la tendencia también ha sido hacia un creciente involucramiento
del sector publico. Los gobiernos de los paises en desarrollo ya estan reconociendo los
beneficios de los productos sustentables y estin mostrando un enfoque cada vez mas
proactivo: estableciendo ambiciosos programas para € desarrollo de mercados de productos
sustentables;® introduciendo herramientas de politica para la internalizacion de
externalidades;”® actuando como contraparte de esquemas de certificacion;?’ fortaleciendo los
marcos de los procedimientos de certificacion y acreditacion;®® otorgando asistencia
financiera o técnica adicionales y programas de entrenamiento;?® otorgando acuerdos de
reconocimiento mutuo,® y lo més importante, otorgando inteligencia de mercado y
actividades de marketing cada vez mayores, 3

% E| * Programa de Mercados Verdes de Colombia (ver seccién 8).

% por gjemplo, el gobierno de India otorga subsidios e incentivos tributarios a los productores orgéanicos (ver
seccion 8).

%" |_os gobiernos de Chile, Brasil, Ganay Malasiaen el sector forestal (ver seccion 8).

% En muchos paises en desarrollo la certificacion esta estrechamente vinculada con los procedimientos de
normalizacion y en agunos casos los gobiernos han dado significativos apoyos para €l desarrollo del sistema
completo de evaluacion de conformidad (por ejemplo, en Argentinay Brasil en €l caso de Latinoamérica,).

% Por gjemplo, el gobierno de India (ver seccién 8).

% |_as regul aciones sobre productos organicos de Argentinay Costa Rica fueron reconocidas como equivalentes
alaregulacion de laUE (Estatus de “Tercer pais).

% Por gjemplo, en Chile, la Agencia Nacional de Promocién de Exportaciones, ProChile, incluye a los productos
sustentables dentro de sus actividades y ha organizado eventos especiaes, dado asistencia a las misiones hacia
otras economias y participado en ferias comerciales especiaizadas tales como la feria comercial de productos
organicos Biofach.
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6. Preconcepcion 3: Los paises en desarrollo poseen una ventaja
comparativa en la produccion de productos sustentables que
pueden explotar facilmente para obtener ventajas
competitivas en e mercado

Se sefiala con frecuencia que los paises en desarrollo poseen una ventaja comparativa en la
producion de productos sustentables *? y que deben ser capaces de capitalizarla expandiendo
la produccion e incrementando las exportaciones de estos productos. Por otro lado, con
frecuencia se olvida que existen diferencias entre una ventgja comparativa y una ventaja
competitiva® Los puntos siguientes proveen evidencias de agunas de las dificultades
enfrentadas por los paises en desarrollo para crear una ventgja competitiva de manera
efectiva. La produccién de productos sustentables implica una variedad y consideraciones de
costos que van mas ala de la clasica ecuacion de costos - mano de obra, tierray capital -, y
ello tiene una influencia significativa sobre la oferta, la demanda y € resultado final del
mercado.

6.1 Internalizacion de externalidades socialesy ambientales™

Como se sugiere méas arriba, en la mayoria de los paises en desarrollo solo existe una
incipiente internalizacion de externalidades, tanto positivas (como se describe més arriba)
como negativas. La regulacion ambiental y su fiscalizacion s6lo comenzaron a practicarse
hace aproximadamente dos décadas. La aplicacion del principio ‘el que contamina paga a
través del uso de impuestos y cargos es alin muy limitada. Por gjemplo, mientras que el uso
de pesticidas y ferlilizantes quimicos se grava con un cargo adicional en la mayoria de los
paises industrializados, no existe una contraparte de politica equivalente en los paises en
desarroll0.*® Muy pocos paises en desarrollo han implementado impuestos o sistemas de
cargos sobre los distintos contaminantes o sobre la explotacién de recursos naturales.® Por
otro lado, en la UE y otros paises industrializados las externalidades positivas se integran
dentro de la politica ambiental a través de subsidios. Por gemplo, e apoyo financiero
otorgado a los productores organicos europeos se justifica sobre la base de su contribucion a
la diversidad de paisajes rurales y ala minimizacion de las descargas de nitratos, entre otros.
Sin embargo, en los paises en desarrollo no existe un apoyo financiero equivalente.

%2 Un ejemplo es la agricultura orgénica. La horticultura orgénica tiende a ser més intensiva en el uso de mano
de obra que la horticultura tradicional y también prohibe el uso de agroquimicos. Dado que, por un lado, la mano
de obra tiende a ser més barata en los paises en desarrollo, y que por el otro lado, el acceso que €llos tienen a
uso de agroguimicos es con frecuencia restringido y por lo tanto producen ‘organico’ en forma natural, se
argumenta con frecuencia que | os paises en desarrollo poseen ventajas comparativas en la produccion organica.

% Laventaja comparativa y la ventaja competitiva son dos de los conceptos més importantes de |a teoria del
comercio internacional. Ambos conceptos son distintos pero estén interrelacionados. La ventaja comparativa se
refiere a potencia que diferentes dotaciones de recursos proveen para capturar rentas econdmicas, y luego
explicalos patrones de comercio bajo un escenario de libre comercio total. Por otro lado, la ventgja competitiva
se refiere a los factores detras porqué algunas firmas son capaces de apropiarse de dichas rentas econdmicas, y
explican por lo tanto |os patrones de comercio bajo las condiciones comerciales actual es (real es).

% Se puede definir externalidad ambiental como un beneficio o dafio ambiental que resulta del consumo,
produccién o disposicion de un bien o servicio y que no se reflgja directamente en €l precio del bien o servicio o
no es compensado de alguna otra manera.

% Posiblemente tampoco sea necesario dado que los niveles de contaminacion por nitrato y fosfatos son en
genera mucho més bajos en los paises en desarrollo que en los paises industrializados.

% Ver por gemplo Acquatella (2001) para el caso de AméricaLatina.
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Autores tales como Borregaard et a. (2002) han demostrado, mediante e uso de gjemplos
concretos, que los subsidios a la produccion organica pueden ser bastante significativos,
Ilegando en algunos casos a cerca del 20 por ciento del costo de produccion. Aunque durante
las Ultimas dos décadas han habido progresos significativos respecto de la politica ambiental
en lamayoriade los paises en desarrollo, el nivel de proteccion y regulacion ambiental es aln
comparativamente bagjo. Asi mientras agunas compafiias se podrian beneficiar del
cumplimiento de bajos estandares ambientales, aguellas que producen externalidades
positivas no son compensadas por ello. Luego, e costo de oportunidad involucrado en la
produccion de productos convencionales versus productos sutentables es significativamente
mayor gue en los paises industrializados. Claramente, si no existe una compensacion por el
esfuerzo adicional que los procesos de produccion sustentable requieren (por gemplo, en la
forma de precios premio), € productor, aunque genere externalidades positivas y
comparativamente menos externalidades negativas que un productor convencional, no tiene
los incentivos econdémicos para comprometerse con la produccion sustentable. En este
contexto, vale la pena mencionar la importancia de los mecanismos internacionaes tales
como el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) del Protocolo de Kioto que compensa a una
seleccion de externalidades globales positivas, en particular, aguellas en e contexto del
calentamiento global. Otras externalidades globales potenciales relativas a la produccion de
productos sustentables se refieren a la proteccion de la biodiversidad. La ayuda bilateral y
multilateral se haenfocado en este aspecto,y el Fondo para € Medio Ambiente Mundial
(FMAM) ha sido creado con el objeto de financiar proyectos dirigidos a la proteccion de la
biodiversidad. Sin embargo, no se ha desarrollado ningin mecanismo de financiamiento
global similar al MDL, el cua seriamas facil y menos burocréatico de aplicar alas actividades
del sector privado.

6.2 Certificacion

El costo de la certificacion puede ser significativo, y los procedimientos de certificacion
requieren la experticia de diversos actores que van mas alla de aguellos directamente
involucrados con la empresa. En los paises en desarrollo, por lo general, existe una falta de
infraestructura doméstica y de instituciones preparadas en temas de certificacion, acreditacion
y metrologia®’ La certificacion de los productos sustentables requiere de instituciones de
certificacion, normalizacién, metrologia y acreditacion efectivas, €ficientes y bien
establecidas. Los sistemas de certificacion de productos sustentables contienen criterios
relativos a las &eas de medio ambiente, administracién, aspectos sociaes, culturaes y
participativos, ademés de los aspectos meramente técnicos que son comunes en estos tipos de
sistemas de certificacion. El pensamiento interdisciplinario y de trabajo en equipo impone un
desafio para las instituciones de certificacion y acreditacion tradicionales. Cada sistema
requiere de contrapartes potentes en todos los niveles, pero a la vez también se requiere un
cambio estructural de manera de que se pueda responder més efectivamente a los nuevos
requerimientos.

Por otro lado, los esquemas de certificacion desarrollados en los paises industrializados con
frecuencia solo consideran la realidad de sus propios paises. Por gemplo, la certificacion de
acuerdo a los esgquemas de agricultura organica europeos integran parametros que no
necesariamente son una prioridad para los paises en desarrollo. Asi, mientras que € uso de
fertilizantes quimicos podria ser un tema prioritario en la agricultura europea, un tema

37 Ver por gjemplo Blanco y Bustos (2004).
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prioritario parala agriculturade América Latina podria ser €l reemplazo del bosque nativo por
actividad agricola o €l respeto de los derechos indigenas.

6.3 Inteligenciade Mercado e Informacion

Los canales de comercializacion y marketing de los productos sustentables tienden a ser
diferentes de aquellos de sus contrapartes convencionales. Ello requiere experticia en nuevos
tipos de intermediarios, 1o que algunas veces involucra tecnologias nuevas y diferentes.

Este proceso fue descrito por Borregaard et a. (2002), para e caso de los canales de
comercializacion de vino organico y productos forestales. En e primer caso, un ato
porcentgje se comercializa en tiendas especializadas o a través del marketing directo. Las
ferias especializadas y las ventas por internet también han sido significativas en este segmento
de mercado. La proliferacion de un gran nimero de esguemas de certificacion en el sector
organico ciertamente no ayuda al productor en sus esfuerzos para comercidizar estos
productos. Por el contrario, ello hace que los esfuerzos de venta sean complejos y muchas
Veces muy costosos, teniendo que adaptarse a diferentes criterios de certificacion cuando se
vende a distintos mercados. En € caso de los productos provenientes de bosques manejados
sustentablemente, los productos intermedios son tan importantes como los productos finales.
Se han establecido grupos de compradores en diferentes paises y dentro de distintos
subsectores para gjercer presion sobre los agentes dentro de la cadena de valor para asegurar
ciertos tipos especificos de certificacion o criterios especificos dentro de la certificacion.

Mas aln, no existen estadisticas oficiales sobre importaciones o exportaciones de productos
sustentables y la informacion de mercado es por lo genera muy escasa. La separacion
geogréfica entre los productores de los paises en desarrollo y los consumidores en los paises
industrializados implican mayores dificultades y costos para obtener una informacion de
mercado confiable.

6.4 Mercados Domésticos Limitados

En los paises en desarrollo, por lo general, no existen mercados internos de productos
sustentables. Las pequefias empresas de productos sustentables enfrentan la realidad que
ademés de tener que buscar mercados de exportacion, no existe un mercado interno
aternativo para sus productos en caso que €llos no puedan ser vendidos en los mercados
externos. Més aln, ello implica que la experiencia y entrenamiento sobre el mercado
requeridos no pueden ser adquiridos inicialmente en forma local.

En resumen, los paises en desarrollo necesitan crear una ventaja competitiva para vender los
productos sustentables si el gobierno y/o € sector privado (idealmente ambos) consideran que
es un &rea que vale la pena promover.

Hasta ahora, en la mayoria de los paises ha existido una baja voluntad politica para promover
esta area. Esta situacion, sin embargo, no se da sobre la base de una andlisis cuidadoso o
detallado de los costos y beneficios potenciales de tal promocion, si ho més bien, sobre la
base de las ‘preconcepciones’ mencionadas previamente, y en combinacion, en cierta medida
medida, con las doctrinas de libre mercado que prevalecen en los paises en desarrallo, las
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cuales presumen una intervencion del estado minima. En este contexto, la politica ambiental
consiste fundamentamente en e estableciemiento de las condiciones bésicas para la
proteccion y remediacion ambiental. Los recursos humanos y financieros por 1o general son
escasos Y més bien dedicados a los problemas ambientales significativos y urgentesy no ala
identificacion de oportunidades. Adicionalmente, los ministerios de economia se dedican
primariamente a una regulacion de mercado bésica, por giemplo, en los sectores de agua y
electricidad, y ala proteccion y/o promocion de las pequeias y medianas empresas.
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7.  Preconcepcion 4: La promocion delos mercados de
productos sustentables por parte delos gobiernosimplica
abrir el debate sobrelos MPP y reconocer la validez delas
barreras comerciales sobrela base delos M PPs

El debate sobre los MPP consiste, en esencia, en laresistencia de los paises en desarrollo ala
imposicion de barreras técnicas sobre la base de los métodos y procesos de produccion no
relacionados a producto, debido a que pueden deteriorar su competitividad. Este debate se ha
desarrollado en forma extensiva en € contexto del Comité de Comercio y Medio Ambiente
(CCMA) de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), cuyas discusiones alcanzaron su
punto més agido a mediados de los afios noventa, reapareciendo constantemente desde
entonces.*®

Un debate sobre productos sustentables ciertamente involucra €l tema de los méodos y
procesos de produccién, y gque con frecuencia no estén relacionados con las caracteristicas
finales del producto final. EI Acuerdo Sobre Barreras Técnicas al Comercio (BTC) sblo
permite barreras relacionadas a producto bajo las condiciones y procedi mientos especificados
en el Acuerdo. El cuerpo principal del Acuerdo cubre las regulaciones técnicasy e anexo del
Acuerdo contiene el Cadigo de Buenas Préacticas sobre estandares internacional es voluntarios,
tales como aguellos detallados por la Organizacion Internacional de Estandarizacion (1SO por
su siglaen inglés).

Sin embargo, hasta hoy no existe claridad sobre si acaso |os esquemas de certificacion como,
por gemplo, los sistemas para un manejo forestal sustentable, estan cubiertos por dichos
lineamientos. Por otro lado, los productos derivados de bosgues manejados sustentablemente
se incluyeron en e SGP de la UE desde principios de la presente década. Ellos ain se
mantienen dentro de la Ultima version del SGP de la UE del afio 2004. Los productos
sustentables también se han integrado en las politicas de compra de algunos gobiernos de la
UE.* Luego, en € nivel internacional, ya existe la promocién de los productos sustentables
en varios paises. Ello en ningln caso ha significado que se hayan aceptado barreras sobre la
base de MPPs no relacionados a producto. Hasta el momento, |os intereses de los paises en
desarrollo siempre se han protegido en el sentido que no han habido esquemas obligatorios
relacionados a productos sustentables o una discriminacion negativa explicita en contra de las
contrapartes convencionales.

7.1 Discusionesen la OMC sobre ecoetiquetadoy M PP

La discusion sobre productos sustentables, ecoetiquetado y MPP en la OMC ocurren desde
hace més de una década. La sesion del CCMA de julio de 2003 da una buena aproximacion
respecto del nivel en que se encuentran las discusiones actualmente. Esta fue la Ultima sesion
del CCMA en que se incluye e tépico de Etiquetado con Fines Ambientales, haciendo
referencia especifica a Parrafo 32 (iii) de las Negociaciones de Doha sobre etiquetado.*’ En
esta sesion la UE presentd una recomendacion para que los ministros de comercio la
consideraran en la reunion de la OMC en Cancun, para ser aprobada por e CCMA. La
recomendacion, que no fue aprobada, buscaba promover el ecoetiquetado y especificamente

38 \er seccion 7.1 paramayores detalles
¥ Ver por gemplo los casos de Alemaniay Austria
OWTO 2004a
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realizar tres sesiones especiaes en este topico en € contexto del CCMA. A continuacién se
presentan los principales temas que surgieron en la discusion y agunos argumentos
manifestados en este tdpico en las sesiones del CCMA entre 2003 y 2005.*

Existen diferencias considerables entre las actitudes de los paises industrializados y
los paises en desarrollo hacia €l ecoetiquetado. Los paises industrializados, por lo
general, reconocen las oportunidades y a la vez insisten en que los sistemas de
ecoetiquetado no deben ser utilizados para crear barreras comerciales;, mientras que los
paises en desarrollo insisten en que hay un riesgo inminente de crear barreras
comerciaes a través de la promocion del ecoetiquetado. Los paises industrializados
insisten en el enfoque positivo, enfatizando propuestas para la eliminacién de barreras
comerciales alos bienes y servicios ambiental es bgos |as negociaciones actuales.

Si bien los paises en desarrollo, por lo general, rechazan las negociaciones sobre
ecoetigquetado, hay agunos que enfatizan la importancia de los acuerdos de
reconoci miento mutuo y equivalencia para los esquemas de ecoetiquetado.

Varios paises en desarrollo se quejan de la excesiva carga de trabajo del CCMA y no
son proclives a incluir otro item como e ecoetiquetado en la agenda. Existen otros
itemes que son de mayor prioridad paraellos.

Adicionalmente, los paises en desarrollo consideran que incluir €l ecoetiquetado en la
agenda del CCMA es una duplicacion de trabgjo respecto del Comité de BTC.
Consideran que € BTC es un foro més adecuado para las discusiones sobre
ecoetiquetado, sefladlando que temas claves como transparencia, participacion,
armonizacion y reconocimiento mutuo son llevados en € BTC. Varios paises
industrializados concuerdan en €ello.

También se han destacado preocupaciones sobre la interaccién entre la OMC y otros
actores involucrados en ecoetiquetado. Varios paises sefidlan que los otros actores
involucrados son por lo general actores privados, asociaciones, fijadores de
estandares, ONGs 0 empresas.

Diversos paises enfatizan la importancia de involucrar a la UNCTAD y UNEP entre
los actores involucrados en €l topico.

Se sefia 6 que nunca se ha logrado consenso respecto de la compatibilidad de laOMC
y € ecoetiquetado. Hay algunos que piensan que s bien los esquemas de
ecoetiquetado son voluntarios, ellos no son autométicamente consistentes con las
reglasdelaOMC.

No existe una clara definicion de conceptos. Mientras que la UE y otros paises
industrializados ven una relacion cercana entre ecoetiquetado y andlisis de ciclo de
vida (ACV),* los paises en desarrollo consideran que el ACV es demasiado complejo
y carece de un foco y significado claramente definidos. Australia propuso dar una
mirada mas cercana a las herramientas de informacion a consumidor y que el foco no
se expandiera méas alla del ACV o del ecoetiquetado ya que existen otras formas de
informacion a consumidor.

“L\er WTO 2004b, WTO 2004c, WTO 2004d.

“2 Por gjemplo, ver las contribuciones de Suiza en las cuales el representante manifiesta que la politica suiza
consiste en que un producto es Unicamente considerado como ambientalmente amigable si su ciclo de vida
completo también lo es.
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Australia manifesté dudas respecto de como los esquemas de ecoetiquetado pueden
lograr o han logrado los objetivos ambientales para los cuales han sido establecidos.
Criticd el supuesto de apoyo mutuo que existe entre comercio, medio ambiente y
desarrollo cuando se trata de ecoetiquetado.

Indonesia enfatizé que existen diversas formas para promover una produccion y
consumo sustentables'y el ecoetiquetado es sblo una de ellas.

Respecto ala definicidn de bienes'y servicios ambiental es, |0s paises desarrollados por
los general no estan a favor de entrar en e debate sobre MPPs y prefieren una
definicién a partir de listas predefinidas. Luego, se ha enfatizado la necesidad de
evaluar los impactos ambientales de estos bienes y servicios. Aparentemente, los
paises en desarrollo prefieren perder las oportunidades de mercado dadas por una
reduccion de tarifas y otras medidas no tarifarias a los productos sustentables cuando
€l precio que se debe pagar involucra el debate sobre MPPs.
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8. Promoviendo los productos sustentables: lasiniciativas

A pesar de las preconcepciones y obstaculos que existen para €l desarrollo de los productos
sustentables en los distintos niveles, los paises en desarrollo han manifestando un interés
creciente por estos mercados durante la Ultima década. Esto se reflgja en las estadisticas de
mercado presentadas en la seccion anterior, y en una variedad de iniciativas que han sido
lanzadas por los gobiernos y/o el sector privado, ya sea en subsectores especificos o con
enfoques mas integrales. Esto debe ser tomado como una sefid que la mayoria de los
obstaculos pueden ser sobrellevados de una forma u otra. En esta seccion identifica algunos
ejemplos de iniciativas actuales parala promover estos productos.

8.1 I niciativas nacionales

Hoy en dia existen algunos signos de cambio en la que hasta ahora fuera una pasiva actitud de
los formuladores de politicas de los paises en desarrollo respecto de los productos
sustentables. En una encuesta reciente sobre las actividades de |os paises latinoamericanos en
el 4rea de comercio y medio ambiente,®® se identifico a desarrollo de estrategias para la
produccion y consumo de productos sustentables como una de las siete areas prioritarias en
gue las autoridades ambientales de América Latina deberian y les gustaria ser mas activas en
el futuro. Entre las iniciativas existentes en esta &rea la encuesta identificd diversos programas
de biocomercio implementados por |os paises de la region entre 2002 y 2004, con €l apoyo de
UNCTAD. Existen también varias otras iniciativas importantes:

e El Programa de Mercados Verdes en Colombia, es un programa financiado por €
Ministerio de Medio Ambiente, en e cual también cooperan e Ministerio de
Relaciones Exteriores y € Ministerio de Industria. Las areas de productos cubiertos
incluyen a los productos derivados de un uso sustentable de la agro-biodiversidad,*
productos industriales ecoldgicos,”® y servicios ambientales.*® Los elementos claves
del programa son:

- Un programa naciona de ecoetiquetado (PEC) para productos ambientalmente
menos dafiinos;

- Evauacion de productos de acuerdo a una forma/cuestionario predisefiado. Se usa
un cuestionario distinto para cada uno de los grupos de productos,

- Acuerdos de cooperacion entre los actores publicos y privados relevantes.

Este programa fue iniciado en el afio 2000 y corresponde a un intento sistematico para
promover los mercados verdes. Se destaca la lentitud del proceso de definicion de
criterios y la dificultad para incentivar la participacion del sector privado en esos
programas.

3 Esta encuesta es parte de lainiciativa Did ogos Regionales de Politica del Banco Interamericano de Desarrollo,
una red de trabajo que relne a los ministros latinoamericanos de diferentes areas de la politica incluyendo al
medio ambiente. Para mayor informacion ver www.idb.org

“ Productos naturales no forestales, productos naturales forestales, productos de la agricultura orgénica y
productos biotecnol 6gicos

% Minerfa sustentable, energia limpia, productos reciclados, tecnologias limpias y productos ambientalmente
menos dafiinos.

“6 Ecotourismo, mecanismo de desarrollo limpio, educacién ambiental, sector sanitario, consultoria ambiental.
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e Intentos sistemdticos de valorizacion econémica de bienes y servicios ecolégicos.
Estas iniciativas son un paso importante hacia la promocion de productos sustentables
basados en la naturaleza — tales como ecoturismo o productos derivados de bosque
nativo. Una de estas iniciativas es la ‘ Valoracién econdmica de los bienes y servicios
ambientales de las praderas altoandinas en el Pert’, 2001, financiada por el Instituto
Nacional de Recursos Naturales del Perd, (INRENA).

e En Uruguay se han realizado esfuerzos para promover ‘Uruguay Natural’, y se aprobo
una ley gue busca la promocion de productos y servicios certificados como ‘ natural’
(Ley 17.283).

e En Chile,  Ministerio de Economia formoé recientemente un Grupo de Trabajo
Pablico-Privado sobre bienes y servicios ambientales que esta desarrollando una
estrategia en el rea de bienesy servicios ambientales.*’

e Existendiversasiniciativas anivel subsectorial, especialmente en los sectores forestal,
turismo y agricultura. Lo siguiente da unaidea de la variedad:

e Los sistemas de certificacion de manejo forestal sustentable de Brasil y Chile,
[lamados Certflor y Certfor, respectivamente.

e Los sistemas de certificacion de agricultura organica de Argentina'y Costa Rica,
los cuales han logrado reconocimiento internacional, por g emplo, con la UE.

e El sistema‘Carne Natural’ de Uruguay, establecido por € Instituto Nacional de la
Carne

e LaAsociacion Rural Uruguaya tiene certificadores de productos * ecol 6gicos .

¢ El Programa Paraguayo de Produccion y Comercializacion Organica (de las ONGs
CERTEZA y Altervida).

e El sistema para ecoetiquetado de ecoturismo de Costa Rica, e cual ha sido
adoptado como un modelo para el desarrollo del Consgjo de Vigilancia de Turismo
Sustentable (del inglés Sustainable Tourism Stewardship Council).

Entre las iniciativas de otras regiones que también vale la pena mencionar incluyen:
e Lossistemas de certificacion de mangjo forestal sustentable de Malasiay Gana

e Las herramientas de politica de la India para la promocion de productos sustentables,
que incluyen:®

- Subsidios de 50 por ciento durante € periodo de conversion para los productores
organicosy procesadores de certificacion organica;

- Exenciones de impuestos para empresarios involucrados en la produccion de
vermicompost, compost, barro-prensado y otros insumos organicos;

- Desarollo de diversos esguemas de apoyo financiero para agricultores
involucrados con la agricultura organica;

- Establecimiento de unidades de vermicompost en las granjas gubernamentales / de
Krishi Vigyan Kendras;

4" Ver Informe ‘El Mercado de los Bienes y Servicios Ambientales en Chile: Elementos para la Discusion’,

encargado a Edmundo Claro y Ana Maria Ruz por € Grupo de Trabajo, y ver las minutas de las reuniones del
Grupo de Trabajo.

“8 Parainformacion més detallada, ver UNCTAD (2004).
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- Un programa de biogas promovido bajo el esquema de energia no convencional.

Tal y como seilustra, existen diversas iniciativas, en distintos paises, para promover de una u
otra forma a los productos sustentables. Claro que muchas de estas iniciativas son limitadas
tanto en el ambito y rango de productos y servicios incluidos como en términos de los
recursos financieros involucrados. El caso de Uruguay es interesante: primero se establecio un
marco general a que subsecuentemente se fueron integrando diferentes iniciativas,
relativamente auténomas, sobre productos individuales. En el caso de Colombia, la iniciativa
establecida por e Ministerio de Medio Ambiente es muy ambiciosay busca, bajo e Programa
de Mercados Verdes, la promocion de distintos productos sustentables en una forma
especifica. Hasta e momento no se han realizado evaluaciones de ninguno de estos
programas.

Por otro lado, se puede identificar evidencia de un enfoque nacional mas comprehensivo hacia
los productos sustentabl es sobre |a base de |os distintos programas e iniciativas que existen en
los paises industrializados:

e Evaluacion de la situacion de mercado, € potencial de mercado, asi como |os costos y
beneficios ambientales y sociales de grupos de productos sustentables o productos
sustentables individual es sel eccionados,

e Evauacion de s los grupos de productos sustentables o productos sustentables
individuales seleccionados pueden o no formar parte de una estrategia o politica
gubernamental existente (por gjemplo, la politica de turismo general para el caso de
ecoturismo, o la agenda ambiental del sector agricola en € caso de la agricultura
organica);

e Programas de apoyo financiero y/o técnico. Mientras que en los paises industrializados
estos programas de apoyo han adquirido un caracter comprehensivo — incluyendo la
internalizacion de externalidades a través de esguemas de compensacion
permanentes™ - en los paises en desarrollo el apoyo financiero es extremadamente
limitado y los programas basicamente consisten en asistencia técnica o, en algunos
casos, en esquemas de crédito preferencial paralasinversiones de capital inicial;

e Asistencia al marketing de los productos en los paises importadores. Este tipo de
asistencia es por |o general provista por la agencia de promocion de exportaciones del
pais. Puede incluir informacion de mercado, promocion a través de embajadas, y
apoyo financiero parala participacion en ferias comerciales;*

e La provision de inteligencia de mercado ha sido incluida en la mayoria de los
esfuerzos para promover los productos sustentables. Sin embargo, la provision de
informacion de largo plazo es un desafio importante y solo se puede redlizar Si existe
una cantidad de recursos financieros importante disponible por parte del gobierno o s
existe un interés del productor lo suficientemente alto como para que €l sistema se
autofinancie;™

“9Ver por gjemplo Borregaard et a (2001) para el caso de |a agricultura orgénicaen Europa.

% Ver por eemplo www.prochile.cl para el caso chileno o. http://www.minambiente.gov.co/mercadosverdes/
para el caso colombiano

IExisten muy pocos ejemplos de buenas précticas en esta &rea en el contexto de paises en desarrollo. Una
excepcion notable hasido el CIMS en Costa Rica, http://www.cims-la.com/.
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¢ Fortalecimiento de las ingtituciones de certificacion, metrologia y/o acreditacion. En e
pasado esto ha sido mas bien un resultado por defecto que por disefio. Luego, en la
préctica, esto se ha limitado a una estrategia reactiva por parte de las instituciones de
estandarizacion de |os paises en desarrollo;>

e Mientras que las ONGs juegan un rol importante en la certificacion de productos
sustentables en los paises industrilizados, en los paises en desarrollo la participacion
del productor ha sido importante. Esto es un factor importante a tener en mente cuando
se intenta desarrollar una estrategia internaciona para los productos sustentables. Se
relaciona directamente con €l hecho que por lo general los mercados de productos
sustentables en los paises en desarrollo son muy limitados.

En agunos casos la promocion de un producto sustentable especifico en forma aislada podria
ser no tan efectiva debido a que podria carecer de la preponderancia necesaria. Este podria ser
en el caso, por gemplo, de una linea de crédito preferencia especialmente dedicada o de
financiamiento para apoyo técnico. En otros casos, podrian haber ventajas en la promocién de
un producto sustentable en forma individual, por ejemplo, cuando la promocion del producto
se vincula a una estrategia sectorial general que podria ser de mayor prioridad en un pais
particular que a una estrategia general sobre productos sustentabl es.

8.2 I niciativas inter nacionales

También existen iniciativas internacionaes recientes que abordan a los productos
sustentables. Ellas incluyen iniciativas bilaterales, multisectoriales, multilateral-sectorial y
multilateral-multisectorial. A continucion se describen algunas de esas iniciativas.

8.2.1 Acuerdosregionales de comercio

Varios de los acuerdos comerciales regionales han integrado recientemente, aunque en forma
preliminar, alos productos sustentables dentro de sus programas de trabajo. En &l contexto del
Acuerdo de Cooperacion Econdémica Asia-Pacifico (APEC, por sus siglas en inglés), Chile
envié una propuesta de proyecto sobre Iniciativas Voluntarias de Produccion Sustentable
como parte de una iniciativa general para fortalecer el desarrollo sustentable en € foro
APEC.> Este proyecto busca identificar iniciativas sobre produccion sustentable en la region
APEC, y se basa sobre diversas actividades sectoriales de APEC que estan actualmente en
curso en esta &rea, incluyendo al sector turismo, sector minero y sector acuicola. En €
MERCOSUR (Mercado Comun del Cono Sur) una de las cuatro areas teméticas dentro del
Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente, firmado en 2004, consiste en ‘actividades
productivas ambiental mente sustentables’, y menciona explicitamente al turismo sustentable y
al manejo forestal sustentable. Estas cuatro areas teméticas definen el marco de trabajo futuro.
La Unién Europea también ha integrado algo de trabajo sobre productos sustentables dentro
de su programa de comercio sustentable. La Comisioén Europea ha provisto apoyo financiero
al Centro de Comercio Sustentable e Innovacion (STIC por sus siglas en inglés), e que fue
inaugurado en el afio 2002.>* La UE incluyé a manejo forestal sustentable como uno de los

2 Para una descripcion de los problemas relacionados con este punto ver por gjemplo Rotherham, T. (2003)
“Developing Country Experience Implementing Environmental and Health & Safety Standards and Technical
Regulations’, documento preparado para la Trade Knowledge Network, www.iisd.org/tkn.

8 Ver APEC Secretariat, 2004, Sustainable Development APEC 2004, Paper for consideration submitted by
Chile, 2004/SOMI11/ESC/002.

% Estainiciativa busca ‘asistir a los exportadores de paises en desarrollo a responder, anticipar y Ultimamente
dar forma a las dimensiones ambiental y social del comercio internacional.” Si bien, e apoyo técnico y

24



criterios dentro del Sistema General de Preferencias (SGP).*® La UE también ha realizado
trabgjos sobre productos sustentables especificos, tales como: productos de agricultura
organica, para lo cual esablecié un sistema de certificacion general para la UE; productos
provenientes de bosgues manejados sustentablemente, para los cuales se esté discutiendo un
borrador de una regulacion que crearia un sistema de certificacion voluntario para las
importaciones de madera dentro de la UE; y en productos de comercio justo, para los cuales
actualmente se encuentra analizando formas de promover e comercio.

8.2.2 Iniciativas multisectoriales

Dos de las iniciativas multisectoriales més importantes en esta area son la Global Ecolabelling
Network (GEN) y la International Social and Environmental Accreditation and Labelling
Alliance (ISEAL). Esta tltima establecié un Cédigo de Conducta para el Establecimiento de
Esténdares Sociales y Ambientales, cuyo borrador fue presentado en enero de 2004, y un
manual correspondiente publicado en 2004.%° En diciembre de 2004 este codigo fue traducido
a espaiiol. Aln es muy temprano para decir si esta iniciativa tendra éxito en penetrar €
mercado de los productos sustentables y la préctica entorno a establecimiento de estandares
voluntarios. Ciertamente, este es un paso importante hacia la creacién de reglas voluntarias,
particularmente aquellas relativas a los procedimientos de transparencia y participacion
involucrados en el establecimiento de estédndares. También enfatiza la importancia de la
armonizacion de los estandares voluntarios, sefidlando que la armonizacion debe ser buscada
‘en donde exista una posibilidad para hacerlo sin comprometer la rigurosidad del esténdar’.
Los miembros y participantes de la Alianza ISEAL son en su mayoria ONGs. Por gjemplo, €l
representante del manejo forestal sustentable es el Forest Stwardship Council (FSC).

La GEN®’ fue establecida para desarrollar, mejorar y promover el ecoetiquetado de productos,
la credibilidad mundial de los programas de ecoetiquetado y la informacion de los programas
de ecoetiquetado alrededor del mundo. Sus 26 miembros son primariamente esquemas de
ecoetiquetado del sector publico, o miembros de organismos multinacionales, que provienen
mayoritariamente de los paises industrializados tales como Europa, América del Norte,
Australiay Asia. ISEAL también es miembro de GEN, y no existe traslape en la membrecia
de las organizaciones. GEN esta trabajando en un proyecto multianual Ilamado GENICES
cuyo proposito esfinalizar y adoptar criterios comunes e incentivar a otros miembros de GEN
a adoptar y/o hacer también referencia a los criterios comunes en sus respectivos documentos
sobre criterios de ecoetiquetado. La “Fase 1" se enfocd en e desarrollo y adopcion de
criterios basicos comunes para pinturas y cartuchos de impresora, y € programa de trabajo de
la “Fase 2" se enfoca en e desarrollo de criterios basicos comunes para television,
videograbadoras y equipos de oficinas multifuncionales.

En 2003, GEN publico un documento sobre ecoetiquetado y comercio en el que establece o
siguiente:

e ‘cualquier tipo de etiquetado ambiental en caso de ser inapropiadamente
implementado tiene el potencial de crear barreras innecesarias al comercio;

financiero inicial de la iniciativa fueron importantes en 2002, actuamente pareciera que la iniciativa perdié
impetu.

*® Sin embargo, este sistema esta siendo revisado y simplificado en la actualidad, por lo cual este criterio seré
probablemente eliminado.

%6 Ambos disponibles en www.isealalliance.org.

> Ver www.gen.gr.
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a la fecha, no se han abordado problemas concretos respecto de programas
especificos de ecoetiquetado Tipo |;

e diversos acuerdos de la OMC abordan a los estandares e ingtituciones de
estandarizacion, pero fueron negociados sin conocimiento especifico o con
aprehensiones sobre el ecoetiquetado;

e prevalece una falta de claridad y acuerdo sobre el grado en €l cual los acuerdos de la
OMC se aplican a los programas de ecoetiquetado Tipo I;

e |S0O 14024 contiene varios de los requerimientos bajo los acuerdos relevantes de la
OMC y los miembros de GEN serefieren a ellos como codigo de buena conducta;

e ¢ ecoetiquetado est4 creciendo en todo € mundo tanto en los paises desarrollados
como en desarrollo;

e los atributos ambientales de los productos tienen el potencial de crear oportunidades
comerciales, particularmente para bienes destinados a los mercados de los paises
desarrollados, sin importar su punto de origen; y

e existe la necesidad de encontrar soluciones sustentables en vez de estar preocupados
de las amenazas y dificultades mas negativas, esto permitira que € debate evolucione
para mejor y la energia que ahora se gasta en discutir sobre |os problemas potenciales
sea reenfocada hacia la evaluacion y logro de oportunidades’ (pags.13-14).

En el Reporte Anual de GEN de 2003 establece que ‘s bien los oficiales de GEN ven un valor
considerable en la guia provista por los Principios de 1SO 14024, ellos también otorgan un
gran valor alas propias Condiciones de Membresia de GEN y a Cadigo de Buena Préacticas
del OTC'. Ellos también mencionan el trabajo de ISEAL sobre el Codigo de Buena Conducta,
en cual no habiasido finalizado a esa fecha.

8.2.3 Iniciativas multilaterales

e [|O

La ISO ha trabgjado en la estandarizacion de los procedimientos de fijacion de estandares,
especificamente bajo la ISO 65. En 1999, bajo la 1SO 14024 establecié los Principios y
Procedimientos para e Ecoetiquetado. La ISO también esta trabajando para meorar la
participacion de los paises en desarrollo. El primero de los 5 objetivos claves del Programa de
Accién 2005-10 sobre paises en desarrollo hace referencia a la necesidad de una camparia
para incrementar la concientizacion en los paises en desarrollo sobre e rol de la
estandarizacion para su desarrollo.

e UNCTAD- Biocomercio

UNCTAD establecio la Iniciativa Biocomercio. ‘Biocomercio’ se basa en el comercio de
productos y servicios derivados de la biodiversidad, como por gemplo, los extractos de
plantas medicinales, cuyos procesos de produccion apoyan un uso sustentable y promueven la
conservacion de la diversidad biologica, a la vez que generan ingreso y empleo locales.
UNCTAD inauguré la Iniciativa Biocomercio en la Tercera Conferencia de Partes de la
Convencion sobre Diversidad Biologica (CDB) en noviembre de 1996. La misién de
Biocomercio es estimular el comercio y la inversion en recursos biolégicos para apoyar un
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desarrollo sustentable. La iniciativa ha ayudado a los paises en desarrollo a desarrollar
programas nacionales de Biocomercio, particularmente en América Latina. Biocomercio ha
apoyado la promocion de exportaciones de productos de Biocomercio y estimula inversiones
del sector privado através de la organizacién de foros de inversionistas, el mas reciente de los
cuales tuvo lugar en Lima, Perd, en junio de 2004. En 2004, UNCTAD anuncio tres nuevas
asociaciones en apoyo del biocomercio en Brasil, Ecuador y laregion de Amazonas.

Esta iniciativa puede ser considerada como una iniciativa de base. Biocomercio no estipula ni
impone ningun tipo de criterio o procedimiento, y se desarrolla en asociacion entre las
organizaciones nacionalesy UNCTAD. UNCTAD, por su parte, también ha participado en €
Grupo de Trabgjo Internacional sobre Armonizacion y Equivalencia en la Agricultura
Organica.  También ha asumido un rol importante para la construccién de capacidades a
través de su Grupo de Trabgjo sobre Construccién de Capacidades en Comercio, Medio
Ambientey Desarrollo (CBTF en su sigla en inglés). Este programa ha sido implementado en
forma conjunta con UNEP desde e afio 2000, y opera sobre la base de cinco éreas que
incluyen: investigacion temética, proyectos en paises, entrenamiento, didlogos de politicas,
establecimiento de redes de contactos e intercambio de informacion. Dos de las doce éreas
teméticas estén directamente relacionadas con los productos sustentables: la produccion de y
las oportunidades comerciales para, productos amigables con € medio ambiente; y el
ecoetiquetado y los procesos y métodos de produccion. Adicionalmente, uno de los seis
modul os de entrenamiento se denomina ‘ productos ambientalmente preferibles (EPPs por si
siglaen inglés). También se han realizado diversos proyectos en paises en diferentes tipos de
productos sustentables.

e El Grupo de Trabajo Internacional sobre Armonizacion y Equivalencia en Agricultura
Organica

El Grupo de Trabajo Internacional sobre Armonizacion y Equivalencia en la Agricultura
Orgénica, establecido en 2002 por FAO, IFOAM y UNCTAD, sirve como una plataforma
abierta para el didogo entre instituciones publicasy privadas (intergubernamental, gobierno y
sociedad civil) involucradas en e comercio y actividades de regulacion en el sector de
agricultura organica. El objetivo esfacilitar el comercio internaciona y el acceso de los paises
en desarrollo a los mercados internacionales y buscar soluciones a los desafios al comercio
internacional que resultan de los numerosos estéandares y regulaciones publicas y privadas
sobre productos organicos que prevalecen en e mundo.

Entre las actividades especificas del Grupo Internacional de Trabajo (ITF en sus siglas en
inglés) seincluyen:

- Revisar los actuales esténdares, regulaciones y sistemas de evaluacion de
conformidad sobre agricultura organica.

- Formular propuestas a ser consideradas por los gobiernos, la Comision del Codex
Alimentarius, los organismos relevantes de la FAO, UNCTAD e IFOAM, y otros
organismos relevantes sobre:

» Oportunidades para la armonizacion de estandares, regulaciones y sistemas de
evaluacion de conformidad;

= Mecanismos para € establecimiento de equivalencia de estandares,
regulaciones y sistemas de eval uacion de conformidad;
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Mecanismos para €l logro de reconocimiento mutuo entre sistemas publicos y
privados,

Medidas para facilitar €l acceso a los mercados de productos organicos en
particular paralos paises en desarrollo y |os pequefios productores.
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9. Recomendaciones para una accion coordinada sobre
productos sustentablesy M PPs

Como se puede deducir del andlisis anterior, en los Ultimos afios se han realizado progresos
importantes en relacion a algunos de los problemas asociados al comercio de los productos
sustentables, tanto en el nivel internacional como en el nivel de los paises en desarrollo. Sin
embargo, aln persisten diferencias, especialmente en e ambito internacional, entre las
preconcepciones y opiniones de los paises industrializados y aguellas de los paises en
desarrollo. El progreso en este sentido ha sido muy lento.

Los productos sustentables son cada vez méas importantes, no sélo en términos de mercado,
sino también en términos de su influencia sobre las regulaciones y acuerdos nacionales e
internacionales. Sin embargo, los actores de los paises en desarrollo participan escasamente
de esta discusion. En la OMC pareciera que existen ambigliedades por parte de los paises en
desarrollo, quienes por un lado estén interesados en la promocion de los productos
sustentables, y por € otro temen que la acomodacion de algun enfoque para abordar € tema
del ecoetiquetado implicaria unalegitimacion del debate sobre MPPs.

GEN (2004), citado mas arriba, destaca que:

“...existe la necesidad de encontrar soluciones sustentables en vez de estar preocupados de
las amenazas y dificultades mas negativas, esto permitird que el debate evolucione para
meor y la energia que ahora se gasta en discutir sobre los problemas potenciales sea
reenfocada hacia la evaluacion y logro de oportunidades.” (pag.14)

No obstante los cambios requeridos tomaran tiempo y sin un entendimiento y desafio de las
preconcepciones descritas en este documento el progreso sera extremadamente dificil y lento.
Courville y Crucefix (2004)® llegaron a una conclusién similar en su documento preparado
para € ITF sobre mecanismos de armonizacion y reconocimiento mutuo en la agricultura
organica:

Una de las principales lecciones aprendidas de la revisiéon de modelos en los distintos
sectores es que |os esfuerzos de armonizacion, equivalencia y reconocimiento mutuo, no son
rapidos ni faciles y e encuentro de soluciones pasa por la construccion de confianza y
entendimiento. A este proceso pueden contribuir distintas actividades en distintos niveles y
entre distintos actores y el ITF es en si mismo una de esas actividades. Otras podrian incluir
conferencias internacionales, reuniones individuales, evaluaciones conjuntas entre las
instituciones de evaluacion de conformidad y acreeditadores (incluyendo mecanismos de
aprobacién del gobierno), subcontratacién de trabajo (privado-privado y publico-privado).
Algunos de tales eventos estan ocurriendo actualmente.” (pag.36)

Como se podria deducir de los paneles de discusion de la OMC descritos anteriormente, la
OMC no es actuamente e foro més apropiado para liderar las discusiones sobre
ecoetiquetado. Otros actores tendréan que tomar el liderazgo, o a menos contribuir mas
sustancialmente a proceso. De manera adicional a las iniciativas y actores nacionales
descritos anteriormente, otros actores importantes en el ambito internacional son:

¢ Organizaciones internacionales

%8 Ver Courville,S., Crucefix,D. 2004
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¢ Esguemas de certificacion y asociaciones de etiquetado internacionales
e ONGsYy centros de investigacion

L as contribuciones que cada uno de ellos pueden realizar se discuten en lo que sigue.
9.1 Contribucién delos organismosinter nacionales

L as organizaciones internacional es relevantes en este contexto son UNCTAD, UNEP, 1ISO™y
FAO. Ta y como fue descrito anteriormente, estas organizaciones realizaron en el pasado tres
taress:

e Crearon espacio de didogo
e Construyeron capacidades en paises en desarrollo
e Dieron apoyo directo paralapromocion del comercio de productos sustentables

Sin bien la 1SO no es una organizacion multilateral del mismo tipo de las organizaciones
intergubernamentales, posee un rol potencia para la creacion de espacios de didlogo. La SO
es reconocida como la organizacién mas importante para el establecimiento de estdndares.
Actualmente busca el fortalecimiento de la participacion de los paises en desarrollo. Sin
embargo, la SO no es la organizacion apropiada para crear espacios de didlogo y de difusion
en otras areas que no estén estrictamente relacionadas con sus estandares o procedimientos
para el establecimiento de estéandares. Lo que se necesita es que ISO y UNCTAD, UNEP y/o
la FAO acuerden trabgjar juntas en el area de creacion de capacidades y fortalecimiento
ingtitucional, especificamente en e &rea de productos sustentables y posiblemente bajo un
paraguas de estandares para e desarrollo sustentable mas amplio. Rotherham (2004) ha
sefidlado la importancia del trabgo colaborativo entre instituciones sobre la base de
numerosos estudios sobre instituciones de estandares en paises en desarrollo:

‘No existe una organizacién o foro Unico que sea apto o capaz de abordar € rango completo
de temas que hay sobre la mesa, dado que en Ultima instancia el éxito dependera de la
creacion de una coalicion, seria apropiado comenzar con discusiones informales para
evaluar intereses comunes, y con € tiempo, definir planes de trabajo de corto plazo y
seleccionar un foro apropiado para una colaboracién mas formal. Existe un rango de
instituciones que deberian ser involucradas en las discusiones iniciales, incluyendo Global
Ecolabelling Network (GEN), la International Social and Environmental Accreditation and
Labelling (ISEAL) Alliance, UNCTAD, la OECD, UNEP, UNIDO, IS0, y los ministerios de
comercio, ministerios de medio ambiente y la agencias nacionales de estandares de paises
desarrollados y en desarrollo claves. Dado el importante rol jugado en esta area por diversas
ONGs, cualquier discusion de largo plazo en el tema también deberia estar abierta a una
discusion mas amplia.’ (pag.53).

Laayuda bilateral ha sido fundamental para asegurar el financiamiento de lainiciativa CBTF,
la UNCTAD y UNEP. También serd un factor critico para apoyar e fortalecimiento
institucional de organismos encargados de asegurar la calidad de manera que puedan
participar efectivamente en las discusiones internacionales en los procesos de armonizacion y
en el establecimiento de estandares de productos sustentabl es.

% Aunqgue la ISO es es una organizacion multilateral similar a las otras, tiene el potencial de crear espacio de
dialogo.
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Hasta ahora los esquemas de informacion han sido extremadamente pobres. Los pocos
esguemas de informacion que han sido exitosos en esta &rea, como por gemplo, e Centro
para la Promocion de Importaciones desde Paises en Desarrollo (CBI),® necesitaran apoyo.
Dado que &l mercado para la mayoria de los productos es aln peguefio, se necesitarén crear
sinergias y fortalecer los esquemas existentes por sobre la creacion de nuevos esquemas. De
esta forma, los esguemas existentes podrian proveer de toda la informacién necesaria.
También se necesitaran esguemas de informacion especifica para sectores especificos. Un
giemplo de un esquema que funciona bien es e Centro de Inteligencia sobre Mercados
Sostenibles (CIMS)®* que existe en Costa Rica. La informacion se relaciona directamente con
el tema de certificacion en e sentido que la certificacion provee una base para la
diferenciacion de los cddigos de aduana y por lo tanto facilita la captura de estadisticas. Esto
depende directamente del éxito de las discusiones sobre reconocimiento mutuo y
armonizacion, tépico, que como se ilustrara anteriormente, es relevante en cada sector (tal y
como € ITF) pero también en general (através de los estdndares de ISEAL). Esto nos llevaa
laimportanciadel rol de los esquemas de certificacion internacional .

9.2 Esquemasde certificacion internacional

El rol principal de estos esquemas radica en sus esfuerzos de armonizacion, equivalencia 'y
reconocimiento mutuo. GEN e ISEAL han realizado contribuciones importantes en esta area.
El Cddigo de Buenas Précticas de ISEAL lanzado €l afio pasado requerird de una adecuada
difusion, no solo por ISEAL, s no que también por sus miembros y posiblemente por las
organizaciones internacionales mencionadas anteriormente y las organizaciones de
investigacion que se mencionan més abgjo. El reconocimiento de este trabajo es esencial para
avanzar en € tema; se tendran que dejar de lado las diferencias y se deberd promover la
cooperacion. Sobre la base del Codigo de ISEAL, se puede desarrollar un marco internacional
de equivalencia técnica. Elementos basicos de este marco serian un codigo estandar de
criterios/procesos para €l desarrollo de estandares internacionales de manejo sustentable, un
marco de procedimientos que establezca algunas reglas comunes (para € disefio de un
proceso para involucrarse en un acuerdo de equivalencia técnica, para mecanismos de
solucion de controversias en caso de decisiones sobre equivalencia en que no exista acuerdo,
para consultas en curso, con € objetivo de negociar modificaciones bgo circunstancias
apropiadas) y un codigo de buenas précticas para la implementeacion de esquemas de
certificacion, incluyendo lineamientos para las relaciones entre | as instituciones de estdndares,
certificadores y agencias acreditadoras, y un fondo para dotar a los paises en desarrollo con
los recursos financieros, humanos y la capacidad institucional para involucrarse en acuerdos
de equivalencia técnica.®

Al examinar la membresia de las dos asociaciones internacionales dominantes, GEN e
ISEAL, llama la atencion que existe una muy baja representacion directa del sector privado.
Los miembros de GEN son bésicamente de paises industrializados, e ISEAL — s bien esta
mas directamente involucrada con paises en desarrollo, particularmente América Latina —
también es dirigida principal mente por actores de paises industrializados. El fortalecimiento
de la participacion de los paises en desarrollo en estas alianzas seria probablemente
beneficioso. Colaboracién o participacion de otros esguemas, como por gemplo, esgquemas
nacionales, podria ser beneficioso para lainclusion de més temas especificos de |os paises en

%0 \/er www.chi.nl.
¢! Centro de Inteligencia sobre Mercados Sostenibles - http://www.cims-la.com/ES.
82 Comunicacién personal con Tom Rotherham 2005.
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desarrollo. Por giemplo, en 2004 IFOAM junto a Movimiento Agroecologico de América
Latinay el Caribe (MAELA) organizaron un seminario en estos temas.®®

9.3 Lacomunidad cientificay lasONGs

La comunidad cientifica y las ONGs cumplen un rol importante como proveedores de
informacion para los actores de los paises en desarrollo. Por gemplo, pueden desarrollar las
siguientes tareas:

e generary difundir informacion relativa alos mercados de productos sustentables.

e desarrollar estudios relativos a los impactos social, econdmico y ambiental de los
productos sustentables. Este importante punto fue destacado en la seccion 3 de este
documento. La falta de informacion en esta area ha contribuido al escepticismo de
muchos actores, en particular en los paises en desarrollo.

o desarrollar estudios desde la perspectiva de los paises en desarrollo relativos a los
costos y beneficios de laliberalizacion comercia de productos sustentables

e impulsar propuestas sobre como avanzar en la discusion y proveer espacio para €l
didogo.

La comunidad internacional de investigadores es reconocida por los actores de |os paises en
desarrollo como un actor neutral y una valiosa fuente de informacion respecto a nuevos temas
sobre los cuales los actores de los paises en desarrollo deben formar su propia opinion y
tomar posicion.

® | ernoud, A. y Fonseca, M.F. (eds.) 2004
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